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REUFORMATOR

uvoD

Postovani Citaoci,

Koalicija prEUgovor vam sa zadovoljstvom predstavlja Sesti, aprilski broj biltena rEUformator, Ciji je cilj da Siroj Cita-

lackoj publici priblizi proces prikljucivanja Srbije Evropskoj uniji, sa fokusom na pregovaracka poglavlja 23 (pravosude
i osnovna prava) i 24 (pravda, sloboda, bezbednost).

Tema ovog broja je analiza toga kako pridruzivanje EU utiCe na polozaj Zena, ali i toga koji su prioriteti EU u una-
predenju rodne ravnopravnosti u naredne tri godine. Dalje, rEUformator donosi informacije o tome koliko su tokom
2015. godine bile zasti¢ene Zrtve trgovine ljudima pred sudovima u Srbiji i poredi ove podatke sa onim prikupljenim
prethodnih godina.

Predstavljamo i predloge prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije upuéene novoj Vladi, a bavimo se i predlogom
Evropske komisije za reformu sistema kontrole granica u EU, koji je nastao kao odgovor na krizu Sengenskog sistema.
Na kraju, prenosimo evropski izvestaj o efikasnosti i nezavisnosti pravosudnih sistema zemalja ¢lanica Unije i analizu
0 obimu i uticaju trzista narkotika u Uniji.

Ideja nam je da ovim biltenom predstavimo i aktivnosti organizacija gradanskog drustva, koje imaju veze sa poglav-
liima 23 i 24. 0 tome mozZzete Citati u rubrici Srbija analiza. Nadamo se da ¢e vam pripremljene teme biti korisne kako
biste lakSe razumeli pregovaracka poglavlja 23 i 24. Pozivamo vas da koaliciju prEUgovor pratite na drustvenim mre-
Zama Tviter i Fejsbuk, (Twitter i Facebook), gde nas mozete obavestiti o Cemu Zelite da Citate u narednim brojevima
biltena rEUformator.

S postovanjem,

Sofija Mandi¢
Urednica
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https://www.facebook.com/prEUgovor/

TEMA BROJA

PRISTUPANJE EVROPSKOJ UNLJI:
POGLED NA PRAVA ZENA

Sprovodenje politika za eliminisanje diskriminacije Zena
i postizanje rodne ravnopravnosti u prethodnom periodu
nije bilo funkcionalno i medusobno uskladeno. Nisu pra-
ceni ni efekti njihove primene. Nova strategija o rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji usvojena je bez javne rasprave,
sa preambiciozno postavljenim ciljevima i neuskladenim
planom aktivnosti. Promene, definisane tokom procesa
pridruZivanja EU, nedovoljne su i okrenute su iskljuci-
vo ispunjenju aktivnosti, ne i stvarnoj promeni poloZaja
Zena.

U Poglavlju 23, u okviru preporuke o antidiskriminatornoj
politici (preporuka 3.6.1), koja ukljuCuje i mere za posti-
zanje rodne ravnopravnosti, navodi se nekoliko aktivno-
sti, koje su uglavnom usmerene na analize i usaglaSava-
nje zakona i politika sa medunarodnim standardima, te
na jaCanje kapaciteta relevantnih tela i drzavnih sluzbe-
nika za sprovodenje ovih politika. Planirani rezultat spro-
vodenja ovih aktivnosti je ,,poboljSanje polozaja zena i
unapredenje rodne ravnopravnosti, uz uspostavljanje
efikasnog mehanizma za pracenje stanja u oblasti zasti-
te od diskriminacije”. Predvideni indikatori su uglavhom
pozitivna misljenja i izvestaji o napretku u ovoj oblasti',
bez ciljanih vrednosti i (kvantitativnih) indikatora.

Autonomni Zenski centar (AZC), izmedu ostalih, prati
aktivnosti i postignu¢a u ovoj oblasti, uzimajuci u ob-
zir standarde klju¢nih medunarodnih ugovora koje je
Republika Srbija ratifikovala. U fokusu ovog teksta je
sagledavanje stanja i klju¢nih problema u vezi sa pri-
menom Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja
Zzena i unapredenje rodne ravnopravnosti u Republici

1 Pozitivna miSljenja i izvestaji Evropske komisije o napretku Srbije
u ovoj oblasti, pozitivni izvestaj Zastitnika gradana i Poverenika za
zastitu ravnopravnosti, ekspertske misije za antidiskriminaciju, UN
Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW), Grupe eksperata
Saveta Evrope za prevenciju nasilja prema zenama i nasilja u porodici
(GREVIO).
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Srbiji 2010-2015. i kreiranje novog strateSkog doku-
menta za period 2016-2020, uz osvrt na stanje i politiku
Evropske unije (EU) u istoj oblasti. Iako vazni, ovde neée
biti razmatrani, ve¢ samo pominjani, ostali strateski do-
kumenti, koji su usko povezani sa pravima zena i rodnom
ravnopravnoScéu?.

Izvor: google.com

Nedovoljni mehanizmi za sprovodenje
politika

Autonomni Zenski centar smatra da mehanizmi za spro-
vodenje politika za eliminaciju diskriminacije Zena i us-
postavljanje rodne ravnopravnost u prethodnom periodu
nisu imali potrebne kapacitete, da nisu u dovoljnoj meri
bili funkcionalni, da nisu imali odgovarajuci rodni balans
¢lanova i ekspertizu, kao i da nije bila uspostavljena re-
dovna horizontalna i vertikalna komunikacija. U javno
dostupnim izvestajima uglavnom je opisivana struktura
tela nadleznih za primenu strategija i planova akcije, ali
ne i njihova funkcionalnost i efekti rada.

2 Kao sto su Nacionalna strategija za sprecCavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima (2010-2015),
Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije Saveta bezbednosti
UN 1325 — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015),
Strategija prevencije i zastite od diskriminacija (2013-2018) i Plan
rada Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost za 2015.



http://www.mpravde.gov.rs/vest/12652/vlada-republike-srbije-usvojila-akcioni-plan-za-poglavlje-23.php
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Domaci/Nacionalna_strategija_cir.pdf
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Domaci/Nacionalna_strategija_cir.pdf
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24

Uprava za rodnu ravnopravnost prestala je sa radom
stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima (26. 4.
2014)3. Za kompletno poslovanje u periodu 2013-2015.
godine Uprava je utroSlila 29.375 EUR, od ¢ega 17.990
EUR iz budZetskih sredstava, dok u 2015. godini nije
imala sredstva. Nije moguce utvrditi da li je bilo koji deo
ovih sredstava utroSen na implementaciju strategija.
Za primenu strategija pretezno su koriS¢ena donator-
ska sredstva. U istom periodu sredstva Svedske agen-
cije za medunarodnu razvojnu saradnju (SIDA) i Vlade
Kraljevine Norveske, koja su bila namenjena za projekte
primene strateskih dokumenata u ovoj oblasti iznosila su
1.526.340 EUR, Sto se ne vidi u Predlogu zakona o zavrs-
nom racunu RS.
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost Vlade
Republike Srbije, koje je nasledilo aktivnosti Uprave, for-
mirano je Sest meseci nakon ukidanja Uprave (30. 10.
2014), i tokom 2015. nije raspolagalo budzetskim sred-
stvima za realizaciju usvojenog Plana aktivnosti. Rodni
sastav ovog tela nije bio odgovarajuéi. U njegovom
sastavu 2015. od Sest ¢lanova nalazila se samo jedna
Zena (16,7%), kao predsednica ovog tela. Autonomni
Zenski centar ukazao je na to i predlozio da predsedni-
ca inicira uspostavljanje pariteta (50-50%) u sastavu
Koordinacionog tela, da na Celo klju¢nih radnih grupa
imenuje Zene, da se pobrine da c¢lanovi i ¢lanice radnih
grupa imaju odgovarajuca znanja i iskustvo, kao i da in-
formacije o sastavu radnih grupa budu javno dostupne.
Sastav Koordinacionog tela je dopunjen tek u 2016.4,
¢ime je popravljen rodni balans (28,6% Zena), ali on
ipak nije bio odgovarajuéi. Po misljenju AZC, nije bila od-
govarajuca i ekspertiza Strucne grupe, koja vrsi strucne
poslove u vezi sa tekucim pitanjima u oblasti rodne rav-
nopravnosti, iako su se medu sedam clanica nalazile i
dve predstavnice civilnog drustva®.

3 Sluzbeni glasnik RS br. 44/2014, 14/2015, 54/2015, i 96/2015
(¢l. 36)

4 |, 0dluka o osnivanju Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost,”
Sluzbeni glasnik RS, br. 121/2014, 147/2014, 32/2015, 37/2015 i
5/2016;

5 Beogradski fond za politi¢ku izuzetnost i Udruzenje poslovnih Zena
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U odredenom broju opstina i gradova nisu bili uspostav-
ljeni ili nisu bili funkcionalni mehanizmi za rodnu ravno-
pravnost. Njihovo delovanje je bilo neujednaceno, Sto je
delimi¢no posledica nedovoljno preciznih odredenja u
Zakonu o ravnopravnosti polova. Tamo gde ovi mehaniz-
mi postoje, nema podataka o tome koliki je njihov stvar-
ni ucinak i uticaj na lokalnu politiku. Zastitnik gradana
konstatuje da nije postupljeno po njegovim preporuka-
ma, po kojima je nadlezno ministarstvo trebalo da na-
loZi jedinicama lokalne samouprave da formiraju stalna
radna tela ili zaposlenog koji bi bili zaduZeni za rodnu
ravnopravnost.

Neznatni broj drzavnih sluzbenika je pohadao obuke u
vezi sa eliminisanjem diskriminacije, pravima Zena i rod-
nom ravnopravno$¢éu u organizaciji vladine Sluzbe za
upravljanje kadrovima. Zastitnik gradana navodi da je u
periodu 2010-2013. godine ukupno 235 lica pohadalo
takvu edukaciju®, da nisu poznati podaci o obukama u
2014, kao i da obuke nisu realizovane u prvoj polovini
2015. (mada je u toj godini planirano Sest obuka za 120
drzavnih sluzbenika).

Mere za uskladivanje strategija i planova
akcije

Medu 107 prioritetnih ciljeva prethodne Vlade, koji su
bili utvrdeni Akcionim planom za sprovodenje Programa
Vlade (2014), a koji su bili u nadleznosti 16 ministarsta-
va i dva kabineta ministra bez portfelja, nije bilo nijed-
nog cilja koji se odnosi na Zene, rodnu ravnopravnost,
spreCavanje rodno zasnovanog nasilja, ali ni ciljeva koji
se odnose na ljudska prava i sprecavanje diskriminacije.
Republika Srbija ima 106 strateskih dokumenata, tako
da nije lako uociti da li je u svim relevantnim strategijama
obezbeden rodno osetljiv sadrzaj, a jo$ teze je ustanoviti
Sta je od planiranog sprovedeno i kakve je efekte imalo.

Ipak, Citav niz novih sektorskih strateskih dokumenata i
akcionih planova ukljucio je rodno osetljive mere, odno-

6 U drzavnoj upravi je zaposelno 25.572 sluzbenika, bez predsatvnika
Ministarstva unutrasnjih poslova i Bezbednosno informativne agencije.



http://www.ombudsman.rs/attachments/Godisnji izvestaj Zastitnika gradjana za 2015 latinica.pdf
http://www.ombudsman.rs/attachments/Godisnji izvestaj Zastitnika gradjana za 2015 latinica.pdf
http://www.ombudsman.rs/attachments/Godisnji izvestaj Zastitnika gradjana za 2015 latinica.pdf
http://www.rsjp.gov.rs/prioritetni-ciljevi-vlade-srbije-utvrdjeni-akcionim-planom-za-sporvodjenje-programa-vlade
http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2594-14.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2594-14.pdf
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/ljudska-prava/konvencije/57-konvencija-o-eliminisanju-svih-oblika-diskriminacije-zena
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/ljudska-prava/konvencije/57-konvencija-o-eliminisanju-svih-oblika-diskriminacije-zena
http://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/Odluka o formiranju Telo za rodnu ravnopravnost.pdf
http://www.womenngo.org.rs/images/zagovaranje/AZC_dopis_predsednici_KOO_za_RR.pdf

sno mere za smanjenje rodne nejednakosti i unaprede-
nje polozaja osetljivih drustvenih grupa’. Medutim, tek bi
dublja analiza mogla da pokaze da li je definisanje speci-
fi¢nih ciljeva i mera u ovim dokumentima sustinski rodno
osetljivo ili je samo formalno®. Takode, trebalo bi utvrditi
da li postoje i kolika su preklapanja i dupliranja mera, da
li ¢e se aktivnosti sprovoditi sinhronizovano ili, kao do
sada, paralelnim procesima, nezavisno jedne od drugih.
Jedan broj relevantnih sektorskih strategija® ne sadrze
rodno osetljive mere i nisu revidirane tako da budu une-
sene specificne mere protiv rodne diskriminacije i viSe-
struke diskriminacije Zena iako bi to bilo vazno u odnosu
na oblasti i sadrzaj ovih dokumenata. U jednom broju
relevantnih nacionalnih strategija i akcionih planova'®,
po misljenju AZC-a, ne postoje dovoljno rodno osetljive
mere.

Treba redi i da je Poverenica za zastitu ravnopravnosti,
zakljucila da je, radi delotvornog suzbijanja diskrimina-
cije Zena, potrebno propisati obavezu integrisanja rodne
perspektive (gender mainstreaming) u sve odluke i javne
politike. Takode, potrebno je razviti metodologiju i od-
govarajuce kapacitete za uskladivanje javnih politika sa
principima rodne ravnopravnosti, kao i za rodnu analizu
zakona i propisa, te za pracéenje njihovih efekata, poseb-
no na zene i muskarce iz depriviranih i marginalizovanih
drustvenih grupa.

7 Na primer: Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema
izvrSenja krivicnih sankcija (do 2020), Nacionalna strategiju za
reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih lica (2015-2020),
Nacionalna strategija za mlade (2015-2025) sa prate¢im Akcionim
planom (2015. i 2016), Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja
(2014-2024), Strategija za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeéa
(2015-2020), Strategija razvoja sporta (2014-2018) i prateci Akcioni
plan.

8 Na primer, u Nacionalnoj strategiji za mlade u razli¢itim oblastima
(uCestvovanje mladih u drustvu, zdravlje, socijalno ukljucivanje,
mobilnost) navodi se ,mlade Zene i muskarci” iako ciljevi i mere po
sadrZaju nisu spacifi¢ni ni za jednu od ovih grupa.

9 Na primer: Strategija reforme pravosuda (2013-2018), Strategija
besplatne pravne pomodi (2008), Strategija kontrole streljackog i lakog
oruZja (2010-2015), Starategija strucnog usavrsavanja u lokalnim
Jjedinicama i prateci Akcioni plan (2015-2016), Strategija strucnog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika (2011-2013).

10 Na primer: Stratgeija socijalnog stanovanja i njen prateci AP, Startegija
razvoja obrazovanja do 2020. i prateci AP, Strategija policije u zajednici i AP
(2015-2016).
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Efekti primene strategija i planova akcije

Procena efekata Nacionalnog akcionog plana za prime-
nu Nacionalne strategije za unapredenje poloZaja Zena
i unapredenje rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji
2010-2015. obuhvatila je gotovo ceo period primene i
sve oblasti, sa izuzetkom oblasti nasilja prema Zzenama,
koja ¢e biti odvojeno evaluirana. U njoj se navodi da pro-
ces pracenja ove Strategije nikada nije ustanovljen i da
nije bilo sveobuhvatnih i detaljnih izvestaja o realizova-
nju Strategije i pratec¢eg Akcionog plana. Dokumenti o
aktivnostima i rezultatima su ,,rasuti, nedovoljno detaljni
ili im nedostaje preciznost”, tako da je ,tesko ili nemo-
guce rekonstruisati to da li su aktivnosti uopste u vezi sa
implementacijom NAP-a i za koje konkretne ciljeve su ve-
zane”. Neka ministarstva (pet od 16) nisu dostavila od-
govore na pitanja do zavrSetka evaluacije. Konstatuje se
da ,,akteri ne uocavaju svoj mandat ili odgovornost” i da
nedostaje koordinacija, kao i da ne postoji jasan i siste-
matski trag finansijskih sredstava ulozenih u sprovode-
nje NAP-a, Sto ozbiljno ogranicava procenu efikasnosti.

Ova evaluacija je utvrdila i nedostatak jasno vodenih pri-
oriteta, Sto je podrivalo njenu efikasnost. Nedostajalo je
koordinirano upravljanje, ,,ne samo u retkim slucajevima
vec skoro svuda”'', tako da je ,svaka od strategija pri-
premana nezavisno od onih koje su vec usvojene, bez
obzira na naucene lekcije i troSenje resursa”. Utvrden je
nedostatak sistema redovnog i preciznog pracéenja, zbog
¢ega nije bilo moguce proceniti delotvornost, kao i nedo-
statak redovnog izveStavanja o realizaciji. Konstatovani
su: nejednaka implementacija u Sest oblasti, fragmen-
tarna primena i nedostatak sinhronizacije, ograni¢ena
horizontalna delotvornost, odnosno mali obim realiza-
cije, kao i ograni¢ena vertikalna delotvornost, odnosno
nedostatak veza izmedu razli¢itih vidova intervencija.
Aktivnosti sprovedene na niZim nivoima (regionalne,
gradske, opstinske) ili nisu registrovane ili nisu priznate.
Zbog svih opisanih nedostataka, zakljucuje se da je uti-
caj ove Strategije i njegovog NAP-a bio skroman.

11 Primetno u sluCaju Strategije zaposljavanja i akcionih planova,
Strategije prevencije i zastite od diskriminacije, Strategije za
unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom, NAP-a za primenu
Rezolucije 1325.



http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-1.pdf
http://www.ravnopravnost.gov.rs/images/files/Poseban_izvestaj_o_diskriminaciji_zena_priprema_korigovana-1.pdf
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24

Po misljenju AZC-a, ni Koordinaciono telo za rodnu rav-
nopravnost nije uspelo da obezbedi uskladivanje stra-
tegija i planova akcija, posebno sa onim na lokalnom
nivou, da poboljSa koordinaciju izmedu sektorskog pla-
niranja politika i njihove primene, kao i da prati i eva-
luira njihovu primenu izveStavanjem o ostvarenom na-
pretku. Autonomni Zenski centar se obratio predsednici
Koordinacionog tela, izrazavajuéi zabrinutost zbog ne-
dostatka koordinacije drzavnih politika u ovoj oblasti, ali
to nije imalo efekta.

Pokazatelji napretka

Izrazito su manjkavi sistemi za pracenje i izveStavanje o
ostvarenom napretku. Problem u pradenju efekata stva-
ra i nedostatak indikatora ili loSe postavljeni indikatori.
Oni uglavnom nisu strukturirani u odnosu na vremesnki
period, retko su kvantitativni, Cesto se odnose na aktiv-
nosti, a ne na rezultate, ishode i ciljeve. Izvestaji u naj-
boljem slucaju iskazuju Sta je radeno, a sasvim retko Sta
je postignuto.

Iako nesumnjivo znacajan, indeks rodne ravnopravno-
sti'? nije instrument dovoljan za merenje napretka i re-
Savanje zastoja u poboljSanju poloZaja Zena, u skladu
sa oblastima u nacionalnim strateSkim dokumentima i
standardima Konvencije o eliminisanju svih oblika diskri-
minacije zena. Indeks rodne ravnopravnosti za Republiku
Srbiju iznosi 40,6%, u odnosu na prosek za zemlje ¢lani-
ce EU koji je 52,9%. Najvedi uspeh postignut je u oblasti
,moci”, §to je direktni rezultat kvota u izbornom zakono-
davstvu. Najslabiji rezultat Srbija ima u oblasti ,rada” i
,hovca”, ispod 30%.

Unapredenju pracenja napretka u oblasti rodne ravno-
pravnosti doprinose i publikacije Republi¢kog zavoda za
statistiku — Zene i muskarci u Srbiji. Ipak, one pruzaju
ograniceni broj informacija (naj¢es¢e u formi grafickih

12 Indeks je merni instrument Evropske unije koji meri rodnu
ravnopravnost na skali 1 (potpuna neravnopravnost) do 100 (potpuna
ravnopravnost), u Sest oblasti: znanje, rad, novac, zdravlje, vreme,
moc¢, kao i u dve podoblasti, nasilje i ,,nailaZzenje na neravnopravnost*,
koje ne ucestvuju u kvantitativnom pokazatelju.
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prikaza, uz koje nisu navedeni precizni numericki poda-
ci). I dalje znacajan broj podataka nije javno dostupan
(bez zahteva, na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja), a AZC beleZi tenden-
ciju smanjivanja broja podataka u javno dostupnim izve-
Stajima o radu nadleznih sluzbi'3.

Strateski dokumenti i planovi akcija za njihovu realizaciju
uglavnom ne sadrze procene rizika za aktivnosti ili grupe
aktivnosti'4, kao ni mere za njihovo prevazilazenje, Sto bi
bilo nuzno, imajudi u vidu okolnosti konteksta i prethod-
na iskustva u sprovodenju drZavnih politika.

Prioriteti Evropske komisije u oblasti rodne
ravnopravnosti za 2016-2019.

Zanimljivo je uporediti stanje rodne ravnopravnosti u EU
na osnovu analize koja je sprovedena tokom 2015 godi-
ne. Ona je pokazala mali napredak i mnogo izazova. Pored
krize i nezaposlenosti, ipak je zabelezen najvisi nivo eko-
nomske aktivnosti Zena (64%). One su sve prisutnije i
na pozicijama odlucivanja u mnogim sferama Zivota iako
¢ine samo 21% upravnih odbora najvecih firmi, 29%
preduzetnika, do 29%, odnosno 27% ¢lanova parlame-
nata i vlada. Rodna nejednakost prisutna je i u obrazov-
nom sistemu: iako Zene imaju visi stepen obrazovanja,
¢eSce su zastupljene u oblastima koje su povezane sa
tradicionalnim ulogama Zena. One ostvaruju mnogo ma-
nje prihode na trziStu rada, ¢eSce rade skra¢eno radno
vreme, placene su u proseku 16% manje od muskaraca,
a ukupni jaz u zaradama tokom aktivnih godina dosti-
Ze 41% i dovodi do jaza u penzijama, koji iznosi 40%.
Zene tro$e dva do deset puta vise vremena na neplace-
ni rad nego muskarci, Sto je jedna od glavnih prepreka
ekonomskom i politickom osnazivanju. Siromastvo vise
pogada viSestruko marginalizovane grupe Zena. Rodno
zasnovano nasilje Siroko je rasprostranjeno u EU - jed-

13 Na primer, Sintetizovani izvestaj o radu centara za socijalni rad u
2014, u odnosu na izvestaje iz prethodnih godina.

14  Ocigledni rizici bi obuhvatali, pre svega, nedostatak sredstava
ili nedovoljna budzetska sredstva za sprovodenje planiranih mera,
kasnjenje sa sprovodenjem aktivnosti, nepostupanje realizatora u
skladu sa planom i sli¢no.
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Prioriteti Evropske komisije u oblasti rodne ravnopravnosti za 2016�2019
Autonomni �enski centar se obratio predsednici Koordinacionog tela
Autonomni �enski centar se obratio predsednici Koordinacionog tela
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/02/Izvestaj_Indeks_rodne_ravnopravnosti_2016_SRP.pdf
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/02/Izvestaj_Indeks_rodne_ravnopravnosti_2016_SRP.pdf

na od tri Zene starije od 15 godina dozivela je fizicko ili
seksualno nasilje.

Analizirajudi efekte prethodne strategije, Evropska komi-
sija je potvrdila posveéenost postizanju ravnopravnosti
izmedu Zena i muskaraca i fokusiranju na pet oblasti: (1)
povecano ucestvovanje Zena na trziStu rada i jednaka
ekonomska nezavisnost Zena i muskaraca; (2) smanjenje
,rodnog jaza” u platama, zaradama i penzijama, ¢ime se
bori protiv siromastva Zena; (3) promovisanje jednakosti
izmedu zZena i muSkaraca u oblasti donoSenja odluka; (4)
borba protiv rodno zasnovanog nasilja, kao i zastita i po-
drska za zrtve i (5) promovisanje rodne ravnopravnosti i
prava Zena Sirom sveta. Napredak e biti meren serijom
definisanih ciljanih vrednosti i indikatora. Posebna pa-
Znja bic¢e posvecéena potrebama grupa koje se suocavaju
sa viSestrukim preprekama, kao Sto su stariji, migranti,
Romi, Zene sa invaliditetom, samohrani roditelji.

Kombinacija zakonodavnih, strateskih i finansijskih in-
strumenata biée koris¢ena za postizanje ciljeva u okviru
postavljenih prioriteta, ukljucujuéi u to i: (1) integraci-
ju perspektive rodne ravnopravnosti u sve aktivnosti
Evropske unije; (2) primenu zakona o jednakim moguc-
nostima; (3) programe finansiranja EU za period 2014-
2020; (4) tekuce poboljSanje prikupljanja podataka uz
podrsku relevantnih evropskih agencija; (5) razmenu
dobrih praksi izmedu drzava Clanica i saradnju sa svim
akterimai (6) godiSnji pregled klju¢nih akcija, uz godisnji
izvesStaj o napretku ostvarivanja ravnopravnosti izmedu
Zena i muskaraca, kao i uz procenu potreba za preduzi-
manje dodatnih akcija.

Nova strategija o rodnoj ravnopravnosti u
Srbiji - dokument usvojen bez javne rasprave

Iako su konsultacije o sadrzaju novog strateskog doku-
menta o rodnoj ravnopravnosti za period 2016-2020.
godine obavljene, Cinjenica da nije bilo javne rasprave o
nacrtu ovog slozenog intersektorskog dokumenta. To je
onemogucilo potrebne izmene ciljanih vrednosti, mera,
aktivnosti, oekivanih rezultata i ishoda. Takode, evalua-
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cija sprovodenja prethodnog strateSskog dokumenta ra-
dena je paralelno sa izradom nove strategije i prateceg
plana akcije (2016-2018), Sto je dovelo do toga da njeni
zaklju€ci nisu znacajno uticali na nova dokumenta, bar
ne u oblastima koje je pratio AZC (nasilje prema zenama,
bezbednost i saradnja sa udruzenjima).

Nova strategija fokus javnih politika stavlja na tri stra-
teSka cilja i 19 posebnih ciljeva, u okviru kojih je razvi-
jen veci broj mera. Za svaku meru odreden je veci broj
aktivnosti, Sto je vrlo ambiciozno. Prioretizacija mera i
aktivnosti ucinjena je i u akcionom planu za prvi period
realizacije.

Kljucni nedostaci nove Strategije i prate¢eg Plana aktiv-
nosti za njeno sprovodenje, prema misljenju AZC-a, od-
nose se na: (1) deklarativnu prirodu pozivanja na medu-
narodne ugovore, preporuke, izvestaje, domace zakone i
strategije; (2) nepotrebno preklapanje planiranih mera i
aktivnosti sa buducéim strateskim dokumentima i plano-
vima akcija (u vezi sa prevencijom i zastitom Zena od svih
oblika nasilja i planom aktivnosti u vezi sa Rezolucijom
Saveta bezbednosti 1325), (3) neopravdano suzavanje
oblasti prevencije i zastite zena od svih oblika nasilja,
izostavljanje vaznih mera, planiranje mera neujednacene
opstosti, nekonzistentan odnos izmedu mera i planiranih
aktivnosti, loSe postavljene ciljane vrednosti, pokazatelji
i planirani ishodi; (4) neuvazavanje nalaza procene efe-
kata prethodne strategije; (5) saradnju se udruzenjima
koja je svedena na periodi¢ne konsultacije, Sto nedovolj-
no jasno istice ukljucivanje zenskih organizacija u proces
donosSenja propisa i izostavlja podrSku za sprovodenje
aktivnosti, nezavisno pracenje i procenu efekata javnih
politika; (6) planiranje sredstava za sprovodenje mera i
aktivnosti iz budzetskih izvora, koja nisu odgovarajuca
(mala) - za veliki broj aktivnosti se tvrdi da ,,nisu po-
trebna dodatna sredstva”, Sto je netacno, a realizacija
aktivnosti koje bi trebalo da su odrzive i kontinuirane
planirana je iz donatorskih sredstava, $to je neodgova-
rajuce i (7) odsustvo javne rasprave o predlogu novog
strateSkog dokumenta, Sto je suprotno Smernicama za
ukljucivanje organizacija civilnog drustva u donosSenje
propisa.



http://www.potpisujem.org/srb/1848/reakcija-azc-na-predlog-nacionalne-strategije-za-rodnu-ravnopravnost-za-period-od-2016-do-2020-godine
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/old_site/2012/10/SR-smernice.pdf
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/old_site/2012/10/SR-smernice.pdf
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/old_site/2012/10/SR-smernice.pdf

Poglavlje 23 - unapredenje polozaja Zzena i
rodna ravnopravnost

Na kraju ove analize — koja zbog obima nije obuhvatila
postojeci Zakon o ravnopravnosti polova i Predlog novog
zakona o ravnopravnosti Zzena i muskaraca, koji je po-
vucen iz skupstinske procedure, kao i druge relevantne
strategije u oblasti prava Zena i rodne ravnopravnosti —
pogled na aktivnosti u Akcionom planu za poglavlje 23 i
stanje u sprovodenju strateskih dokumenata upucuje na
to da su planirane aktivnosti povréne i nedovoljne. One
se pretezno odnose na analize sprovodenja prethodnih
zakona i dokumenata i usvajanje novih, kao i na jacanje
kapaciteta drzavnih tela zaduzenih za njihovu primenu.
Nisu postavljene ciljane vrednosti, a indikatori za oceki-
vani rezultat definisani su kao pozitivha misljenja/izve-
Staji relevantnih nezavisnih i medunarodnih tela iako ona
uvek sadrze i niz zabrinutosti zbog nedostatka stvarnog
uticanja preduzetih mera na prava i polozaj Zzena, poseb-
no onih iz viSestruko diskriminisanih grupa. Indikatori za
planirane aktivnosti definisani su kao sprovedene aktiv-
nosti, a ne u odnosu na efekte tih aktivnosti. Zbog slo-
Zenosti i intersektoralnosti ovih dokumenata, kao zbog
nepotpunih izvestaja ili zbog njihovog nepostojanja, te
loSih i nejasnih indikatora, mogu se ocekivati ozbiljne
teSkoce prilikom pracenja primene Akcionog plana za
poglavlje 23 u vezi sa preporukom 3.6.1, za drzavu, ali
i za organizacije civilnog drustva koje ucestvuju u ovom
procesu.

Tanja Ignjatovic¢, Autonomni Zenski centar (AZC)

KORISNI LINKOVI:

Akcioni plan za poglavlje 23 - pravosude i os-
novna prava

Prioriteti Evropske komisije u oblasti rodne rav-
nopravnosti za 2016-2019.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
(2016-2020)
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SRBIJA ANALIZA

ZRTVE TRGOVINE LJUDIMA SU
SAMO IZVOR INFORMACIJA

U sudskim postupcima i dalje izostaje pristup orijentisan
na Zrtve. One se iskljucivo tretiraju kao ,izvor informa-
cija“ o ucinjenom krivicnom delu. Postoji nerazumevanje
osetljivog poloZaja Zrtava trgovine ljudima, sto zajedno
sa blagom kaznenom politikom i nemogucnoscu Zrtava
da ostvare kompenzaciju za ucinjene povrede, dovodi u
pitanje stepen ostvarivanja njihovih prava.

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA) pet godina kon-
tinuirano prati polozaj zrtava trgovine ljudima u sud-
skom postupku analizirajuci pravosudnu praksu u Srbiji.
OvogodiSnjom analizom obuhvaéeno je 39 sudskih od-
luka donetih u kriviénim postupcima — 19 prvostepenih
(15 pravosnaznih) i 20 drugostepenih presuda.

Prosec¢no prvostepeni postupci, od podizanja optuznice
do donosSenja prvostepene presude, traju dve godine i
Cetiri meseca (najduZi postupak je trajao pet godina, a
najkraci dva meseca). UoCava se da je prosecno trajanje
postupka za skoro Sest meseci duze nego prethodne go-
dine, te da je izostalo poboljSanje efikasnosti kada je rec
o trajanju postupaka, koje je uo¢eno tokom 2014. godi-
ne. Tokom 2015. godine samo 26% postupaka trajalo
je do godinu dana, dok je ovaj procenat u 2014. godini
iznosio ¢ak 60%.

Izvor: http://www.womenlobby.org/



http://www.mpravde.gov.rs/vest/12652/vlada-republike-srbije-usvojila-akcioni-plan-za-
http://www.mpravde.gov.rs/vest/12652/vlada-republike-srbije-usvojila-akcioni-plan-za-
C:\Users\user\Desktop\RAD PRENOS\_BCBP\REUformator\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\2VI8GM1Z\Prioriteti Evropske komisije u oblasti rodne ravnopravnosti za 2016-2019
C:\Users\user\Desktop\RAD PRENOS\_BCBP\REUformator\Local Settings\Temporary Internet Files\Content.Outlook\2VI8GM1Z\Prioriteti Evropske komisije u oblasti rodne ravnopravnosti za 2016-2019
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24
http://www.gendernet.rs/rrpage.php?chapter=24

U 2015. godini primeéeno je da i dalje postoji visok
procenat oslobadajuéih presuda. Osudujuce presude
su donete u 48% slucajeva, Sto je manje u odnosu na
prethodnu godinu. Primera radi, tokom 2014. godine
osudujuca presuda doneta je u 59% slucajeva, a tokom
2013. godine u ¢ak 76% slucajeva.

Kada je rec o visini izreCenih kazni za krivi¢no delo trgo-
vine ljudima, uocava se da je najveéem broju okrivljenih
izreCena kazna zatvora u trajanju od tri do pet godina
(84%), kazna zatvora do tri godine (5%) i kazna zatvora
preko pet godina (119%). Prosecna visina kazne zatvora
za ovo krivicno delo iznosi Cetiri godine i Sest meseci.
NajviSa izreCena pojedinacna kazna zatvora bila je kazna
od osam godina, dok je najniza bila kazna od dve godine.
Uporedivanje kaznene politike sa podacima iz prethodnih
godina dovodi do zaklju¢ka da je, iako je prosecna izre-
¢ena kazna za 2015. godinu nesto viSa nego za 2014.
(3,9 godina), procenat izreCenih kazni zatvora preko pet
godina u stalnom opadanju (2013 - 27%, 2014 — 149%,
2015 - 11%). Istovremeno, povecava se procenat blazih
kazni, u rasponu od tri do pet godina.

Vedina zrtava je istakla imovinsko-pravni zahtev u krivic¢-
nom postupku (samo Sest oStecenih nije), ali u svim slu-
¢ajevima sud ih je uputio na parnic¢ni postupak, najcesce
bez posebnog obrazlozenja ili sa obrazlozenjem da ne
raspolaze dokazima koji bi pruzili pouzdan osnov ni za
delimi¢no presudenje u krivicnom postupku.

Na osnovu rezultata analize pravosudne prakse za 2015.
godinu moze se zakljuciti da u sudskim postupcima i da-
lje izostaje pristup koji bi bio orijentisan i na prava zrtve,
usled ¢ega se one u postupku i dalje tretiraju iskljucivo
kao ,izvor“ informacija, odnosno podataka o krivicnom
delu. Ovakav pristup ukazuje da, uprkos izvesnom na-
pretku i sprovedenim edukacijama, i dalje postoji nerazu-
mevanje osetljivog polozaja Zrtava trgovine ljudima, Sto
zajedno sa blagom kaznenom politikom i nemoguénoscu
Zrtava da ostvare kompenzaciju za ucinjene povrede, do-
vodi u pitanje stepen ostvarivanja njihovih prava.

Ivana Radovié, Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
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KORISNI LINKOVI:

1. ASTRA

2. Trgovina ljudima u Srbiji

KAKO PROTIV KORUPCIJE U
NAREDNE CETIRI GODINE?

Javnost donoSenja odluka, uredivanje lobiranja, objavlji-
vanje medudrZavnih sporazuma, sprovodenje preporuka
nezavisnih institucija i sprecavanje zloupotrebe javnog
novca samo su neke od preporuka koje je Transparen-
tnost - Srbija pripremila za novu SkupStinu i Vladu.

Transparentnost — Srbija podseéa i na neke zakonske
obaveze koje Vlada ne sprovodi, poput postavljanja
»sluzbenika na polozaju* na osnovu konkursa, koje je
trebalo okoncati joS izmedu 2006. i 2010. godine. Isto
vazi i za direktore javnih preduzeca. I u jednom i u dru-
gom slucaju u nedogled se produzavaju ,v.d.* pozicije
odgovornih, Sto pogoduje nastavljanju prakse partijske
kontrole umesto najavljene i zakonom propisane profe-
sionalizacije .

Ostali predlozi TS odnose se na: mere za prekidanje
prakse kupovine medijskog uticaja ili rasipanja javnih
sredstava troSenjem novca na promotivne akcije javnih
preduzeca i drugih organa vlasti, punu primenu Zakona
0 javnim nabavkama, vecu transparentnost prilikom do-
noSenja odluka o izboru, napredovanju i odgovornosti
sudija i javnih tuzilaca za rad, kao i odgovornost ¢lanova
Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca.

U buduc¢em periodu, potrebno je da Vlada redovno raz-
matra izvesStaje i preporuke Saveta za borbu protiv ko-
rupcije, $to do sada nije bio slucaj. Takode, ukoliko bude
inicirana promena Ustava, potrebno je poboljsati okvir
koji garantuje javnost rada organa vlasti.

Nemanja Nenadic¢, Transparentnost - Srbija (TS)



http://www.astra.rs/vesti/
http://www.astra.rs/cinjenice-o-trgovini/trgovina-ljudima-u-srbiji/

KORISNI LINKOVI:

1. Prioriteti u borbi protiv korupcije (2016-2020)

EU ANALIZA

PREDLOG ZA KONTROLU SPOLJNIH
GRANICA EVROPSKE UNIJE:
MOGUCNOST STVARNE PROMENE

Evropska komisija je na migrantsku krizu reagovala pred-
logom reforme postojeceg sistema, koji bi prosirio uticaj
EU u oblasti kontrole granica. Ovaj predlog je naisao na
kritike — za ozbiljniju promenu potrebno je uraditi mnogo
vise od neznatne preraspodele nadleznosti EU institucija.

Migrantska kriza i strah od teroristickih napada doveli su
u krizu Sengenski sistem. Zbog neuspeha kontrole spolj-
nih granica EU, drzave su pocele da uvode unutrasnje
grani¢ne kontrole. Pitanje migranata jedno je od klju¢nih
pitanja za EU, dok je razdvajanja ekonomskih migranata,
ljudi kojima je potrebna hitna zastita i onih koji predstav-
ljaju potencijalnu pretnju, veoma tezak zadatak. Zbog
toga je Evropska komisija predloZila reformu postojeceg
sistema.

Sve do sada odgovornost za implementaciju pravi-
la Sengenskog sistema bila je na drzavama ¢lanicama.
Organizacija sistema pripadala je drzavama, kao Sto su
im pripadala i prava da odlucuju o konkretnim nacini-
ma sprovodenja i kontrolisanja svojih granica. Prema
Sengenskom sporazumu, drzave &lanice treba jedna
drugoj da pomazu i da zajedno rade na efikasnoj imple-
mentaciji Sporazuma. Upravo iz tih razloga je formiran
Fronteks (Frontex) 2004. godine. On je od osnivanja
imao veoma znacajnu ulogu u zastiti granica. Vremenom
su mu ovlaséenja proSirivana, ali je sve vreme nailazio na
otpor drzava Clanica.

REUFORMATOR

Broj 6/ 2016 « Strana 10

Svojim novim predlogom, Komisija predlaze da Fronteks,
Agencija za evropsku grani¢nu i obalsku strazu, kao i dr-
Zave Clanice budu pod kiSobranom Evropske granic¢ne i
obalske straze. Dakle, da sve drzave dele odgovornost
zastite spoljnih granica. Ovo je bitan korak ka ,,evropei-
zaciji” spoljnih granica i zahteva paznju — posebno zbog
finansijskih obaveza i uticaja na ljudska prava, koji proi-
zilaze iz novog koncepta.

Predlog treba da popravi trenutni nedostak ljudskih i
tehnickih resursa u kontroli granica. U njemu se takode
istice da bi Komisija imala pravo da se umesa u slucaju
kada neefikasna kontrola granica moze ugroziti Sengen-
sku oblast. Agencija bi nadgledala ceo sistem, razdvajala
uloge i zadatke, a drzave Clanice bi imale obavezu da je
obavestavaju o vaznim informacijama.

Sustina predloga je u tome da Evropska granic¢na i obal-
ska straza, zajedno sa drugim sluzbama, efikasno uprav-
ljaju migracijama i obezbede visok nivo unutrasnje sigur-
nosti. Ovi ambiciozni ciljevi bili bi postigunuti saradnjom
izmedu Agencije i drzava ¢lanica, ali bi ve¢a odgovornost
i ovlaséenja bila data Agenciji.

Sektor za politike ljudskih prava i konstitutivnih poslo-
va, koji je u sastavu Evropskog parlamenta, objavio je u
martu 2016. studiju u kojoj se kritikuje predlog Evropske
komisije za uspostavljanje Evropske grani¢ne i obalske
straze.

Izvor: http://www.womenlobby.org/



http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-srpski/naslovna/8317-transparentnost-srbija-predlaze-prioritete-za-borbu-protiv-korupcije-u-srbiji-2016-2020

Glavna zamerka bila je da ¢e novi predlog zapravo do-
neti samo kozmeticke promene i da ¢e formirati novi i
nedovoljno unapredeni Fronteks. Takode, zamerka je da
bi Citavom politikom i dalje dominirale drzave ¢lanice.
Bez pravih ovlaséenja Agencije, moguénost zajednicke
odgovornosti za pitanja migracija tesko ¢e uticati na
stvarnost. Sa druge strane, Komisija je morala postovati
ogranic¢enja koja postoje u pravnom sistemu i nije mogla
Agenciji delegirati ovlaSéenja koja pripadaju drzavama
¢lanicama. Ovo bi se kosilo sa pravilima koja dozvolja-
vaju zemlji ¢lanici da odbije zahteve za primenjivanje
zajednicke granic¢ne politike ako je situacija takva da je
ugrozena njena bezbednost.

Pitanje spoljnih granica Evropske unije svakoga dana je
sve znacajnijr. Evropska komisija je zato ucinila vaZan ko-
rak kada je uspela da, u kratkom vremenskom periodu,
predlozi izmene postojeceg sistema.

Tako sadrzi neka dobra resenja, predlog nije revolucio-
narno drugaciji od praksa Evropske unije koja je postoja-
la do njegovog donosenja. Zbog toga postoji bojazan da
samo doprinosi trenutnoj nejasnoj podeli odgovornosti.

Bilo bi naivno misliti da ¢e neznatne promene u sistemu
spoljnih granica otkloniti njegove strukturne nedostatke.
Zbog toga je vazno da na vreme pazljivo budu razmotre-
ne posledice i dometi predloZenih pravila.

Priredile:

Anesa Omeragic, staZistkinja BCBP-a
Sofija Mandi¢, pravnica istraZivacica BCBP-a

KORISNI LINKOVI:

1. Predlog EK o promenama u kontroli granica

2. Analiza predloga EK o promenama u kontroli
granica
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ZANIMLJIVOSTI - prikaz publikacije

,>COREBOARD” 2016:
PRAVOSUDNI SISTEMI U
EVROPSKOJ UNIJI

Izvestaj Evropske komisije o stanju pravosuda u EU po-
kazuje da nedostatak poStovanja principa sudenja u
razumnom roku, nedostupnost pravosudnih institucija i
nedostatak nezavisnosti sudstva za neke zemlje i dalje
predstavljaju veliki problem.

Evropska komisija je poCetkom aprila objavila kompara-
tivni izvestaj o stanju pravosudnih sistema drzava ¢lani-
ca EU. Cilj ovog izvestaja je da utvrdi stanje pravosudnih
sistema u okviru EU, kao i to Sta bi drzave mogle da na-
uce jedne od drugih i da tako unaprede efikasnost do-
macih pravosudnih institucija. Izvestaj sadrzi podatke o
efikasnosti pravosudnih sistema (duzina postupaka, pro-
cenat resenih predmeta i predmeta u toku), o kvalitetu
pravosudnog sistema (obucenost zaposlenih, kontinui-
rano pracenje rada sudova, zadovoljavajuée finansijske
mogucnosti), ali i o njihovoj nezavisnosti (percepcija ne-
zavisnosti Sire javnosti i privrednih subjekata). Koriséeni
su pre svega podaci koje su prikupile Komisija Saveta
Evrope za pracenje efikasnosti pravosuda, Eurostat i ra-
zli¢ite evropske pravosudne mreze.

Kljucni nalazi

Evropska komesarka za pravosude, prava potrosaca i
ravnopravnost polova naglaSava da je ovaj, Cetvrti izve-
Staj o stanju pravosudnih sistema EU sacinjen kako bi
osnhazio vladavinu prava i pomogao izgradnju povoljnije
klime za poslovna ulaganja na teritoriji Unije. Glavni na-
lazi Komisije ukazuju na to da se u nekim od zemalja ne
postuje princip sudenja u razumnom roku u parni¢nim
postupcima. Takode, ukazuju na potrebu da se povedéa
dostupnost pravosudnih institucija, Sto se posebno od-
nosi na moguénost podnosSenja tuzbi elektronskim pu-



http://www.cpes.org.rs/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/regulation_on_the_european_border_and_coast_guard_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556934/IPOL_STU(2016)556934_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556934/IPOL_STU(2016)556934_EN.pdf
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tem, na bolju elektronsku dostupnost informacija o pred-
metima, kao i elektronsku komunikaciju izmedu sudova i
stranaka. Potrebno je raditi i na osnazivanju nezavisnosti
sudstva jer nalazi pokazuju da pravosudni sistemi nisu
nezavisni i da na su na udaru politi¢ckih, ekonomskih i
drugih pritisaka.

Kada je reC o tome kako Sira javnost shvata nezavisnost
pravosuda, moze se reci da je ona najbolje ocenjena u
Danskoj, Finskoj, Svedskoj, Austriji i Irskoj, dok se na dnu
ove lestvice nalaze Slovenija, Hrvatska, Italija, Bugarska
i Slovacka.

Iako se pravosudni sistemi drzava EU razlikuju - razli-
¢iti su modeli pravnih sistema, pravna tradicija i vreme
ulozeno u reformu pravosuda - postoji potreba da oni u
odredenoj meri budu uskladeni. Ovo se posebno odnosi
na tri klju¢na parametra posmatrana u ovom istrazivanju.
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Izvor: http://ec.europa.eu/

Evropska komisija savetuje drzavama koje su medu po-
slednjima primljene u EU da od ,starijih” ¢lanica EU tra-
ze pomoc¢ prilikom reforme pravosuda. Takode, Komisija
preprorucuje i da zemlje u okviru Unije iskoriste bilate-
ralnu saradnju i raspolozive zajednicke finansijske izvore
kako bi unapredile efikasnost pravosudnih institucija.

Priredili:
Milos Grujic, staZista BCBP-a

Sofija Mandi¢, pravnica istraZivacica BCBP-a

KORISNI LINKOVI:

1. EK Saopstenje

2. Scoreboard izvestaj 2016.



http://www.cpes.org.rs/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1286_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard_2016_en.pdf

TRZISTE DROGA EVROPSKE UNIJE
VREDNO 24 MILIJARDE EVRA

Posredni uticaji trgovine na trZistu droga doseZu do pri-
vatnog Zivota pojedinaca - do posla, porodice, naselja,
Zivotne sredine i sigurnosti gradana. Oni uti¢u i na ma-
kroprocese, poput medunarodne bezbednosti i tgovine,
institucionalne korupcije i medunarodnog razvoja.

Evropski centar za kontrolu droga i zavisnosti o droga-
ma i Evropol objavili su Izvestaj o trziStu narkoticima u
Evropskoj uniji za 2016. godinu, u kome je procenjeno
da je ono na godiSnjem nivou vredno najmanje 24 mi-
lijarde evra. To ovo trziSte Cini jednim od glavnih izvora
profita za organizovani kriminal u Evropi. IzveStaj nudi
detaljnu analizu trziSta drogama u Evropskoj uniji - od
snabdevanja, proizvodnje, distribucije, pa sve do potros-
nje. Takode, pruza informacije o tome na koje sve nacine
drustvo posredno trpi posledice postojanja tako moénog
trzista.

Kriminalci koriste nove tehnologije i internet, globalni
rast trgovine i privrednu infrastrukturu za delovanje pre-
ko medunarodnih granica. IzveStaj pokazuje da, dok tra-
dicionalni kanali trgovine i dalje opstaju, razvoj internet
trziSta, stvara nove moguénosti za pribavljanje narkoti-
ka. Direktor Evropola zato zakljucuje da proizvodnja i tr-
govina drogom ostaje jedan od najvecih i najinovativnijih
kriminalnih trZiSta u Evropi. Samo usaglasena prekogra-
ni¢na saradnja i sprovodenje zakona mogu dovesti do
smanjenja njegovog obima i uticaja.

Ovo je posebno vazno jer se organizovane kriminalne
grupe koje ,operisu” na trzistu narkoticima prepli¢u sa
drugim oblicima kriminala, ukljucujuci u to i terorizam.
Oni formiraju jake saveze preko etnickih i geografskih
granica.

REUFORMATOR
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Ovaj izvestaj dokazuje i da posredni uticaji trgovine na
trzisStu droga dosezu do privatnog Zivota pojedinaca -
do posla, porodice, naselja, zivotne sredine i sigurnosti
gradana. Sa druge strane, oni uti¢u i na makroprocese,
poput medunarodne bezbednosti i tgovine, institucional-
ne korupcije i medunarodnog razvoja. Zbog ovakvih da-
lekoseznih posledica, samo koordinirana akcija na nivou
Evropske unije moze dovesti do smanjenja uticaja trzista
droga na svakodnevni Zivot gradana EU.

Priredili:

Nevena Mancié, stazistkinja BCBP-a
Sofija Mandi¢, pravnica istraZivacica BCBP-a

KORISNI LINKOVI:

1. IzvesStaj o trziStu narkoticima u EU



http://www.cpes.org.rs/
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2373/TD0216072ENN.PDF

KALENDAR

20. maj

Predstavljanje najnovijeg nezavisnog izvestaja o na-
pretku Srbije koalicije prEUgovor. Izvestaj ¢e oceniti
napredak sprovodenja politika u oblastima pravosuda
i osnovnih ljudskih prava (poglavlje 23) i slobode, bez-
bednosti i pravde (poglavlje 24). Mesto i vreme: Medija
centar(Terazije 3/II), 11.30h.

24. maj

Predstavljanje studije ,Testiranje integriteta policajaca*“.
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, u saradnji
sa Zastitnikom gradana i Kuéom ljudskih prava, pred-
stavlja studiju koja tezi tome da odgovori na pitanje Sta
policiji i gradanima donosi nova antikorupcijska mera
ustanovljena Zakonom o policiji. Mesto i vreme: Medija
centar (Terazije 3/1I), 12h.

25. maj

Medunarodni dan nestale dece. Akcija protiv trgovine
ljudima (ASTRA) sprovesce aktivnosti €iji je cilj informi-
sanje roditelja i dece o nacinima zastite od razlicitih vr-
sta nestanaka.

M REUFORMATOR
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26. maj

Osma CHATvrtak — diskusija koalicije prEUgovor. Tema
diskusije je vladavina prava na Zapadnom Balkanu po-
smatrana iz ugla Holandije, koja je ovu temu stavila u
centar diplomatske aktivnosti u regionu. Mesto i vreme:
Biblioteka BCBP-a (Pure Jaksi¢a 6/5, Beograd), 16h.

1-2. jun

Zastita zrtava trgovine ljudima - pristup zasnovan na
pravima zrtava u praksi. Akcija protiv trgovine ljudima
(ASTRA) organizuje regionalnu konferenciju, na kojoj ¢e
biti predstavljena praksa drzava Zapadnog Balkana pri
naknadi Stete Zrmatva trgovine ljudima.
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Objavljivanja rEUformatora je podrzala
Misija OEBS u Srbiji u okviru projekta
,Podrska organizacijama civilnom drustvu
u pracenju reforme policije u Srbiji”, kao

i Ambasada Kraljevine Norveske u okviru
institucionalne podrske koaliciji prEUgovor.
Beogradski centar za bezbednosnu politiku
iskljuCivo je odgovoran za iznete stavove,
koji nisu nuzno stavovi OEBS-a niti Vlade
Norveske.
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Misija u Srbiji — —

April 2016, Beograd

rEUformator - informator
o poglavljima 23 i 24

rEUformator je namenjen profesionalcima,
drzavnim sluzbenicima, studentima, novi-
narima, predstavnicima civilnog drustva,
gradanima i gradankama zainteresovanim

za pracenje politika iz dva najvaznija poglav-
lja u procesu pregovora o Clanstvu Srbije
i Evropske unije. rEUformator je nastao u
okviru koalicije prEUgovor, koja ima za cilj
da pracenjem procesa pregovora u oblasti-
ma pravosuda i osnovnih prava (poglavlje
23) i oblasti pravde, slobode i bezbednosti
(poglavlje 24) doprinese sustinskoj demo-

kratizaciji Srbije.

Ukoliko:

Zelite da saradujete ili da objavimo
vest o nekoj vasoj aktivnosti, posaljite
imejl urednicima sa naslovom Prilog za
rEUformator

Zelite da se prijavite ili odjavite sa mejling-
liste posaljite imejl Prijava — Odjava
rEUformator na:
office@bezbednost.org
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