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uvoD

Postovani Citaoci,

Koalicija prEUgovor vam sa zadovoljstvom predstavlja Cetvrti po redu, januarski broj biltena rEUformator, koji ima za
cilj da Siroj citalackoj publici pribliZi proces prikljuc¢ivanja Srbije Evropskoj uniji, sa fokusom na pregovaracka poglavlja
23 (pravosude i osnovna prava) i 24 (pravda, sloboda, bezbednost).

Kako je prosla godina protekla u znaku javnih rasprava i konsultacija oko usvajanja novog Zakona o policiji, on je i
tema ovog broja bududi da ga je Skupstina Srbije usvojila na svom prvom, vanrednom zasedanju u novoj godini. U
ovom tekstu mozete Citati o glavnim novinama koje Zakon donosi, gde postoje manjkavosti i u kojoj meri su ostvarene
pretpostavke za nezavistan operativni rad policije i otklanjanje politickog uticaja. Pored ovog, na skupstinskom dnev-
nom redu nasao se i Zakon o javhom redu i miru, a ovaj broj rEUformatora donosi kriticki osvrt na njegovu sadrzinu u
pogledu pitanja koja se ti€u zasStite posebno ranjivih grupa, Zzena i maloletnih lica. U januaru je Transparentnost Inter-
national objavila svoj Indeks percepcije korupcije, a mi vam donosimo tekst o tome kako se Srbija rangirala i glavnim
problemima koji postoje u oblasti borbe protiv korupcije.

Dodatno, u svetlu izbegli¢ke krize koja ne jenjava, predstavljamo i odgovor EU na sve vece izazove u vezi sa kontrolom
svojih spoljnih granica, tj. novoformiranu Evropsku grani¢nu i obalsku strazu. Blisko vezano za ovu temu, ovaj broj
rEUformatora donosi i prikaz studije koja se bavi rodnom analizom izbeglicke krize u Srbiji i Makedoniji koju je izradio
UN WOMEN.

Ideja nam je da kroz ovaj bilten predstavimo i aktivnosti organizacija gradanskog drustva, a koje imaju veze sa po-
glavljima 23 i 24, o ¢emu mozete Citati u rubrici Zanimljivosti. Nadamo se da ¢e vam navedene teme biti korisne u
razumevanju pre svega pregovarackih poglavlja 23 i 24, a pozivamo vas i da koaliciju prEUgovor pratite na drustvenim
mrezama Twitter i Facebook, kako biste nas eventualno informisali o vasim potrebama, odnosno $ta je to o cemu Zelite
da Citate u narednim brojevima biltena rEUformator.

S postovanjem,

Bojan Elek
Urednik
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https://twitter.com/preugovor
https://www.facebook.com/prEUgovor/

TEMA BROJA

CETRDESET CAROBNIH STAPICA:
STA DONOSI NOVI ZAKON O
POLICIJI?

Novim Zakonom o policiji unapredeno je upravljanje ljud-
skim resursima i parlamentarna kontrola policije, ali nije
izgraden sistem unutrasnje kontrole. Glavni izazov u sle-
decih godinu dana bice donosenje vise od 40 podzakon-
skih akata kako bi Zakon u potpunosti bio primenljiv.

Novi Zakon o policiji usvojen je 26. januara 2016. go-
dine iz ,petog* poku$aja. Cetiri puta je tokom 2015.
najavljeno njegovo usvajanje, koje je akcionim planom
za sprovodenje antikorupcijske strategije planirano jos
za oktobar 2014. godine. Zakon je zamisljen kao okvir
koji ¢e srediti loSe kadrovsko stanje u MUP-u, profesi-
onalizovati i depolitizovati policiju, pojacati unutrasnju
kontrolu, izvrsiti reorganizaciju Ministarstva, omoguditi
bolju saradnju sa gradanima. Predvideno je uvodenje
kriminalistiCko-obavestajnog rada, odnosno analitickog
procesa u kome se vrsi procena prikupljenih podataka i
obezbeduje siguran pravac za sprovodenje zakona i do-
noSenje odluka u odnosu na istragu. Ispunjenost pome-
nutih ambicioznih namera zavisi od primene zakona. U
suprotnom, gradani u Srbiji sluSace opet istu pricu.

Povratak u buduénost

Spominjali su se sli¢ni izazovi i prioriteti u radu policije
u prethodnoj godini i pre 14 godina. Politizacija polici-
je, nepostojanje ucinkovite kontrole, zastarelo zakono-
davstvo, centralizovano odlucivanje, bile su samo neke
od nevolja policije posle petooktobarskih promena.
Profesionalizacija policije, bezbednost pojedinca, zastita
ljudskih prava, borba protiv kriminala i korupcije, bili su
neki od prioriteta prve demokratske vlade u Srbiji. Zar ne
zvuci poznato? Sve ovo je ponovljeno posle 14 godina,
¢ak je i model reSenja isti: novi zakonski okvir za rad po-
licije treba da reSi nagomilane probleme i ubrza proces
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LISTA PROPISA ZA KOJE JE OBAVEZNA JAVNA I
STRUCNA RASPRAVA

» Zakon o evidencijama i obradi podataka u oblasti
unutrasnjih poslova

e Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta, kao i sva akta koja ureduju uprav-
ljanje ljudskim resursima

*  Pravilnik o nacinu obavljanja policijskih poslova

*  Pravilnik o primeni policijskih ovlas¢enja

*  Pravilnik o primeni policijskih ovlas¢enja prema
maloletnim licima

*  Pravilnik o nacinu zastite Zrtava krivi¢nih dela

*  Kodeks policijske etike

*  Pravilnik o poslovima nespojivim sa policijskom
profesijom

*  Pravilnik o oblicima i nacinu vrSenja unutrasnje
kontrole

*  Pravilnik o primeni testa integriteta, sprovodenju
analize rizika i vrSenju kontrole promene imov-
nog stanja

*  Pravilnik o nacinu resavanja prituzbi

*  Propis o nacinu komunikacije sa sredstvima jav-
nog informisanja

*  Pravilnik o organizaciji i funkcionisanju specijal-

ne jedinice policije i posebnih jedinica
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reforme policije. Takvu poruku poslali su politi¢ki odluci-
oci gradanima Srbije 2002. i 2015. godine, u godinama
kada je zapoceta izrada policijskih zakona.

Glavni problem je primena zakona. Od 24 podzakonska
akta doneto je 11 nakon usvajanja prethodnog Zakona
o policiji 2005. godine. Na primer, nikada nije usvojen
propis koji bi trebalo da uredi nespojive delatnosti sa
poslovima policijskog sluzbenika zbog ¢ega je pokrenut
znatan deo disciplinskih postupaka zbog teske povre-
de sluzbene duznosti. Policajci su se bavili takozvanim
»crnim obezbedenjem* raznih imuénih ljudi. Nikada nije
ni usvojen propis o oblicima i nacinu vrSenja unutrasnje
kontrole, tako da Sektor unutrasnje kontrole, koji se bavi
i suzbijanjem korupcije u redovima policije, obavlja svoje
poslove 10 godina bez jasnog zakonskog okvira.



http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/zakoni/2016/3712-15 lat.doc
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/akcioni_plan_strategija_korupcija.doc?pismo=lat
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2010/06/akcioni_plan_strategija_korupcija.doc?pismo=lat
http://www.b92.net/info/bezbednost/index.php?yyyy=2014&mm=09&nav_id=899966

Primena novog Zakona o policiji bi¢e izazov. Do 6. febru-
ara 2017. godine Vlada i ministar unutrasnjih poslova
moraju da donesu preko 40 podzakonskih propisa kako
bi zakon bio primenljiv u potpunosti. U suprotnom gra-
dani Srbije mogu da ocekuju iste probleme. Zakonodavni
,optimizam* nije izlaz iz nevolje, ve¢ samo preduslov da
reforma policije krene.

Poslovna zavrzlama

Napredak je nacinjen u razdvajanju policijskih od unu-
trasnjih poslova, ali sadrzaj zakona prevazilazi njegov
naziv. Principi operativne nezavisnosti policije su dekla-
rativno promovisani. Unutrasnja kontrola nije nezavisna.

Naziv i sadrZaj zakona nisu uskladeni

Naslov zakona upucuje da ¢e se iskljucivo baviti polici-
jom, njenom organizacijom i poslovima. Uvidom u sadr-
Zaj zakona zaklju€uje se da nije tako. U znacajnoj meri
zakon ureduje organizaciju i funkcionisanje MUP-a. Tako,
na primer, 73 ¢lanova od ukupno 258 u zakonu, ureduju
upravljanje ljudskim resursima, i to ne samo u policiji,
vec u celom MUP-u. Ceo drugi odeljak zakona tice se or-
ganizacije i nadleznosti Ministarstva, dok treéi ureduje
kako MUP saraduje sa sluzbama bezbednosti, organima
drzavne uprave, gradanima ili kako se ostvaruje medu-
narodna saradnja.

Naziv zakona umnogome prevazilazi njegov sadrzaj.
Zbog toga je nacinjena greska u definisanju pojmova
unutrasnjih poslova i policijskih poslova, koji su skoro
pa identicni (¢lan 2 i ¢lan 3). U skladu sa demokratskim
principima rada policije, pruzanje podrske vladavini pra-
va i ostvarivanje posStovanja ljudskih i manjinskih prava i
sloboda spadaju u domen rada policije kao javnog servi-
sa. Ministarstvo je pre svega organ koji obavlja poslove
drzavne uprave radi ostvarivanja i unapredenja bezbed-
nosti. GreSka je ispravljena prilikom definisanja vrsta
unutrasnjih poslova i policijskih poslova.
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Poboljsanje u odnosu na Zakon o policiji iz 2005. godine
nacinjeno je jasnijim razdvajanjem poslova koje obavlja
Ministarstvo (unutrasnjih poslova) od onih za koje je za-
duZena Direkcija policija (policijskih poslova). Dodata su
cetiri nova policijska posla: prevencija kriminala i una-
predenje bezbednosti na lokalu; izvrSavanje poslova u
vezi sa oruzjem, privatnim obezbedenjem i detektivskim
delatnostima; medunarodna operativna policijska sa-
radnja; bezbednosna zastita MUP-a (Clan 30). Policija
se ovim poslovima bavila i do sada, ali se pravna ute-
meljenost crpela iz drugih zakona ili ¢lanova prethodnog
zakona o policiji. Pored toga, utvrdeno je 14 poslova iz
nadleznosti Ministarstva od kojih su najvazniji: utvrdiva-
nje razvoja policije, sprovodenje unutrasnje kontrole, i
obezbedivanje operativne nezavisnosti policije i uslova
za rad (¢lan 11). Problem je u tome Sto MUP, odredenim
¢lanovima zakona, ugrozava upravo ove zadatke za koje
je zaduzen.

UgroZena je operativna nezavisnost policije i unutrasnje
kontrole

Principi operativne nezavisnosti policije i nezavisne unu-
trasnje kontrole nisu zakonom u potpunosti ispunjeni.
Zakonom je uredeno da ministar unutrasnjih poslova
treba da propiSe nacin obavljanja unutrasnjih poslova
(¢lan 4). Ovakvim ¢lanom nije jasno propisano da li ¢e
biti usvojen dodatan propis, te o kojoj vrsti akta je rec,
niti ko ¢e ga usvojiti i kome ¢ée biti dostupan. Ovakvu
odredbu zakona moguce je tumaciti presiroko, tako da
omogudéava ministru, kao predstavniku izvrSne vlasti
upliv u operativni rad policije, Sto nije u skladu sa demo-
kratskim principima rada policije. U hrvatskom zakonu
nema ovakve odredbe, a ministar se spominje prvi put u
smislu obaveza prema hrvatskom Saboru. Sli¢nu odred-
bu nije moguce pronaci ni u ¢eSkom i rumunskom zako-
nu o policiji.

Ministru unutrasnjih poslova ostavljena je moguénost da
naredi policiji privremeno ogranicenje slobode kretanja
ili nastanjivanja gradana na odredenom podrucju (¢lan
51). Ovakva odredba moZe da Steti zastiti ljudskih pra-
va gradana. Ministar ne mora nuzno da poseduje znanje



http://www.osce.org/sr/secretariat/23808?download=true
http://www.osce.org/sr/secretariat/23808?download=true

kada je potrebno primeniti mere za obezbedivanje javnog
reda i mira, oblast koja je u nadleznosti Direkcije policije.
To bi trebalo da ucini direktor policije, kao profesionalni
policijski sluzbenik, na osnovu prikupljenih i analiziranih
operativnih podataka. Operativna nezavisnost policije
samo je deklarativno izdvojena i ne postoje nikakve ga-
rancije da ¢e zaista tako biti u praksi (¢lan 12).

Policijsko kadriranje

Najveéi napredak nacinjen je zakonskim uredivanjem
upravljanja ljudskim resursima ¢ime je mogude kvalita-
tivno izmeniti rad policije. Neophodno je osigurati posve-
¢enost i transparentnost nastavka reforme u ovoj oblasti
daljim javnim definisanjem politika, procedura i podza-
konskih akata, kao i njihovim sprovodenjem u praksi.

Prioritet za koji se MUP javno zalaze vec viSe od godinu
dana je zaposljavanje i napredovanje preko konkursa i
iskljucivo na osnovu profesionalne zasluge i licnog in-
tegriteta. Dosadasnja losa praksa MUP-a da na kljucne
pozicije postavlja vrSioce duznosti bez konkursa ili ne-
ispunjeno obecanje da ¢e konkurs za direktora policije
biti raspisan odmah posle usvajanja Zakona o policiji ne
ulivaju poverenje da ¢e dalje reforme u kadriranju imati
obedéane efekte. Zakon o policiji je u dobroj meri napra-
vio jasna pravila za zapoSljavanje i napredovanje koje je
potrebno primeniti u praksi.

Konkurs je obavezan

Novooformirani Sektor za ljudske resurse bi¢e zaduzen
da sprovodi 16 poslova (Clan 129). Medu njima su i oni
»problemati¢ni“ poslovi zbog kojih je sadasnje upravlja-
nje ljudskim resursima loSe: izrada opisa poslova, spro-
vodenje internog i javnog konkursa, karijerno napredo-
vanje i zdravstvena i psiholoSka prevencija. Predvidene
funkcije Sektora najavljuju ambiciju da ne bude samo
tehnicko telo bez ikakvog uticaja, kao Sto je to slucaj
sa nekadasnjom Upravom za ljudske resurse. Medutim,
nova organizaciona jedinica MUP-a joS ne funkcionise.
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Nije imenovan nacelnik koji ¢e rukovoditi Sektorom, nisu
realizovane sve organizacione promene.

Konkurs je obavezan za zasnivanje radnog odnosa u
MUP-u, $to nije bio slucaj u prethodnom zakonu. Bice
izuzeti diplomci Kriminalisti¢ko-policijske akademije koji
su zakljucili ugovor za MUP-om za svaku Skolsku godinu i
¢iji su troskovi studiranja finansirani iz budzeta. To je do-
bro reSenje, ali je vazno da Sektor za ljudske resurse, pri-
likom izrade kadrovskog plana, proracuna koliko je novih
studenta zaista potrebno MUP-u i na kojim pozicijama.

Predvideni su posebni uslovi za pocetak rada u MUP-u
(¢lanovi 137 i 138). Najvaznija uslovi su da je kandidat
psihofizi¢ki sposoban, da se protiv njega ne vodi krivi¢ni
postupak, ili da nije osudivan na kaznu zatvora u trajanju
duzem od Sest meseca. Za pojedina radna mesta, koja
nisu utvrdena zakonom, obavezno je poligrafsko testi-
ranje (¢lan 142). To nije dobro reSenje jer nije jasno Sta
se deSava ako kandidat odbije poligrafsko ispitivanje s
obzirom da je rec o policijskoj tehnici koja se primenjuje
na dobrovoljnoj osnovi. Takode, na ovaj nacin se omogu-
¢ava, s obzirom da nisu definisana zakonom koja radna
mesta su podlozna poligrafu, koriS¢enje ove policijske
tehnike za veliki broj radnih mesta, $to obesmisljava nje-
govu upotrebu, omogucuje zloupotrebu u praksi i Stetno
je za ostvarivanje prava gradana.

Ogranicen je politicki uticaj na kadriranje

Stari policijski ¢inovi vraéeni su u policiju i rezervisani su
za policijske sluzbenike u statusu ovlaséenih sluzbenih
lica (OSL) koji imaju pravo na policijska ovlaséenja, uk-
ljuCujudi i sredstva prinude. Ostala su i nekadasnja poli-
cijska zvanja koja su sacuvana za policijske sluzbenike u
statusu lica na posebnim duznostima (PD) koji obavljaju
druge unutrasnje poslove u neposrednoj vezi sa policij-
skim poslovima (¢lan 10 i ¢lan 166).

Problem je u tome $to novim zakonom nije jasno utvr-
deno Sta su (i) lica na posebnim duznostima i (ii) koji
su to tzv. drugi unutrasnji poslovi u neposrednoj vezi sa
policijskim poslovima. Pored toga, PD lica imace status



http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/prioritetimup.h
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/6009/MUP-da-izvrsi-depolitizaciju-policije.shtml
http://pescanik.net/cekajuci-policijskog-godoa/
http://pescanik.net/cekajuci-policijskog-godoa/

policijskog sluzbenika, ali nisu u obavezi da imaju najma-
nje zavrSenu policijsku obuku osnovnog nivoa. Postavlja
se logi¢no pitanje, kako ée ta lica obavljati svoje poslove
koji su u dodiru sa policijskim, ako nisu prethodno dobro
obuceni.

Dobro je Sto su taksativno nabrojani kriterijumi za napre-
dovanje i Sto su bezbednosne provere planirane i tokom
rada u policiji, a ne samo prilikom zasnivanja radnog od-
nosa. Stavie, Sektor unutranje kontrole bi¢e zaduzen
da vrsi bezbednosne provere policajaca na visokim pozi-
cijama, Sto je dobro. Medutim, postoje problemi oko toga
ko je zaduzen za postavljenje i razresenje. Nije dobro Sto
i dalje ministar postavlja i razreSava nacelnike podrucnih
policijskih uprava i rukovodioce organizacionih jedini-
ca u Direkciji policije. To je nacin da politiari uti¢u na
operativni rad policije. Zaista, prostor za politi¢ki uticaj
prilikom izbora rukovodilaca strateskog i visokog nivoa
Direkcije policije je ogranic¢en zbog raspisivanja internog
konkursa, ali je i on i dalje prisutan. Takode, predvidanje
mogucénosti da ministar trazi predloge za rasporedivanje
ili razreSenje rukovodilaca podrazumeva da funkcija pla-
niranja ljudskih resursa i unapredenja na osnovu internih
konkursa nede zaziveti.

Unutrasnja (ne)kontrola

Dobre novine su to Sto je predvideno da Sektor unutras-
nje kontrole kontroliSe sve zaposlene u Ministarstvu i
uvode se nove antikorupcijske mere. Ipak, Zakonom o
policiji nisu ispunjeni medunarodni pojmovni i organiza-
cioni standardi unutrasnje kontrole.

Ne uspostavlja se sistem unutrasnje kontrole

Prema Zakonu o policiji (¢lan 224) unutrasnju kontrolu
policije i drugih zaposlenih u MUP-u obavlja Sektor unu-
trasnje kontrole. Zakonom je Sektoru unutrasnje kon-
trole (SUK) omoguceno je da se bori protiv korupcije u
celom Ministarstvu, a ne samo u Direkciji policije, Sto je
do sada bio slucaj. To je dobro resenje. Medutim, nigde
u odeljku zakona koji ureduje rad unutrasnje kontrole ne
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postoji stav da je Sektor samostalna i nezavisna organi-
zaciona jedinica u Ministarstvu, Sto je klju¢no za razvoj
integriteta policije i smanjenje korupcije. Pri tome, pred-
met unutrasnje kontrole ogranicen je na kontrolu zako-
nitosti zaposlenih u Ministarstvu i borbu protiv korupcije.
Oblasti, kao Sto su (i) procena primene profesionalnih
standarda u MUP-u, (ii) poStovanje administrativnih pro-
cedura i (iii) funkcionisanje organizacije u celini, nalaze
se izvan domena rada SUK-a.

U novom Zakonu o policiji ne spominje se nijedna dru-
ga organizaciona jedinica osim Sektora koja bi bila
nadlezna za unutrasnju kontrolu. Logi¢no je zakljuditi
da ¢e onda samo Sektor biti zaduZen da obavlja zadat-
ke unutrasnje kontrole. Medutim, u praksi je drugaci-
je, jer postoje joS Cetiri organizacione jedinice koje se
bave istom ili slic(nom problematikom, pri ¢emu su one
formirane na osnovu podzakonskih ili internih propisa.
Naime, zakonom nisu razgrani¢ene nadleznosti Sektora
unutrasnje kontrole, Odeljenja za kontrolu zakonitosti u
radu u Policijskoj upravi za Beograd i u Upravi policije,
te Odseka za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji i Biroa
za prituzbe i predstavke u Kabinetu ministra. Ne postoji
nijedna odredba koja ureduje koordinaciju izmedu razli-
¢itih organizacionih jedinica. Time se ne reSava problem
preklapanja nadleznosti. Ostaje da se utvrdi da li ¢e akt
koji ureduje unutrasnje uredenje MUP-a urediti i ovu
oblast.

Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske stra-
tegije predvideno je normativno i operativno objedinja-
vanje kontrole zakonitosti postupanja policije i drugih
organizacionih jedinica u Sektoru unutrasnje kontrole.
Medutim, akti koji bi trebalo da objedine postupak unu-
trasnje kontrole policije nisu usvojeni. Rok je istekao u
martu 2014. godine. Usvajanjem tih akata bila bi ostva-
rena glavna institucionalna promena predvidena antiko-
rupcijskom strategijom, koja treba da smanji korupciju
u policiji. To je pripajanje Odeljenja za kontrolu zakoni-
tosti rada Sektoru unutrasnje kontrole. Ovakva promena
moze delimi¢no uticati na smanjenje korupcije u policiji,
jer do sada nisu uspostavljeni mehanizmi horizontalne
koordinacije izmedu unutrasnjih kontrolora u MUP-u.




Primeceno je da predstavnici SUK-a ne odobravaju obje-
dinjavanje svih unutrasnjih kontrolora policije, jer je pri-
roda njihovog posla razli¢ita. Stavise, ideja o pripajanju
Odeljenja za kontrolu zakonitosti Sektoru unutrasnje
kontrole uradena je bez prethodne analize i bez ulazenja
u sadrzaj i posledice pripajanja.

Javnost rada Sektora skoro da nije ni pomenuta novim
Zakonom o policiji. Gradani imaju pravo da znaju Sta se
deSava sa korumpiranim pojedincima u MUP-u ili sa onim
koji su prekoracili policijska ovlascenja, zbog €ega cure
operativni podaci iz policije, koji delovi policije su poseb-
no rizi¢ni kada je re¢ o korupciji i ko je zaduzen za to da
kontroliSe sve pripadnike MUP-a. Vecu javnost u radu i
bolju kontrolu SUK-a moguce je postiéi tako Sto ¢e poda-
ci u vezi sa radom Sektora biti uvek dostupni na njegovoj
internet stranici ukoliko to nije u suprotnosti sa zakoni-
ma koji ureduju zastitu i tajnost podataka. Potrebno je
najmanje jednom godisnje objavljivati zbirni izvestaj o
postupanju i rezultatima rada SUK-a, ukljucujudi u to i
detaljan uvid u podatke koji su posebno interesantni za
kontrolore rada MUP-a: profil oStecenih, profil osumnji-
¢enih. Takode, veca javnost mogla bi biti postignuta kada
bi nacelnik SUK-a podnosio redovne i vanredne izvestaje
o radu Sektora unutrasnje kontrole direktno poslanicima
Narodne skupstine. Novim Zakonom o policiji uredeno je

UNAPREDENA JE PARLAMENTARNA KONTROLA
POLICIJE

Novi zakon o policiji uvodi nova ovlasc¢enja nadleznog
odbora za unutrasnje poslove Narodne skupstine,
Sto u praksi moze da unapredi parlamentarnu kon-
trolu policije. Predvideno je da Odbor razmatra go-
disnje izvesStaje o radu Sektora unutrasnje kontrole,
te nadzire (i) zakonitost troSenja budzetskih i drugih
sredstava za rad, (ii) zakonitost sprovodenja poseb-
nih dokaznih radnji definisanih u zakoniku kojim se
ureduje krivicni postupak, mere ciljane potrage i te-
sta integriteta, (iii) poStovanje politicke, ideoloske i
interesne neutralnosti u radu Policije, i (iv) utvrduje
¢injenice o uocenim nezakonitostima ili nepravilno-
stima u radu Ministarstva i o tome donosi zakljucke.
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da to ¢ini ministar unutrasnjih poslova na zahtev Odbora
za odbranu i unutrasnje poslove (Clan 224, stav 4).

Nove antikorupcijske mere nisu dovoljno precizne

Primena testa integriteta u Zakonu o policiji propisana
je isuviSe opste i izaziva najvise dilema. Celokupna ma-
terija treba da bude uredena posebnim propisom, koji
treba da donese ministar u roku od godinu dana nakon
Sto na snagu stupi Zakon o policiji. To nije dobro resenje
iz dva razloga. Nisu postavljeni zastitni mehanizmi, koji
bi trebalo da onemoguce zloupotrebe u praksi. Test inte-
griteta treba da sprovodi telo koje poseduje nesumnjivi
institucionalni integritet i nezavisnost, Sto nije slucaj sa
SUK-om u Srbiji. Takode, u SUK-u ne postoje tehnicki
kapaciteti za sprovodenje ove mere.

Test integriteta ¢e se sprovoditi na osnovu indicija da
je neki policijski sluzbenik ili zaposleni u Ministarstvu
korumpiran. Prvobitno je planirano da primena testa
integriteta bude deo Zakona o krivicnom postupku, ali
je za sada odluceno da postoji opSta odredba u novom
Zakonu o policiji, a da primena bude uredena podzakon-
skim propisom. Jos nije reSena dilema da li ¢e testiranje
integriteta biti koriS¢eno iskljucivo u obavestajne svrhe,
za prikupljanje podataka, ili kao dokazno sredstvo.

Kontrola imovinskog stanja i provera imovine, kao
nova antikorupcijska mera, bi¢e vezana za zaposlene u
Ministarstvu koji se nalaze na rukovodec¢im polozajima
(nacelnici odeljenja, uprava, sluzbi). To je sustinski finan-
sijska istraga zbog Cega je u buducnosti potrebno poja-
¢ati kapacitete SUK-a. Planirana je izrada registra rizika
od pojave korupcije u policiji, kao i softver. Pocetna tac-
ka za izradu ovih antikorupcijskih alatki bi¢e rumunsko
iskustvo. Predstavnici SUK-a nisu zadovoljni na¢inom na
koji se njihove preporuke o disciplinskoj odgovornosti
sprovode u praksi, zbog ¢ega Ce postojati obaveza (tako
se planira) da rukovodioci u policiji i Ministarstvu moraju
da postupaju po preporuci Sektora.

Uvedena je obaveza da SUK izraduje analizu rizika od
pojave korupcije u saradnji sa Agencijom za borbu pro-



http://goo.gl/LjjQ7C
http://goo.gl/LjjQ7C
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/5957/Procena-integriteta-policije-u-Srbiji.shtml

tiv korupcije. Analiza rizika podrazumeva identifikaciju
rizika od pojave korupcije, izradu registra rizika i pla-
nova preventivnih mera za njihovo otklanjanje. Nejasno
je da li se analiza rizika odnosi na celo Ministarstvo ili
samo na Direkciju policije. U Akcionom planu za poglav-
ljie 23 (mera 2.2.10.24) predvidena je izrada analize ri-
zika od pojave korupcije za svako radno mesto u policiji.
Nasuprot tome, u Zakonu o policiji predvideno je spro-
vodenje analize rizika u Ministarstvu. Zbog smanjenja
korupcije u policiji vazno je da analiza rizika podjednako
vodi racuna o Direkciji policije, ali i o Ministarstvu, te da
bude sveobuhvatna.

Zakonom o policiji predvideno je da ¢e SUK modi da pro-
verava imovinsko stanje rukovodilaca i osoba koji rade
na pozicijama u Ministarstvu gde postoje visoki rizici od
pojave korupcije, $to ée biti utvrdeno prethodnom ana-
lizom rizika od pojave korupcije. Rukovodioci su duZzni
da prijave promene svog imovinskog stanja nadleznoj
organizacionoj jedinici. I ova antikorupcijska mera bice
dodatno uredena podzakonskim aktom, Sto nije dobro
reSenje. Nije jasno koje ¢e podatke sadrzati imovinski
karton, ali ni na koji nacin ¢e se koristiti ti podaci, koji
mogu biti meta razliitih zloupotreba. To je narocito pro-
blemati¢no ako se podzakonskim aktom propiSe da po-
daci nece biti u potpunosti javni ili da ¢e biti javni samo
delimi¢no (Sto je takode nepoznanica). Novim Zakonom
o policiji propisano je da ¢e evidencije o licnom imovin-
skom kartonu (¢lan 230) biti vodene u skladu sa propi-
som o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutras-
njih poslova. Trenutno ne postoje indicije kada ¢e Zakon
o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih
poslova stupiti na snagu. Iako Akcionim planom za spro-
vodenje antikorupcijske strategije nije planirano, prime-
¢en je pocCetak dobre prakse kada je u decembru 2015.
potpisan sporazum o saradnji MUP-a i Agencije za borbu
protiv korupcije. Sporazum se odnosi na razmenu poda-
taka iz evidencija koje vode ovi drzavni organi.

Primena zakona

Zakonske manjkavosti novog policijskog zakona mogu-
Ce je ispraviti u njegovoj prakticnoj primeni. Zbog toga
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je obavezno ne ponoviti iskustvo od prethodnog zako-
na o policiji kada viSe od polovine podzakonskih akata
nije usvojeno. U suprotnom, novi zakon predstavljace
josS jednu propustenu priliku za reformu policije u Srbiji.
Obavezno je da ceo proces primene zakona i donosenja
podzakonskih akata bude u potpunosti transparentan.
Novi policijski zakon to omogucava. Jedino na taj nacin
gradani Srbije mogu da dobiju policiju koja je njihov javni
servis, a ne sluga politickih interesa.

Sasa Pordevi¢, BCBP

KORISNI LINKOVI:

Alternativni izvestaj o sprovodenju Nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije: Pravosude
i Policija

Procena integriteta policije u Srbiji

Cekajudéi policijskog Godoa

MUP da izvrsi depolitizaciju policije

Policijska novogodisnja magija

Carobni $tapi¢ direktora Veljovi¢a

Vreme: Drama u plavom

SRBIJA ANALIZA

BEZ NAPRETKA U BORBI PROTIV
KORUPCIJE

Srbija je drugu godinu zaredom zabeleZila neznatan pad
indeksa percepcije korupcije na rangiranju koje je u janu-
aru objavio Transparency International.

U ovogodisnjem istrazivanju koje objavljuje Transparency
International, Srbija se sa skorom od 40 nasla na 71.
mestu izmedu 168 zemalja prema percepciji korupcije.
Ovakav rezultat Srbiju svrstava iza Bugarske i Rumunije,
a od zemalja u regionu Zapadnog Balkana jedino je
Bosna i Hercegovina postigla loSiji rezultat.



http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6021/Alternativni-izvestaj-o-sprovodjenju-Nacionalne.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6021/Alternativni-izvestaj-o-sprovodjenju-Nacionalne.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6021/Alternativni-izvestaj-o-sprovodjenju-Nacionalne.shtml
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/5957/Procena-integriteta-policije-u-Srbiji.shtml
http://pescanik.net/cekajuci-policijskog-godoa/
http://bezbednost.org/upload/document/mup_da_izvrsi_depolitizaciju_policije.pdf
http://pescanik.net/policijska-novogodisnja-magija/
http://pescanik.net/carobni-stapic-direktora-veljovica/
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=1358431

Ovakav rezultat znaci da se Srbija i dalje, kao i u svih
prethodnih 15 godina od kako TI radi ovo istrazivanje,
svrstava medu zemlje sa veoma rasprostranjenom ko-
rupcijom. Pokazalo se da napredak na listi od pre dve
godine nije bio pocCetak pozitivhog trenda, vec¢ pre odraz
percepcije zasnovane na obecanjima i ocekivanjima.
Ovakav rezultat teSko moze biti iznenadenje kada se ni
osnovni strateski dokumenti za suzbijanje korupcije -
Nacionalna strategija i Akcioni plan iz 2013. godine - ne
sprovode dosledno, a nema odgovornosti za kr$enje pro-
pisanih rokova i obaveza.

U situaciji kada, medijski snazno eksploatisane, repre-
sivne aktivnosti u borbi protiv korupcije nemaju sudski
epilog, a istovremeno izostaje ili kasni delovanje na pre-
ventivnoj strani, stagnacija na listi percepcije korupcije
nije iznenadenje. Netransparentnost u procesu donose-
nja odluka, kao i odbijanje ili oklevanje visokih organa
vlasti da objave pojedine dokumente Cak i kada time krse
Zakon o slobodnom pristupu informacijama, dodatno
doprinose stvaranju percepcije o postojanju korupcije.
Slican efekat ima i pravljenje izuzetaka u sprovodenju
procedura — npr. odsustvo nadmetanja prilikom zaklju-
¢ivanja ugovora velike vrednosti, primenom medunarod-
nih sporazuma umesto domaceg Zakona o javnim na-
bavkama i Zakona o javno-privatnom partnerstvu.
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SERBIA

Score

40
Rank

' .

Izvor: Transparency International

Iako je partijski uticaj na javni sektor, posebno na pre-
duze¢a u drzavnom vlasnistvu, ve¢ godinama prepo-
znat kao jedan od najvecih problema, te je 2012. godine
usvojen zakon koji je trebalo da donese profesionalizaci-
ju javnih preduzeca, njegove antikorupcijske odredbe, u
najveéem delu i obimu nisu primenjene i u toku je dono-
senje novog zakona.

Glavni uzroci koji mogu da uti¢u na ovakav nivo percep-
cije korupcije jesu kr$enje preventivnih antikorupcijskih
zakona, nedovoljni kapaciteti organa koji vrSe nadzor i
kontrolu kao i vaninstitucionalna mo¢ politi¢kih stranaka
i pojedinaca.

Transparentost Srbija

Tekst prilagodio: Bojan Elek

KORISNI LINKOVI:

1. Globalni CPI

2. Saopstenje TS povodom predstavljanja CPI



http://www.cpes.org.rs/
http://www.transparency.org/cpi2015
http://www.kjn.gov.rs/
http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/59-srpski/naslovna/8180-cpi-2015-bez-napretka-u-borbi-protiv-korupcije

IPAK ORGANIZOVANIJE
PROSJACENJA MALOLETNIH LICA
NECE BITI PREKRSAJ

Nakon apela ASTRE povodom Predloga Zakona o javnom
redu i miru, sporni ¢lan 12, stav 3 kojim se sankcionise
prosjacenje maloletnih lica, nije usvojen.
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MUP Srbije svake godine podnese po nekoliko krivi¢nih
prijava za trgovinu ljudima u cilju prinudnog prosjacenja,
a zrtve u ovim slucajevima su skoro uvek deca. Za prvih
devet meseci 2015. godine, Centar za zastitu zrtava tr-
govine ljudima-drzavni organ nadlezan za identifikaciju-
identifikovao je Sestoro dece koji su bila prinudena na
prosjacenje, Sto Cini 20% svih identifikovanih Zrtava u
tom periodu.

ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima je u januaru obja-
vila za javnost povodom Predloga Zakona o
javnom redu i miru, u vezi sa ¢lanom 12, stav 3 koji se
krajem januara nasao na dnevnom redu Prvog vanred-
nog zasedanja Narodne skupsStine i izrazila zabrinutost
povodom c¢lana ovog predloga koji sankcioniSe prosja-
¢enje, kada su u pitanju maloletna lica. Naime, navedeni
¢lan je propisivao nov¢anu kaznu od 50,000 do 100,000
dinara i kaznu zatvora od 30 do 60 dana za onoga ko
organizuje prosjacenje ili za prosjacenje koristi decu ili
maloletna lica. Ovakvo reSenje ne samo Sto bi dovelo do
nepostovanja medunarodnih obaveza Republike Srbije,
ve¢ bi i Zrtve ovog ozbiljnog krivicnog dela, posebno
deca, bili svedeni na lica nad kojima je izvrSen prekrsaj i
bila bi im uskracena neophodna pomoc.
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Izvor: Press Association

Definicija krivicnog dela trgovine ljudima u Krivicnom
zakoniku Srbije, sa prosjacenjem koje je eksplicitno na-
vedeno kao oblik eksploatacije (pri cemu se ako je delo
ucinjeno prema detetu ili maloletnom licu to tretira kao
tezi oblik izvrSenja), je u skladu sa najvaznijim meduna-
rodnim instrumentima u ovoj oblasti koje je Republika
Srbija potpisala i ratifikovala (konkretno sa Protokolom
za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, posebno zenama i decom uz Konvenciju UN o
transnacionalnom organizovanom kriminalu (SI. list
SRJ - Medunarodni ugovori”, br. 6/2001) i Konvencijom
Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima (SI. gla-
snik RS - Medunarodni ugovori”, br. 19/2009)).

Usvajanja ovog ¢lana Predloga Zakona o javnhom redu
i miru bi se, takode, negativnho odrazilo i na proces



http://www.astra.org.rs/saopstenje-za-javnost-povodom-predloga-zakona-o-javnom-redu-i-miru/

evropskih integracija Republike Srbije (suzbijanje trgo-
vine ljudima je predmet pregovarackog Poglavlja 23), a
Republika Srbija bi bila jedina drzava u svetu u kojoj po-
stoji mogucnost da se trgovina ljudima tretira kao prekr-
$aj. U svetlu navedenog, ASTRA je poslala apel narodnim
poslanicima i relevantnim odborima Narodne skupstine
nakon koga navedeni ¢lan 12, stav 3 Predloga Zakona o
javnom redu i miru nije usvojen. Izrazavamo zadovoljstvo
Sto je drzava prepoznala da ne sme postojati moguénost
da krivi¢no delo trgovine ljudima bude prekrsaj i shvatila
znacaj zakonskih okvira koji bi trebalo da doprinesu $to
boljem i efikasnijem suzbijanju razli¢itih oblika eksploa-
tacije, pogotovo kada su u pitanju deca.

ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima

KORISNI LINKOVI:

Sajt organizacije ASTRA

Konvencija Saveta Evrope za borbu protiv trgovi-
ne ljudima

Konvencija UN o transnacionalnom organizova-
nom kriminalu

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje
trgovine ljudskim bi¢ima, posebno Zzenama i de-
com (uz UN Konvenciju)

NOVOGODISNJE JAVNE RASPRAVE

Novi trend ministarstava u Srbiji da se javne rasprave na
veoma vazne zakone fingiraju ili da se odvijaju tokom no-
vogodisnjih praznika je uzeo maha, a njima se prikljucilo i
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost.

Proces donoSenja zakona i strategija u Srbiji je kra-
jem 2015. godine poceo da poprima drugacije oblike.
Primetna su dva preovladujucéa trenda — jedan kojim se
za ,,donatore i Evropsku Uniju“ fingiraju javne rasprave,
kao Sto je to ucinilo Koordinaciono telo za rodnu ravno-
pravnost i Ministarstvo unutrasnjih poslova, i drugi trend

M REUFORMATOR

Broj 4 / 2016 « Strana 11

po kome se javne rasprave odvijaju tokom novogodis-
njih praznika, kao $to su to ucinili Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Ministarstvo
pravde.

Trend fingiranja javne rasprave

Na prvom vanrednom zasedanju Narodne Skupstine u
novoj godini, koja je zapocCela 18. januara ove godine,
na dnevnom redu su se prvo nasla tri nacrta zakona koje
je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Ne bi bilo
niSta neobi¢no u postupku usvajanja ovih zakona da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova pokazalo doslednost
u sprovodenju javnih rasprava na nacrte novih zakona.
Nakon opsezZne, skoro devetomesecne javne rasprave
na novi Zakon o policiji, Ministarstvo unutrasnjih poslo-
va sprovodi mnogo kracu javnu raspravu na novi Zakon
o javnom okupljanju, dok se o javnoj raspravi o novom
Zakonu o javnhom redu i miru na sajtu MUP-a ne moze
naci informacija o tome u kom periodu je sprovedena.

Na upit Autonomnog Zenskog centra, iz Ministarstva
unutrasnjih poslova je dobijena informacija da je javna
rasprava o novom Zakonu o javnhom redu i miru spro-
vedena od 23. 10. do 13. 11. 2015. godine, ali Zenske
organizacije u Srbiji o tome nisu bile obavesStene. Da su
bile, sigurno ne bi sacekale da Zakon ude u skupstin-
sku proceduru kako bi predlagale narodnim poslanicima
da unesu amandmane na ovaj zakon koji se ticu izmena
odredbi o kaznjavanju prostitucije i prosjacenja.

Na slican nacin je postupilo i Koordinaciono telo za rod-
nu ravnopravnost u postupku donosenja nove Strategije
o rodnoj ravnopravnosti, ali i nacrta novog Zakona o rav-
nopravnosti muskaraca i zena. Nova Strategija i Akcioni
plan za njeno sprovodenje su doneti bez ucesca Zenskih
nevladinih organizacija, nekoliko dana pred Novu godi-
nu, tacno u periodu programiranja IPA fondova za 2016.
godinu.

Ono Sto je Zenske organizacije u Srbiji dodatno iznena-
dilo jeste promena naziva nacrta Zakona o rodnoj ravno-
pravnosti koji je pred Novu godinu postao nacrt Zakona



http://www.parlament.gov.rs/Prvo_vanredno_zasedanje_Narodne_skup%C5%A1tine_Republike_Srbije_u_2016._godini.28513.941.html
http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/nacrti_zakona.h
http://azc.org.rs/vesti/430-mreza-zene-protiv-nasilja-zenskoj-parlamentarnoj-mrezi-za-kaznjavanje-kupaca-u-prostituciji
http://azc.org.rs/vesti/430-mreza-zene-protiv-nasilja-zenskoj-parlamentarnoj-mrezi-za-kaznjavanje-kupaca-u-prostituciji
http://azc.org.rs/vesti/427-reakcija-autonomnog-zenskog-centra-na-predlog-nacionalne-strategije-za-rodnu-ravnopravnost
http://azc.org.rs/vesti/427-reakcija-autonomnog-zenskog-centra-na-predlog-nacionalne-strategije-za-rodnu-ravnopravnost
http://www.astra.org.rs/
http://www.astra.org.rs/
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Serbian.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/PDF_Conv_197_Trafficking_Serbian.pdf
http://paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_ujedinjenih_nacija_protiv_transnacionalnog_organizovanog.pdf
http://paragraf.rs/propisi_download/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_ujedinjenih_nacija_protiv_transnacionalnog_organizovanog.pdf
http://www.centarzztlj.rs/eng/images/zakoni/14. Palermo protoko l- Dopunski protokol za sprecavanje,suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima narocito zenama i decom iz 2000.godine.pdf
http://www.centarzztlj.rs/eng/images/zakoni/14. Palermo protoko l- Dopunski protokol za sprecavanje,suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima narocito zenama i decom iz 2000.godine.pdf
http://www.centarzztlj.rs/eng/images/zakoni/14. Palermo protoko l- Dopunski protokol za sprecavanje,suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima narocito zenama i decom iz 2000.godine.pdf
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o ravnopravnosti muskaraca i zena. Neobi¢no je kako
je Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost navodilo
da je mesecima sprovodilo javnu raspravu o
, a onda, odjedanput, promeni-

lo nacrt zakona o kome je vodena javna rasprava do te
mere da je izmenjeno viSe od 50% prvobitnih ¢lanova
ali i sam naslov. Nov, potpuno izmenjen nacrt Zakona
nije javno dostupan, ali se o njegovoj izmenjenoj sadrzini
moZze saznati podsredstvom

koji je Koordinacionom telu poslat
31.12. 2015. godine.

Trend sprovodenja javnih rasprava tokom
novogodisnjih praznika

Za zenske organizacije je bilo neobi¢no da informacije
o tome da se sprovode javne rasprave o nacrtima no-
vog Zakona o finansijskoj pomodi porodicama sa de-
com i novog Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih
dela i zastiti maloletnih lica u kriviénim postupcima

preko Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom.
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Izvor: Tanjug

Takode, iako su i Ministarstvo pravde i Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja naveli u
svojim odlukama kako ¢e obavestenja o javnim rasprava-
ma na ove zakone biti postavljena na portalu E-uprave,

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja je donelo odluku da se javna rasprava o nacrtu
novog Zakona o finansijskoj pomodi porodicama sa de-
com sprovodi od 17. 12. 2015. do 6. 1. 2016. godine, s
tim da su bila odrzana i u Nisu,
Kragujevcu, Pancevu i Beogradu. Glavna obrazlozenja
nacrta su da je bilo toliko mnogo zloupotreba postojeéeg
zakona da je Ministarstvo moralo da pristupi donosenju
novog. Logican zakljucak bi bio da je sa tolikim zloupo-
trebama od strane porodilja i poslodavaca znacajno po-
vecan broj novorodenih beba u Srbiji, ali podaci koje je
Ministarstvo navelo govore da postojeci zakon nije posti-
gao svoju svrhu jer broj novorodene dece u poslednjih
pet godina relativno stagnira, sa tendencijom opadanja.
Na javnoj prezentaciji nacrta Zakona u Beogradu pred-
stavnici Radne grupe Ministarstva su imali samo jedan
odgovor - da su ogranic¢eni budzetom, Sto govori o tome
da je prvenstveni razlog izrade novog Zakona kojim se



http://javnerasprave.euprava.gov.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4223-javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-finansijskoj-pordsci-porodici-sa-decom
http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacrt-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti
http://www.mgsi.gov.rs/lat/dokumenti/nacrt-zakona-o-rodnoj-ravnopravnosti
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_YU/2011-12-11-11-34-45/4515-2015-12-31-11-07-36
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_YU/2011-12-11-11-34-45/4515-2015-12-31-11-07-36
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/info-servis/pozivi/pozivi.38.html#Javne-rasprave
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/info-servis/pozivi/pozivi.38.html#Javne-rasprave

poostravaju uslovi za ostvarivanje prava na naknadu radi
nege deteta u stvari smanjenje budzZetskih izdavanja a ne
pomo¢ porodicama sa decom.

Ministarstvo pravde je sa druge strane imalo jednu za-
nimljivu odredbu vezanu uz sprovodenje javne rasprave
0 novom Zakonu o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela
i zastiti maloletnih lica u krivicnim postupcima. Naime,
navedeno je da ¢e javna rasprava trajati od 11. 12.
2015. do 25. 1. 2016. godine, ali da se pismeni komen-
tari mogu dostaviti do 31. 12. 2015. godine. Zvani¢no
ne postoji informacija o tome da su bila planirana javna
predstavljanja zakona.

Nacrt novog Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih
dela i zastiti maloletnih lica u krivicnim postupcima do-
nosi novine i unapredenja kada su u pitanju maloletni
ucinioci krivi¢nih dela, ali zato smanjuje nivo dostignutih
prava maloletnika kao zrtava krivi¢nih dela. Da u usvoje-
nom Akcionom planu za Poglavlje 23 Ministarstvo pravde
nije navelo da ¢e Republika Srbija uskladiti svoje zako-
nodavstvo sa Direktivom 2012/29/EU o uspostavljanju
minimalnih standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava
krivicnih dela i da rad Radne grupe nije bio podrzan u
okviru IPA projekta kojim rukovodi UNICEF, kao aktiv-
nost 3.6.2.10. istog tog Akcionog plana, ovo smanjiva-
nje prava bi mozda bilo i o¢ekivano.

Novogodisnji zakljucak

Upitajte se, Sta su Zene u Srbiji i mogle ocekivati od
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost koji se ve¢
godinu dana sastoji od pet muskaraca i jedne Zene?
Koga budzetska smanjenja i ograni¢enja prvo pogadaju
ako ne one sa najmanje moci? Ko ¢e biti kaznjavan viso-
kim prekrSajnim nov¢anim kaznama ako ne Zrtve trgo-
vine ljudima radi seksualne eksploatacije i prosjacenja?
Slucajno ili sa namerom, oba navedena trenda su imala
direktan uticaj na dve kategorije stanovnistva u Srbiji —
Zene i decu.

Vanja Macanovicé, Autonomni Zenski centar
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KORISNI LINKOVI:

AZC saopstenje povodom nacrta Zakona o finan-
sijskoj pomoci porodicama sa decom

AZC saopstenje povodom Zakona o maloletnim

uciniocima krivicnih dela i zastiti maloletnih lica
u krivicnim postupcima

EVROPA VESTI

EVROPSKA GRANICNA I OBALSKA
STRAZA: JEDINO RESENJE ZA
1ZBEGLICKU KRIZU JE EVROPSKO
RESENJE

Na neformalnom sastanku ministara pravde i unutras-
njih poslova zemalja ¢lanica EU, odrZanom krajem janu-
ara u Amsterdamu, razgovaralo se o nacinima resavanja
izbeglicke krize i uspostavljanju efikasne kontrole spolj-
nih granica EU osnivanjem Evropske grani¢ne i obalske
straZe.

Nakon Sto je u oktobru 2015. godine Evropski Savet po-
stavio jasne politicke ciljeve da se pojaca kontrola spolj-
nih granica EU, Evropska komisija je sredinom decembra
predstavila novi Paket mera za upravljanje granicama
(eng. Border Management Package) koji predvida us-
postavljanje nove agencije, Evropske granicne i obalske
straze (eng. European Border and Coast Guard), koja bi
trebalo da prevazide ogranicenja sa kojima se Frontex
susretao do sada. U cilju uspostavljanja efikasne kon-
trole spoljnih granica i predloga Komisije, na sastanku u
Amsterdamu ministri pravde i unutrasnjih poslova zema-
lia ¢lanica razgovarali su o novom, evropskom integri-
sanom upravljanju granicama. Na sastanku su utvrdeni
detalji i smernice na osnovu kojih ¢e Radna grupa u okvi-
ru Saveta izraditi predlog Odluke kojom bi bili regulisa-



http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2015/10/15-euco-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/european-council/2015/10/15-euco-conclusions/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6327_hr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/a_european_border_and_coast_guard_en.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
http://www.astra.org.rs/
http://azc.org.rs/vesti/428-novi-zakon-o-finansisjkoj-podrsci-porodici-sa-decom-povecace-siromastvo-vec-siromasnih-porodica
http://azc.org.rs/vesti/428-novi-zakon-o-finansisjkoj-podrsci-porodici-sa-decom-povecace-siromastvo-vec-siromasnih-porodica
http://azc.org.rs/vesti/429-smanjuju-se-dostignuta-prava-na-zastitu-dece-zrtava-krivicnih-dela
http://azc.org.rs/vesti/429-smanjuju-se-dostignuta-prava-na-zastitu-dece-zrtava-krivicnih-dela
http://azc.org.rs/vesti/429-smanjuju-se-dostignuta-prava-na-zastitu-dece-zrtava-krivicnih-dela

SECURING EUROPE’S EXTERNAL BORDERS

A EUROPEAN BORDER

AND COAST GUARD
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«A united refugee and asylum policy requires stronger joint efforts to

secure our external borders. Fortunately, we have given up barder controls
between the Member States of the Schengen area, to guarantee free
movement of people, a unique symbol of European integration. But the

other side of the coin to free movement is that we must work together more
closely to manage our external borders. This is what our citizens expect. The
Commissian said it back in May, and | said it during my election campaign: We
need to strengthen Frontex significantly and develop it into a fully operational
European border and coast guard system.»

European Commission President Jean-Claude Juncker, State of the Union Address, 9 September 2015

ne aktivnosti nove Agencije i pristup efikasnijoj kontroli
spoljnih granica EU.

Glavni ciljevi dogovoreni na sastanku jeste implementa-
cija principa deljenja odgovornosti (eng. shared respon-
sibility), koja podrazumeva bolju sinhronizaciju i oslanja-
nje na zajednicke resurse evropske Agencije za granice
i obalsku strazu i reursa pojedina¢nih zemalja ¢lanica.
Mandat Agencije bice ojacan u smislu da ¢e imati pra-
vo da interveniSe na delovima spoljnih granica koje su
ugrozene, a zemlje Clanice bice u obavezi da Agenciji
na raspolaganje stave deo svojih nacionalnih granicinih
straza. Predlaze se i uvodenje procene ranjivosti (eng.
vulnerability assessment), koju bi Agencija sprovodila
u drzavama clanicama sa ciljem da utvrdi u kojoj meri
poseduju kapacitete i resurse za suocavanje sa izazovi-
ma u kontroli spoljnih granica. Predlog je da Agencija
moZze da donosi obavezujuée odluke u pogledu toga Sta
zemlja ¢lanica mora da uradi da bi otklonila identifiko-
vane nedostatke. Tre¢a novina, ujedno i najznacajnija,
jeste predlog da se uvede pravo na intervenciju od stra-
ne Agencije u drzavama €lanicama u slucajevima kada

Broj4 / 2016 « Strana 14

Izvor: Evropska komisija

postoji neefikasna kontrola spoljnih granica u toj meri
da ugrozava nesmetano funkcionisanje Sengenskog pro-
stora. Ova mera mogla bi biti upotrebljena Cak i kada dr-
Zava Clanica ne podnese formalni zahtev za pomoc.

Komesar za migracije, unutrasnje poslove i drzavljanstvo
EU, Dmitri Avramopulos, nakon sastanka istakao je da
je neophodno da sve drzave Clanice ispune sve obaveze
koje su na sebe preuzele, te da je jedini nacin za efikasno
reSavanje trenutne krize zajednicko evropsko reSenje.

Bojan Elek, BCBP

KORISNI LINKOVI:
Diskusioni papir o Evropskoj grani¢noj i obalskoj
strazi

Predlog Odluke EP i Saveta o Evropskoj granicnoj
i obalskoj strazi

Factsheet o Evropskoj granicnoj i oblaskoj strazi



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-16-161_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://www.statewatch.org/news/2016/jan/eu-council-jha-informal-borders-25-26-1-15.pdf
http://www.statewatch.org/news/2016/jan/eu-council-jha-informal-borders-25-26-1-15.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3086c6c9-a3e7-11e5-b528-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3086c6c9-a3e7-11e5-b528-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/a_european_border_and_coast_guard_en.pdf

UNAPREDENJE SARADNJE
EVROPSKIH OBAVESTAJNIH
SLUZBI U SVETLU TERORISTICKIH
NAPADA U PARIZU

Nedavni teroristicki napadi u Parizu oznacili su kraj du-
gogodisnjeg oklevanja zemalja ¢lanica Evropske unije da
se aktivno uklju¢e u razmenu obavestajnih podataka o
teroristickim pretnjama na prostoru Evrope.

U vreme novembarskih teroristickin napada u Parizu,
samo 14 od 28 zemalja ¢lanica Evropske unije ucestvo-
valo je u razmeni informacija preko Evropola, kriminali-
sticke obavestajne agencije Evropske unije, koja je veé
neko vreme upozoravala na postojanje ,,crne rupe* oba-
vestajnih podataka. Teroristicki napadi u Parizu dali su
dokaz ovoj tvrdnji i otkrili drasti¢ne nedostatke u koordi-
naciji bezbednosnih sluzbi unutar Evropske unije.

Uloga Evropola u koordinaciji borbe protiv terorizma do-
bila je veliki podsticaj osnivanjem Evropskog centra za
borbu protiv terorizma koji je 1. januara poceo sa radom.
Danas 25 zemalja ¢lanica ucestvuje u razmeni obavestaj-
nih podataka, dok su ostale 3 u poslednjoj fazi prikljuce-
nja. Evropol je tako, kao evropska agencija bez izvrsnih
ovlaséenja, dospeo u zizu evropske javnosti i planova
evropske zajednice.

Evropska obavestajna agencija

Nakon dogadaja u Parizu, razvijaju se planovi za pobolj-
Sanje bezbednosne saradnje medu drzavama Clanicama
EU. Tako se sada neki zvanicnici zalazu za kreiranje taj-
ne sluzbe na prostoru Evropske unije, ekvivalentne FBI
u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama. Ideja o formiranju
panevropske obavesStajne agencije nije nova. Naime,
jos 1991. godine nemacki kancelar Helmut Kol je imao
viziju o stvaranju jedne ovakve agencije, koja tada nije
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zazivela. Sa povecanjem pretnji od teroristickih napada,
ova inicijativa je ponovo pocela da dobija podrsku, sada
i od ¢lanova Evropske komisije i Evropskog parlamenta.
Evropska unija je ve¢ pocela da radi na jac¢anju mandata
Evropola, predlogom davanja ovlaséenja agenciji da for-
mira protiv-teroristiCke jedinice i vrsi pritisak na zemlje
¢lanice da joj ustupe trazene informacije.

Nove teroristicke pretnje

Islamska drzava planira nove teroristicke napade u
Evropi, sa Sto viSe civilnih Zrtava, upozorio je Evropol.
Iako trenutno nema dokaza da ova teroristicka grupa
planira da iskoristi stotine hiljada sirijskih azilanata za
napade, postoji realna opasnost od radikalizacije pojedi-
naca ili grupa medu njima. Evropol je takode saopstio da
postoje dokazi o formiranju posebnog komandnog cen-
tra Islamske drzave koji se bavi planiranjem teroristickih
operacija u Evropi, posebno u Francuskoj.

Prepreke saradniji

Uprkos povecanom interesovanju za razmenu obave-
Stajnih podataka, Evropol se i dalje suoCava sa znacaj-
nim preprekama u borbi protiv terorizma. Nedostatak
sinhronizacije regionalne baze podataka sa podacima
dostupnim policiji na spoljnim granicama Evropske uni-
je onemogucava potencijalno identifikovanje pretnji veé
na samoj granici. Povezivanje ova dva sistema znatno bi
doprinelo efektivnijoj identifikaciji pretnji ve¢ na samom
ulasku u Sengenski prostor. Zvani¢nici Evropske unije
doneli su na vanrednom sastanku odluku o povezivanju
ova dva sistema najkasnije do marta 2016. godine.

Evropska policija je takode uputila zahtev za laksi pri-
stup Eurodak-u, bazi otisaka prstiju svih podnosilaca
zahteva za azil u Evropskoj uniji. Pravila su tako azurira-
na, i dozvoljavaju pristup i upotrebu ove baze podataka



C:\Users\bojan.elek\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet Files\Content.Outlook\1H5SEANE\ISIL is planning more terror attacks in Europe targeted at
http://www.politico.eu/article/europes-intelligence-black-hole-europol-fbi-cia-paris-counter-terrorism/

Evropolu i policijskim snagama drzava €lanica, ali samo
u odredenim okolnostima i u vezi sa najtezim zlocinima,
poput ubistava i terorstickih napada.

Luka Dragovi¢, BCBP

KORISNI LINKOVI:

Sajt agencije Evropol

Infografik - Evropski centar za borbu protiv
terorizma

Eurodak

ZANIMLIJIVOSTI - prikaz publikacije

RODNA ANALIZA IZBEGLICKE
KRIZE U SRBIJI I MAKEDONIJI

Rodna analiza izbeglicke krize u Srbiji i Makedoniji, koju
je za UN WOMEN uredila Galit Wolfensohn, predstavija
prvu studiju na ovim prostorima koja ovu krizu posma-
tra iz rodnog ugla te stavlja poseban akcenat na potrebe
Zena u situacijama humanitarne katastrofe. Cilj studije je
doprinese adekvatnijem odgovoru Srbije i Makedonije na
migrantsku i izbeglicku krizu. U izveStaju je izlistan veliki
broj preporuka koji je namenjen viadama, UN agencija-
ma, i nevladinim organizacijama (NVO) koje su prepozna-
le potrebe Zena izbeglica i migrantkinja i na osnovu toga
kreirale svoje politike i programe.

Autorka ove studije polazi od pretpostavke da huma-
nitarna kriza nije rodno neutralna, te da je u svakom
segmentu humanitarnih programa potrebno posebnu
paznju usmeriti na Zene. U tom svetlu napravljen je pre-

REUFORMATOR

Broj 4 / 2016 = Strana 16

sek trenutne sutuacije u Srbiji i Makedoniji, a poseban
naglasak je stavljen na pripremu, koordinaciju, priku-
pljanje podataka i sistem zaStite u toku izbeglicke kri-
ze. Metodologija prikupljanja podataka se zasnivala na
sprovodenju intervjua sa razli¢itim akterima kao Sto su
NVO, Ministarstva i razne medunarodne organizacije.

Analiza rodnih aspekata izbeglicke krize je oteZana Ci-
njenicom da se Zene uglavnom krec¢u u grupama pa
je stoga uspostavljanje kontakata sa njima oteZano.
Takode, istrazivanje je dodatno otezano Cinjenicom da
su izbeglice u prolazu i da se u prihvatnim centrima za-
drzavaju najviSe nekoliko sati. Uprkos ovakvim okolno-
stima, ova studija pruza dobar uvid u glavne rizike sa
kojima se Zene na svom putu do odredista suocavaju.

Veliki broj Zena izbeglica i migrantkinja ima povecan rizik
da bude regrutovano u lanac trgovine Zenama, a pogo-
tovu one koje putuju same. Pored toga, Zene su u vecem
riziku od seksualnog nasilja kao i porodi¢nog nasilja.
Iako je Vlada Republike Srbije donela Plan reagovanja u
slucaju povecanog priliva migranata u kojem se spomi-
nju posebno ranjive grupe izbeglica, ovaj dokument ni
na koji nacin ne razmatra rodno zasnovan odgovor na
izbegli¢ku krizu kao ni pitanje potreba Zena. Pored ovo-
ga, autorka ovog izveStaja naglasava da postoji pomak
u vodenju rodno osetljive statistike, ali da to nije dovolj-
no. U tom smislu potrebno je posebnu paznju obratiti na
pribavljanje kvalitativnih podataka koji ¢e posebno osli-
kavati potrebe migrantkinja i Zena izbeglica.

Kada je u pitanju smestaj izbeglica po prihvatnim centri-
ma, Srbija i Makedonija se surecu sa sli¢nim problemima.
Naime, proces registracije izbeglica je potrebno da bude
unifoman. To znaci da je neophodno podici kapacitete
zaposlenih kako bi na adekvatan nacin sproveli intervjue
s posebno ranjivim kategorijama izbeglica. Pored toga
prihvatni centri treba da ispune standarde po SPHERE,
IASC i GBV kriterijumima, jer za sada to nije slucaj.



http://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2016/01/gender-assessment-of-the-refugee-and-migration-crisis-in-serbia-and-fyr-macedonia#view
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/ectc_infographic_public.pdf
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/ectc_infographic_public.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants/index_en.htm
http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/migranti/Plan Vlade0001.pdf
http://www.minrzs.gov.rs/files/doc/migranti/Plan Vlade0001.pdf
http://www.spherehandbook.org/en/what-is-sphere/
http://www.who.int/mental_health/emergencies/9781424334445/en/
http://www.unicef.org/protection/files/GBV_Handbook_Long_Version.pdf
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Na kraju, ovaj izvestaj naglasava da u Srbiji i Makedoniji
postoji ozbiljan nedostatak u pruZanju usluga Zenama
izbeglicama i migrantkinjama, te da je njihova zastita od
porodi¢nog, partnerskog i seksualnog nasilja zanemare-
na. Primetno je nepostojanje sistemskog odgovora kao i
da profesionalci na terenu nisu obuceni da resavaju spe-
cificne probleme zena. Kao jedini odgovor na ove pro-
bleme namece se zakljuak da je neophodno uspostaviti
koordinisan pristup svih aktera u odnosu na probleme sa
kojima se Zene izbeglice suoCavaju kako bi odgovor na
izbegli¢ku krizu bio Sto bolji.

Aurelija ban, BCBP

KORISNI LINKOVI:

1. Studija: Gender Assessment of the Refugee and
Migration Crisis in Serbia and FYR Macedonia
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http://www2.unwomen.org/~/media/field office eca/attachments/publications/country/serbia/gender assessment of the refugee and migration crisis in serbia.pdf?v=1&d=20160112T163308
http://www2.unwomen.org/~/media/field office eca/attachments/publications/country/serbia/gender assessment of the refugee and migration crisis in serbia.pdf?v=1&d=20160112T163308

KALENDAR

4. februar 2016.

Drugi sastanak Zajednickog konsultativhog odbora
EU-Srbija

U okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ovo
telo je uspostavljeno sa ciljem da omoguci organizaci-
jama gradanskog drustva sa obe strane da prate proces
pristupanja Srbije EU. Na drugom sastanku ovog tela
u Briselu, usvojena je Zajednicka deklaracija o procesu
pristupanja Srbije.

11. februar 2016.

Izgradnja integriteta u odbrani - glavna postignucéa i
izazovi

Beogradski centar za bezbednosnu politiku zajed-
no sa Medunarodnom transparentno$¢u organizuje
predstavljanje Globalnog anti-korupcijskog indeksa od-
brane, sa fokusom na glavne nalaze za Srbiju, Bosnu i
Hercegovinu i Hrvatsku. Konferencija ¢e se baviti pita-
njem koji rizici od korupcije su smanjeni u protekle tri
godine i zasto su neki rizici i dalje veliki izazov za sektor
odbrane.

25-26. februar 2016.

Vise od civilnog drustva: zajednickim dijalogom na evrop-
skom putu

Medunarodni evropski pokret i Evropski pokret u Srbiji u
partnerstvu sa TACSO i Kancelarijom za evropske inte-
gracije, organizuju balkansku konferencija civilnog drus-
tva ,ViSe od civilnog drustva: zajedni¢kim dijalogom na
evropskom putu.* Konferencija se odrzava u Beogradu
25.126. februara 2016. godine.
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25. februar 2016.

Cetvrti po redu CHATvrtak koalicije prEUgovor

Panel diskusija koja Ce biti odrzana u Cetvrtak, 25. febru-
ara 2016. godine, sa po¢etkom u 16 ¢asova u prostorija-
ma Beogradskog centra za bezbednosnu politiku.

?. februar 2016.

Beogradski bezbednosni forum: poziv za dostavljanje
predloga radova

Glavna tema akademskog dogadaja ovogodiSnjeg
Beogradskog bezbednosnog foruma je “Migracije, bez-
bednost i solidarnost u vreme krize svetskog poretka.”
Rok za slanje radova je 20. mart 2016. godine.



http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/joint_declaration_eu-serbia_2nd_jcc_meeting_fin.pdf
http://bezbednost.org/Najave/6022/Izgradnja-integriteta-u-odbrani--glavna.shtml
http://bezbednost.org/Najave/6022/Izgradnja-integriteta-u-odbrani--glavna.shtml
http://www.emins.org/srpski/events/event/kongres-vise-od-civilnog-drustva-zajednickim-dijalogom-na-evropskom-putu
http://www.emins.org/srpski/events/event/kongres-vise-od-civilnog-drustva-zajednickim-dijalogom-na-evropskom-putu
http://www.belgradeforum.org/Academicevent.html
http://www.belgradeforum.org/Academicevent.html
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Objavljivanja rEUformatora je podrza-

la Misija OEBS-a u Srbiji u okviru projekta
“Podrska organizacijama civilnom drustvu
u pracenju reforme policije u Srbiji”, kao

i Ambasada Kraljevine Norveske u okviru
institucionalne podrske koaliciji prEUgo-
vor. BCBP je iskljuCivo odgovoran za iznete
stavove koji nisu nuzno stavovi OEBS-a niti

norveske vlade.
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rEUformator - informator
o poglavljima 23 i 24

rEUformator je namenjen profesionalcima,
drzavnim sluzbenicima, studentima, novi-
narima, predstavnicima civilnog drustva,
gradanima i gradankama zainteresovanim
za pracenje politika iz dva najvaznija poglav-
lja u procesu pregovora o ¢lanstvu Srbije
i Evropske unije. rEUformator je nastao u
okviru koalicije prEUgovor, koja ima za cilj
da kroz pracenje procesa pregovora u obla-
stima pravosuda i osnovnih prava (poglavlje
23) i oblasti pravde, slobode i bezbednosti
(poglavlje 24) doprinese sustinskoj demo-
kratizaciji Srbije.

Ukoliko zelite da:

Saradujete ili objavimo vest o nekoj vasoj
aktivnosti posaljite mail urednicima sa
naslovom Prilog za rEUformator

prijavite se ili odjavite sa mejling liste
posaljite e-mejl Prijava-Odjava rEUformator
na:
office@bezbednost.org
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