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TEMA BROJA

IZVESTAJ O NEDELOTVORNOSTI
PROCESA EVROPSKIH
INTEGRACIJA - SLUCAJ 23/2

Posle nekoliko dvojezicnih tromesecnih izveStaja o pri-
meni Akcionog plana za poglavlje 23 pregovora Srbije sa
EU u januaru je objavljen i prvi polugodisnji izveStaj. Ovaj
dokument postoji samo na engleskom jeziku, zato Sto je
namenjen evropskoj publici, kao deo formalnog meha-
nizma za pracenje napretka.

Polugodisnja statistika — osnovni podaci

StatistiCki pokazatelji su od tri potpoglavlja najlosiji u
onom koje govori o borbi protiv korupcije. Prema oceni
samog Vladinog Saveta za pracenje primene Akcionog
plana, ispunjeno je 52% aktivnosti, joS 34% se nalazi u
raznim fazama delimi¢nog ispunjenja, jedna destina nije
uopste ispunjena, a za 4% se stanje stvari ne zna zato
§to odgovorni organ nije dostavio podatke. U drugim
oblastima je statistika bolja, pa se tako u ,pravosudu*
dve trecine aktivnosti vodi kao ispunjeno, a kod ,,oshov-
nih prava“ ¢ak Cetiri petine. Da li je to pokazatelj slabih

Izvor: Medija centar Beograd
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rezultata u borbi protiv korupcije? Svakako da, ali daleko
od toga da je medu najbitnijima.

Manjkavosti Akcionog plana

Razloga za ovakvu ocenu je mnogo. Pre svega, brojna
pitanja koja su sustinski vazna za borbu protiv korupcije
nisu uopsSte pomenuta u Akcionom planu, zato Sto nisu
bila izri¢ito pomenuta u zakljuccima sa EU skrininga.
Primer za to su brojni problemi koji proisticu iz prime-
ne medudrzavnih sporazuma, ¢ime se iskljucuje primena
domacdih antikorupcijskih zakona ili pravila (o javnim na-
bavkama, javno-privatnim partnerstvima, privatizaciji i
drugo). Na drugom nivou problem su pitanja kojih se EU
skrining dotice, tako da postoje preporuke koje se dalje
razraduju kroz aktivnosti, ali problem nije sveobuhvatno
sagledan. Jedan od mnogih primera za to su planirane
aktivnosti u oblasti omogucavanja pristupa informacija-
ma - resenje se trazi iskljucivo u promeni pravila, a pre-
preka za ostvarivanje prava je odsustvo politicke volje
da se zakon primeni. Na tre¢em nivou se moze govoriti
o problemu loSe osmisljenih aktivnosti, koje nikako ne
mogu dovesti do ostvarivanja Zeljenog cilja, ni uz najvedi
trud svih angazovanih institucija. Na primer, revizija pra-
vila o pristupu poverljivim podacima sigurno ne¢e mno-
go pomodi u reSavanju problema ,,curenja informacija“ o
krivicnim istragama, posSto i nije re¢ ni o kakvom curenju
iz ,busne kofe*, veé o ciljanom ,izlivanju* podataka radi
plasiranja u javnost. Potom po znacaju slede slabosti
koje se odnose na nedekvatno odabrane indikatore us-
peha, neambiciozne ili pogresno postavljene ocekivane
rezultate, pogreSno procenjena sredstva potrebna za
ostvarivanje i neprecizno odredene organe koji treba da
sprovedu aktivnosti.

NiSta manje vazno je istaci da je ovaj akcioni plan ,,pre-
brisao* znacajne delove ranije donetog Akcionog pla-
na za sprovodenje antikorupcijske strategije (iz 2013).
To je za posledicu imalo znacajno pomeranje rokova za
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izvrSenje pojedinih zadataka (npr. donoSenje Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije), stavljanje u drugi
plan onih aktivnosti koje nisu planirane u AP za poglavlje
23, a zatim i tretiranje nekih zadataka kao zavrSenih u
procesu revizije antikorupcijskog akcionog plana u leto
2016, iako to u stvari nije ucinjeno. Najzad, ovo ,tumba-
nje* je imalo jo$ jednu Stetnu posledicu, a sve to u od-
sustvu ocekivanih promena Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije. Naime, dok ne bude usvojen novi Zakon
o Agenciji, Agencija Ce biti zaduzena za pracenje samo
onih korupcijskih zadataka koji nisu brisani iz antikorup-
cijskog akcionog plana. Za pracenje onoga Sto je nas-
lo mesto u AP za poglavlje 23, zaduzeno je do daljnjeg
samo Vladino radno telo.

»,Nema podataka*

Kad je re¢ o samom izvestaju, u njemu postoje tri za-
brinjavajuce okolnosti. Najveca opasnost koju ovaj izve-
Staj otkriva jeste Cinjenica da o sprovodenju nekih ak-
tivnosti uopste ne postoje pouzdani podaci. Ma koliko
malobrojni bili takvi slucajevi, u Vladi koja iole drzi do
sebe, a pogotovo u drzavi kojoj su evropske integraci-
je jedan od politic¢kih prioriteta, ne bi smelo da ih bude
uopste. Okolnost da jedno Vladino telo (Savet za spro-
vodenje Akcionog plana) nije dobilo pouzdane podatke
od ministarstva u istoj toj Vladi, ukazuje da o ovim pi-
tanjima verovatno nije ni bilo re¢i na sednicama Vlade
Srbije (odsustvo politicke volje). Na osnovu toga se dalje
moze zakljuditi da joS uvek nisu isprobana sva sredstva
iz Vladinom mehanizma za pracenje akcionog planaiili da
je taj sistem nedovoljno efikasan. Iz ugla spoljnog po-
smatraca, ¢ini se da bi bilo primereno znacaju evropskih
integracija da se primena ovog i drugih Akcionih planova
razmatra makar jednom mesecno na sednicama Vlade
i da ministri i rukovodioci drugih organa koji ne ispune
svoje obaveze ili ne dostave podatke snose posledice za
svoje propuste, ukljucujucdi i razreSenje ako se problem
uporno ne reSava. Ako se stvar moZze razreSiti i u drugim
telima, kroz mehanizme koji jo$ nisu isprobani, a pre po-
dizanja na najvisi politicki nivo, onda treba pokusati da

se to uradi pre objavljivanja izvestaja koji otkrivaju ova-
kve slabosti u funkcionisanju drzavnog aparata.

Izmedu ostalog, u ovom Sestomesecnom izvestaju nisu
navedeni podaci o tome da li je zapocet rad na primeni
preporuka evropskog eksperta za izmenu Zakona o fi-
nansiranju politickih aktivnosti. Naravno, treba podsetiti
da ove preporuke ukazuju na samo neke odredbe Zakona
koje bi trebalo menjati, a nikako na sve poznate proble-
me u vezi sa finansiranjem partija i kampanja.

Kreativna tumacenja ispunjenosti plana

Drugi razlog za zabrinutost jesu slucajevi kada se u
izvestaju tvrdi da je neka aktivnost sprovedena ili da se
redovno sprovodi, a da to sustinski ne odgovara istini.
Zbog takvih stvari je, izmedu ostalog, neophodan ne-
zavisni monitoring pregovarackog procesa. Sta redi, na
primer, o aktivnosti 2.1.4.1. gde je bilo planirano da se
izmeni Zakon o Narodnoj skupstini, kako bi se Vlada oba-
vezala da izveStava u roku od Sest meseci o zakljucci-
ma Narodne skupstine i da Narodna skupstina razmatra
Vladin odgovor posle toga? Aktivnost je obojena ,,zele-
no*, uz objasnjenje da se ,,uspe$no primenjuje“ jer ,,sva-
ka odluka ili zaklju¢ak Narodne skupstine sadrzi obavezu
Vladi da postupi u odredenom roku.“ U stvarnosti, oba-
veza ni formalno nije ispunjena jer Zakon o Narodnoj
skupstini (niti bilo koji drugi koji bi ovo regulisao) nije
menjan. Obaveza nije ispunjena ni sustinski. Naime, u
2015. i 2016. Skupstina nije usvojila ni jedan zakljucak
kojim bi Vladu obavezala na nesto. Ni nedavno, ni ranijih
godina, Skupstina nije proveravala da li je Vlada uopste
dostavila izvestaje o postupanju po usvojenim zakljucci-
ma. Najzad, ni kada je Vlada dostavljala takve izvestaje,
odgovori Vlade nisu razmatrani.

Plan ispunjen, promena nema
Tredi razlog za zabrinutost su slucajevi kada aktivnosti

jesu sprovedene onako kako je planirano, ali to nije do-
velo do Zeljene promene u praksi. Na primer, sve tri pla-
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nirane aktivnosti koje se odnose na zastitu uzbunjivaca
se vode kao ispunjene u potpunosti — donet je program
treninga, srpovedena kampanja i na sajtu Ministarstva je
objavljen izvestaj o sprovodenju Zakona. Medutim, niti
su treninzi obezbedili da svi koji imaju prava i obaveze na
osnovu ovog zakona budu upoznati sa njima, niti je kam-
panja ohrabrila znacajno vedi broj gradana da prijavlju-
ju korupciju i druge nezakonite radnje, niti je objavljeni
izvestaj obuhvatio primenu svih odredaba Zakona.

Red rezultata, dva reda obecanja

Narativni deo Sestomesecnog izvesStaja prikazuje podat-
ke o onome Sto je uradeno sa brojnim detaljima kada
je aktivnost zaista sprovedena, kao i brojna obecanja i
najave Sta ¢e biti uradeno. Ovaj dokument vredi citati
uporedo sa izvesStajima Evropske komisije, koji se osvréu
na ista pitanja, ali imaju i Siri obuhvat.

U delu o borbi protiv korupcije se govori o modifikaciji
Akcionog plana za realizaciju antikorupcijske strategije.
Sveobuhvatna analiza zakonodavstva sa EU standardima
se oCekuje za poslednji kvartal ove godine a pisanje na-
crta za njihovu izmenu u prvoj polovini 2018. Za GRECO
izvesStaj se govori o tome da je vecina mera iz treceg
kruga evaluacije primenjena (rokovi su odavno prosli), a
za Cetvrti se govori o oCekivanom vremenu objavljivanja
izvestaja, dok se ne istiCe znancima poznata Cinjenica da
nista nije uradeno na primeni znacajnih preporuka iz ove
grupe, o ¢emu je Vlada bila duzna da izvesti GRECO do
kraja 2016.

0 uredivanju odnosa izmedu Vlade i njenog antikorupcij-
skog Saveta i imenovanju nedostajudih ¢lanova govori se
kao o neCemu Sto se moze ocekivati u zapocetom prvom
kvartalu 2017, ali bez objasSnjenja o tome Sta je bila pre-
preka da se ved realizuje ova aktivnost koja je mogla biti
ispunjena u vrlo kratkom roku.

Tu su i najave skorog usvajanja Zakona o Agenciji za bor-
bu protiv korupcije i povezanih dokumenata, tvrdnje o
funkcionisanju softvera i treninzima u Agenciji, najava
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predstavljanja track record-a o sukobu interesa i kontroli
imovine i prihoda ,,u narednom periodu*.

Sli¢ni su opisi i u vezi sa finansiranjem politickih aktiv-
nosti — izmene zakona se ocekuju ,u narednom perio-
du“, kao i objavljivanje podataka o rezultatima kontrole,
obuke se o€ekuju u okviru EU programa pomo¢i Agenciji
i sli¢no.

Navodi se da je formirana posebna radna grupa za iz-
menu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja. Predstavljanje rezultata u pojedinim
oblastima koje je EU posebno istakla se o¢ekuje ,,u na-
rednom periodu“.

Tamo gde su trazene promene bile vezane za donoSenje
ili izmenu akata, Sto je na neki nacin i uc¢injeno, izvestaj
je mnogo konkretniji — na primer, u vezi sa uredivanjem
kriterijuma za izbor i napredovanje sluzbenika i suko-
bom interesa u pokrajinskim i lokalnim organima vlasti.
Suvisno je istaci da se i ovde podaci o sprovodenju oce-
kuju ,u narednom periodu“.

O programskom budZetiranju se u ovom izveStaju moze
procitati da je uvedeno svuda, da su rezultati primene
analizirani i da je sistem unapreden u skladu sa anali-
zom. O napretku se govori i u konteksu interne revizije.
Cini se da je ovo jedna od oblasti gde su zadaci pred-
videni AP mozda ispunjeni, ali gde sustinskog napretka
nije bilo — niti se ispituje ostvarivanje rezultata i ciljeva
iz programskih budzeta, niti se glas internih revizora ¢uo
u situacijama kada su spoljni revizori ustanovili povredu
pravila.

Za Zakon o zastiti uzbunjivaca se navode konkretni po-
daci o broju slu¢ajeva u kojima je pruzena zastita i pro-
centi uspesnosti reSavanja slucajeva sudske zastite.
Navedeni su i brojevi izvrSenih radnih i upravnih inspek-
cijskih poseta.

Poseban osvrt je dat za obavljene i najavljene poslove
u nekoliko ,ranjivih“ oblasti (zdravstvo, porezi, carine,
obrazovanje, lokalna vlast, privatizacija, javne nabavke,
policija).
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U oblasti represije korupcije, u izvesStaju se prepricavaju
¢injenice u vezi sa donoSenjem izmena zakona o orga-
nizaciji drzavnih organa u vezi sa borbom protiv orga-
nizovanog kriminala. Navodno je uradena i tabela track
record-a o efikasnim i delotvornim istragama, optuzba-
mna, osudama i oduzimanju imovine u slucajevima ko-
rupcije i ,0€ekuje se da bude predstavljena u buducem
periodu“. Dalje se govori o sprovodenju analize sa foku-
som na mere koje treba da sprece ,curenje informacija“.

0 izmenama Krivicnog zakonika

U vezi sa dopunama Krivicnog zakonika istice se da su
sprovedene na osnovu analize o potrebi usaglaSavanja
sa EU standardima. U vezi sa ovom temom, podseca-
mo da je izmenjeno poglavlje Krivicnog zakonika koje se
odnosi na privredni kriminal, ,radi uskladivanja sa EU
standardima“, ali joS uvek nema jasnih pokazatelja da su
izmene zadovoljile te standarde u potpunosti. Naprotiv,
nedavni nacrt rezolucije o Srbiji koja je razmatrana u
Evropskom parlamentu bi se mogao tumaciti kao da pro-
mene nisu dovoljne.

Medutim, daleko je veéi problem to Sto ovim krugom iz-
mena ponovo nisu u znacajnijoj meri izmenjena krivicna
dela korupcije. Transparentnost Srbija je ve¢ deset godi-
na unazad davala konkretne predloge u vezi sa tim kri-
vicnim delima. Zahvaljujuéi tome, u Antikorupcijsku stra-
tegiju iz 2013. usla je obaveza da se i ovaj deo Krivicnog
zakonika menja, ali to nije ucinjeno, ¢ak ni tamo gde je
postojala izriCita obaveza (npr. aktivnost 3.3.4.1. koja se
odnosila na kriminalizaciju ,neosnovanog bogaéenja“ ili
3.3.4.2. gde je pomenuta potreba za uklju¢enjem krivic-
nih dela iz drugih antikorupcijskih zakona u KZ). Umesto
toga, antikorupcijski akcioni plan je revidiran, a ove ak-
tivnosti su znatno uZe definisane u akcionom planu za
poglavlje 23 evropskih integracija.

Iako dela privrednog kriminala, koja su bila predmet
ovih izmena, imaju sli¢an opis kao i koruptivna, efekat
tih promena na borbu protiv korupcije je u najboljem slu-
¢aju posredan - lakSe ce se razdvojiti korupcija koja se
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odnosi na zloupotrebu javnih ovlaséenja od slucajeva u
kojima se krSenje zakona odvija bez ucescéa javnih sluz-
benika ili uticaja na njih.

Nemanja Nenadic, Transparentnost — Srbija (TS)

KORISNI LINKOVI:

Prvi Sestomesecni izvesStaj o
Akcionog plana za poglavlje 23 pregovora Srbije
sa EU

ispunjenosti

StatistiCki izvestaj o sprovodenju Akcionog plana
za poglavlje 23

TEMA BROJA

U BLAZENOM NEZNANJU: DOMET
REFORMI U POGLAVLJU 24

Evropska komisija sredinom maja izvestice drZave ¢lanice
EU o dostignu¢ima Srbije nakon prvih Sest meseci prime-
ne Akcionih planova za poglavilja 23 i 24. U godini kada
nema IzvesStaja o napretku, ovo je jedinstvena prilika u
kojoj EU ocenjuje vladavinu prava i napore Vlade Srbije u
sprovodenju reformi.

Izvor: Izvor: Pixabay
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Pred iSCekivani izvestaj Evropske komisije o sprovode-
nju reformi u poglavljima 23 i 24, koji bi sredinom maja
trebalo da bude dostavljen drzavama ¢lanicama EU, u
javnosti su se vec pojavile pretpostavke Sta bi sve brise-
Iski revizori Srbiji mogli da zamere. I dok je na moguce
probleme u oblasti poglavlja 23 ve¢ ukazano, vredi se
osvrnuti i na stanje u oblasti pravde, slobode i bezbed-
nosti (poglavlje 24).

Praéenje i izvesStavanje o reformama u
poglavlju 24

Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao nadlezna institu-
cija za sprovodenje Akcionog plana za poglavlje 24 (AP
24), krajem januara objavilo je svoj prvi polugodisnji
Izvestaj o njegovoj implementaciji. Izvestaj obuhvata pe-
riod jul-decembar 2016. godine, tacnije prvih Sest me-
seci od otvaranja pregovora o poglavlju 24. Ako je suditi
prema recima Jadranke Joksimovié, ministarke bez por-
tfelja zaduZene za evropske integracije, reforme dobro
napreduju i u periodu nakon objavljivanja izveStaja. AP
24 je trenutno na nivou ispunjenosti od 80%, Sto je je
¢ak i bolji rezultat nego u poglavlju 23, gde je procenat
ispunjenosti 70%.

Dodatno, tokom svoje posete Srbiji pocetkom aprila,
Henoveva Ruiz Kalavera, direktorka za Zapadni Balkan
Generalne direkcije Evropske komisije za politiku su-
sedstva i pregovore o proSirenju (DG NEAR), pohvalila je
konstruktivan odnos Srbije i napredak postignut u pret-
hodnom periodu. Medutim, pazljivije Citanje Izvestaja ot-
kriva brojne nedostatke i manjkavosti u reformama koje
se sprovode u poglavlju 24, kao i u samom procesu izve-
Stavanja i informisanja javnosti o njihovim rezultatima.
Postoji nada da ni Citaoci u Briselu preko njih nece olako
preci.

Crveno, Zuto, zeleno
Zaista, kada se pogleda ukupna statistika o ispunjeno-

sti mera iz AP 24, stiCe se utisak da je vecina aktivnosti
sprovedena po planu. Tako, od ukupno 281 mere iz AP
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24, manje od jedne petine (49, ili 17,4%) naislo je na
probleme u primeni u okviru zadatih rokova i ciljeva.

U skladu sa semafor sistemom izvestavanja, najveci broj
aktivnosti je Zut (primena u toku), zatim zelen (realizo-
van), a najmanje ih je crveno (nerealizovano). Od poje-
dinacnih oblasti, azil i migracije predvode kolonu sa naj-
viSe zelenih, dok su oblasti policijske saradnje i borbe
protiv terorizma na zacelju sa oko jednom tre¢inom cr-
venih aktivnosti.

Medutim, ve¢ na prvo Citanje postaje jasno da izvestaj
kao realizovane navodi neke od aktivnosti koje to nikako
ne mogu da budu. Ovde je pre svega re¢ o onim merama
iz AP 24 koje predvidaju usvajanje zakona i podzakon-
skih akata. Ovo je slucaj sa, na primer, Nacrtom zakona
o ratifikaciji Haske konvencije (aktivnost 5.2.1). Dodatni
problem je i da su neki rokovi vec¢ istekli, da su akta
joS uvek u fazi nacrta ili predloga, ali da nisu usvojena.
Jedan od primera je usvajanje nove Strategije i pripada-
juéeg Akcionog plana za integrisano upravljanje grani-
cama (mera 4.2.2). Ovo moze da ukazuje na cinjenicu da
se na operativhom, tj. tehni¢kom nivou u ministarstvima
i drzavnim organima radi punom parom, a da problemi
i zastoji dolaze sa najviSeg nivoa, tj. iz Vlade i Narodne
skupstine.

Forma pre sadrzaja

Dodatno, izvestaj sadrZi i neke nelogi¢nosti, poput sluca-
jeva kada se kao uspesno realizovane navode mere koje
su uslovljene prethodnim zavrSetkom drugih aktivnosti
koje su oznacene kao nepotpuno sprovedene. Jedan
od ovakvih primera je preporuka o revidiranju uloge i
praksi sluzbi bezbednosti u fazi krivicne istrage u skla-
du sa standardima zadrzavanja podataka i ljudskih pra-
va, tj. osposobljavanje policije za samostalnu primenu
specijalnih istraznih mera bez oslanjanja na kapacitete
Bebzednosno-informativne agencije (preporuka 6.2.3).
Od dve mere koje se nalaze u AP 24, prva je oznace-
na crvenom bojom kao delimi¢no realizovana (Sto je u
suprotnosti sa semafor metodologijom), a odnosi se na
izradu analize uloge i praksi sluzbi bezbednosti od stra-
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http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/0eabbd6b-0e4d-42eb-87d9-3047681dbbbd/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%95%D0%A0%D0%98%D0%9E%D0%94+%D0%88%D0%A3%D0%9B-%D0%94%D0%95%D0%A6%D0%95%D0%9C%D0%91%D0%90%D0%A0+2016.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGadbmz&CVID=lGadbmz&CVID=lGadbmz
http://europeanwesternbalkans.rs/ewb-intervju-joksimovic-srbija-jedna-od-najuspesnijih-u-koriscenju-ipa-programa/
http://www.rtv.rs/sr_lat/politika/joksimovic-i-kalavera-o-nastavku-evropskih-integracija-srbije_814518.html

ne Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu
podataka. Medutim, slede¢a mera koje se tice sprovode-
nja preporuka iz ove analize u delo, oznacana je zelenom
bojom uz komentar da je realizovana u potpunosti. Ne
treba posebno naglasavati da je ovakav sled stvari logic-
ki nemogud.

Pored ovoga, tamo gde je bilo kasSnjenja sa sprovode-
njem aktivnosti ili uopste nije bilo sprovodenja date su
samo kratke odrednice da se ne sprovodi ili da se kasni,
bez navodenja obrazlozZenja i razloga.

Potencijalno najproblemati¢nije u ovakvom pristupu
izveStavanju i primeni mera jeste i to Sto se aktivnosti
navode kao uspesno sprovedene a da se ciljana prome-
na, tj. nameravani rezultat, dogodila u formi ali ne i u
sadrzini. Ovo je slu€aj sa usvajanjem izmena odredenih
zakona, koje nisu dovele do unapred planiranih promena
(npr. aktivnost 7.2.2 za oblast borbe protiv terorizma o
izmeni Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih or-
gana u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih krivicnih dela, kako bi se uskladio
sa Odlukom Saveta 2005/671/PUP).

Dostupnost informacija i dokumenata iz
procesa pregovora

Ono Sto posebno zabrinjava jeste i otezano, ako ne i
onemoguceno, sprovodenje nezavisne provere navoda
iz izveStaja o ispunjenosti AP 24. Naime, vecina analiza,
izveStaja eksperata, nacrta podzakonskih akata i ostalih
dokumenata koja su proistekla iz sprovodenja aktivnosti
AP 24 nedostupna su javnosti. Ovde treba dodati i poku-
Saje ogranic¢enja distribucije dokumenata kroz uvodenje
oznake sluZbeno, u junu 2016. godine izmenama Uredbe
o kancelarijskom poslovanju organa drZavne uprave, kao
i ponovnim izmenanama iste uredbe iz decembra, kada
je uvedena oznaka restriktivno/limite. Ne treba posebno
napominjati da ve¢ godinama unazad postoji i hroni¢an
nedostatak statistike i podataka kada je rec¢ o stanju u
oblasti borbe protiv korupcije, rada pravosudnih organa,
policije, itd. Iako nedopustivo u demokratskim i otvore-
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nim drustvima, u ovom trenutku Evropska komisija ima
bolji uvid u domete i propuste rada Vlade Srbije nego Sto
to imaju gradani Srbije. Stoga ¢e Izvestaj EK koji izlazi
sredinom maja biti svakako zanimljivo Stivo za domacdu
publiku. Pod uslovom da i on bude dostupan javnosti.

Bojan Elek
Beogradski centar za bezbednosnu politiku

KORISNI LINKOVI:

Prvi Sestomesecni izvestaj o ispunjenosti
Akcionog plana za poglavlje 24 pregovora Srbije
sa EU

Statisticki izvestaj o sprovodenju Akcionog pla-
na za poglavlje 24

SRBIJA ANALIZA

KOLIKO JE REPUBLICI SRBIJI
ZNACAJNA BORBA PROTIV
TERORIZMA

U sklopu aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 24, Sr-
bija se obavezala da ce izvrsiti odgovarajuée zakonske
promene u oblasti borbe protiv terorizma, pre svega radi
Jjacanja uloge Sluzbe za borbu protiv terorizma i ekstre-
mizma. Iako su, formalno gledajudi, zakonske izmene iz-
vrSene na vreme, one ipak ne zadiru u suStinu problema
i mnoga pitanja ostavljaju i dalje otvorenim. Time se po-
stavlja pitanje znacaja borbe protiv terorizma za Repu-
bliku Srbiju.

Akcionim planom za Poglavlje 24 (AP) Srbija se obave-
zala na sprovodenje odredenih mera, kako bi se zakon-
ski i institucionalno prilagodila evropskim standardima u



http://bezbednost.org/upload/document/akcioni_plan_za_poglavlje_24_izvestaj.pdf
http://bezbednost.org/upload/document/akcioni_plan_za_poglavlje_24_izvestaj.pdf
http://bezbednost.org/upload/document/akcioni_plan_za_poglavlje_24_izvestaj.pdf
http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/a2e1dab8-cc66-4b47-b9ef-66a69cbdb2b9/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24++-+%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%A2%D0%98%D0%A1%D0%A2%D0%98%D0%9A%D0%90+%D0%A0%D0%95%D0%90%D0%9B%D0%98%D0%97%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%9D%D0%98%D0%A5+%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%98%D0%92%D0%9D%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%98.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGadqfc&CVID=lGadqfc&CVID=lGadqfc
http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/a2e1dab8-cc66-4b47-b9ef-66a69cbdb2b9/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24++-+%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%A2%D0%98%D0%A1%D0%A2%D0%98%D0%9A%D0%90+%D0%A0%D0%95%D0%90%D0%9B%D0%98%D0%97%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%9D%D0%98%D0%A5+%D0%90%D0%9A%D0%A2%D0%98%D0%92%D0%9D%D0%9E%D0%A1%D0%A2%D0%98.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGadqfc&CVID=lGadqfc&CVID=lGadqfc
http://www.bezbednost.org/upload/document/nacrt_trece_verzije_akcionog_plana_za_poglavlje_24.pdf

oblastima obuhvaéenim ovim poglavljem. U delu koji se
tice borbe protiv terorizma, AP predvida, izmedu osta-
log, izmenu i dopunu Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela (aktiv-
nost 7.2.2.). Cilj aktivnosti je uskladiti Zakon sa Odlukom
Saveta Evropske unije 2005/671/PUP, koja se tic¢e raz-
mene informacija i saradnje u vezi sa teroristickim deli-
ma, koja u ¢lanu 2 predvida sledede:

- svaka drzava c¢lanica da odredi jednu specijalizova-
nu sluzbu u okviru policije, ili drugih nadleznih organa
za sprovodenje zakona, koja bi imala pristupa i mo-
gucnost da prikupi sve relevantne podatke iz krivi¢nih
istraga u vezi sa krivicnim delima terorizma, kako bi
mogla da ih prosleduje Evropolu.

Izvor: Pixabay

Postojala je pretpostavka da je svrha promene Zakona
u tome da se Sluzba za borbu protiv terorizma i ekstre-
mizma (SBTE) iz Uprave kriminalisticke policije (UKP)
eksplicitno spomene u Zakonu, pored Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala (SBPOK), policijske jedi-
nice koja je ve¢ imala svoje mesto u Zakonu, te kako bi
se nadleznosti u postupanju za krivicna dela terorizma
izmestila iz SBPOK-a u SBTE. To bi, naime, bilo u skladu
sa odredbama Odluke 2005/671, jer bi se odredila spe-
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cijalizovana sluzba u okviru policije koja bi bila kanal sa-
radnje i razmene informacija sa Evropolom u vezi sa kri-
viénim delima vezanim za terorizam. Izvestaj o skriningu
za Poglavlje 24 i podseéa da je Odluka 2005/671/PUP
jedna od tri glavna zakonodavna akta EU sa kojima je ne-
ophodno uskladivanje, a tice se borbe protiv terorizma.

Medutim, umesto izmene Zakona, Vlada RS se odlucila
na usvajanje potpuno novog zakonskog teksta, doduse
sli€énog naziva: Zakon o organizaciji i nadleznosti drzav-
nih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, tero-
rizma i korupcije. Zakon je usvojen 23. novembra 2016 i
proglasen ukazom narednog dana, dok je njegova puna
primena pocela od 1. marta 2017. godine. Time je u pr-
vom Izvestaju o sprovodenju aktivnosti iz AP, naznaceno
da je ova aktivnost uspesno izvrSena. Ipak, ukoliko se
odredbe novog Zakona bolje pogledaju, moze se primeti-
ti izostanak bilo kakvog spominjanja SBTE; naprotiv, kri-
vi¢na dela terorizma su i dalje u nadleznosti SBPOK-a. Ne
samo da nije ispunjena sustina aktivnosti, koja se ogleda
u uskladivanju zakonskih okvira u Srbiji sa onim u EU,
vec su uloga i nadleznosti SBTE neopravdano precutane
i nisu zakonski prepoznate. Znacaj zakonskog uredenja
polozaja i uloge SBTE je utoliko veca Sto se na aktivnost
7.2.2. naslanja veliki broj drugih aktivnosti koje se ticu
podizanja strucnih, materijalnih i informacionih kapaci-
teta i sposobnosti pripadnika SBTE. Jacanje kapaciteta
SBTE ce biti svrsishodno samo ukoliko su prethodne, pre
svega zakonske, aktivnosti pravilno i uredno sprovede-
ne. Da konfuzija bude veca, Izvestaj o sprovodenju AP
navodi da su novim Zakonom stvorene nove specijalne
sluzbe, medu kojima je i sluzba za suzbijanje terorizma,
te da se pocetak njihovog rada ocekuje od prvog marta
2017. SBTE, iako nije prepoznata zakonskim putem, ipak
vec¢ postoji u okviru UKP, pri ¢emu je njeno osnivanje na-
javljeno je joS u novembru 2013. godine.

Dodatni problem novog Zakona se ogleda u nepotpunom
navodenju krivi¢nih dela vezanih za terorizam na koje se
Zakon primenjuje. Tako, ¢lan 2 u stavu 5 pojedinacno
nabraja na koja se krivi¢na dela vezanih za terorizam za-
konske odredbe primenjuju:



http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_suzbijanju.html
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_suzbijanju.html
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_suzbijanju.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:253:0022:0024:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:253:0022:0024:EN:PDF
http://www.bezbednost.org/upload/document/izvestaj_o_skriningu_pg24.pdf
http://www.bezbednost.org/upload/document/izvestaj_o_skriningu_pg24.pdf
http://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/241116-zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_suzbijanju_organizovanog_kriminala_terorizma_i_korupcije.html
http://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/241116-zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_suzbijanju_organizovanog_kriminala_terorizma_i_korupcije.html
http://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/241116-zakon_o_organizaciji_i_nadleznosti_drzavnih_organa_u_suzbijanju_organizovanog_kriminala_terorizma_i_korupcije.html
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/36e98096-9938-4aaf-b36c-e413bfbcac57/%D0%90%D0%9A%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%98+%D0%9F%D0%9B%D0%90%D0%9D+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24+-+%D0%98%D0%97%D0%92%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%25

5) krivi€no delo terorizam (¢lan 391. Krivi¢nog zakoni-
ka), krivicno delo javno podsticanje na izvrSenje tero-
ristickih dela (¢lan 391a Kriviénog zakonika), krivicno
delo vrbovanje i obucavanje za vrSenje teroristickih
dela (C¢lan 391b Krivicnog zakonika), krivicno delo
upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391v Krivi¢nog
zakonika), krivi¢no delo unistenje i oSteéenje nuklear-
nog objekta (¢lan 391g Kriviénog zakonika), krivi¢no
delo finansiranje terorizma (¢lan 393. Krivi¢nog za-
konika) i krivicno delo teroristicko udruzivanje (Clan
393a Krivitnog zakonika);

Pri tome treba imati u vidu da se aktivnost 7.2.2. nalazi
u okviru preporuke 7.2. AP, koja nalaze da uskladivanje
srpskog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU uzme
u obzir najbolje prakse EU u suzbijanju radikalizacije i
vrbovanja terorista, dok se posebno isti¢e pojava stranih
teroristi¢kih boraca. Kao Sto se vec vidi, uprkos ovoj ja-
sno formulisanoj preporuci, problematika stranih boraca
uopsSte nije spomenuta u novom Zakonu. Iako je Krivi¢ni
zakonik (KZ) u vezi sa pitanjem stranih boraca menjan
joS oktobra 2014. godine, kako bi se uvela krivicna dela
ucestvovanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi
(¢l. 386a KZ) i organizovanja ucestvovanja u ratu ili oru-
Zanom sukobu u stranoj drzavi (¢l. 386b KZ), izgleda kao
da je zakonodavac zaboravio na ove novine, posebno s
obzirom na to da je pomenuti ¢lan 2 ovog Zakona gotovo
istovetan ¢lanu 2 prethodnog Zakona, pri ¢emu je jedi-
no krivicno delo pranja novca izmesteno drugde u tekst.
Ovakvi propusti bi mogli da stvore probleme pravne ne-
sigurnosti i nekonzistentnosti, prvenstveno zbog toga
Sto strani borci predstavljaju jednu od najznacajnijih
pojava modernog terorizma. Takode, ovde ni argument
da se Zakon odnosi ,,samo* na najteza krivi¢na dela ne
bi stajao, kako zapreéene kazne za navedena krivicna
dela u vezi sa teroristiCkim borcima ne odstupaju od ka-
zni zaprecenih za druga krivi¢na dela na koje se Zakon
primenjuje.

Nadalje, s obzirom na evropski put Srbije, problemi se
mogu javiti i Sto se ti¢e uloge Bezbednosno-informativne
agencije (BIA) i Vojnobezbednosne agencije (VBA) u kri-
viénim istragama za krivi¢na dela organizovanog krimi-
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nala, korupcije i terorizma. Naime, novom Zakonu je pri-
dodata odredba (u pitanju je ¢lan 29), koja prepoznaje
ulogu sluzbi bezbednosti, odnosno BIA i VBA, u krivi¢-
nim istragama u vezi sa krivicnim delima organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije, a u skladu sa delokru-
gom rada iz relevantnih propisa koji ureduju ove sluzbe.
UnosSenje ovakve odredbe u Zakon nije u potpunosti ja-
sno, posebno jer je u suprotnosti sa nalazima Evropske
komisije iz IzveStaja o Srbiji (ranije: Izvestaji o napretku)
da postoji zavisnost policije od bezbednosno-obavestaj-
nih sluzbi u izvrSenju odredenih posebnih mera, te da
postoji potreba da se izmeni Zakon o BIA, kako bi se pre-
ispitale nadleznosti BIA u krivi¢nim postupcima. Takode,
Zajednicka pozicija EU za Poglavlje 24 poziva Srbiju da
analizira ulogu i praksu sluzbi bezbednosti u fazi krivi¢ne
istrage.

Novi Zakon je usvojen hitnim postupkom, Sto je Vlada RS
pravdala potrebom da se izvrSe obaveze koje proizlaze
iz procesa pristupanja EU. Uprkos ovako ociglednoj po-
vezanosti tematike ovog Zakona sa procesom evropskih
integracija, ipak tokom javne rasprave u Narodnoj skup-
Stini uopsSte nisu potegnuta navedena pitanja, niti druge
problemati¢ne stavke vezane za politiku borbe protiv te-
rorizma u Srbiji. Zapravo, paznja javnosti' prema ovom
Zakonu je bila ograni¢ena na one odredbe koje se ticu
mogucnosti formiranja udarnih grupa u cilju otkrivanja i
gonjenja krivi¢nih dela vezanih za organizovani kriminal i
korupciju. Formiranje ovakvih specijalnih istraznih timo-
va je takode u skladu sa obavezama preuzetim iz procesa
pristupanja: naime, i Akcioni plan za Poglavlje 24 (deo o
borbi protiv organizovanog kriminala, aktivnost 6.2.4.)
i Akcioni plan za Poglavlje 23 (deo o represiji korupci-
je, aktivnost 2.3.2.2.) predvidaju sistematizaciju orga-
nizovanja rada specijalnih istraznih timova preko izme-
ne i dopune ranijeg Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala,
korupcije i drugih posebno teskih krivicnih dela. Na taj

1 Udarne grupe protiv finansijskog kriminala, http://www.politika.
rs/sr/clanak/337093/Udarne-grupe-protiv-finansijskog-kriminala;
Pregrupisanje tuzilastva pred napad na korupciju, http://www.danas.
rs/drustvo.55.html?news_id=332260&title=Pregrupisanje+tu%C5%
BEila%C5%A1tva+pred+napad+na+korupciju



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf
http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2016/07/PG24-Zajednicka-pozicija-EU.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni plan PG 23 Treci nacrt- Konacna verzija1.pdf

nacin, pitanja od znacaja za borbu protiv terorizma su
skrajnuta u drugi plan.

U nedostatku posvecenosti za unapredenjem protivtero-
ristickog sistema Srbije, ne treba Cuditi zbog ¢ega cak
49% gradana Srbije smatra da drzava nije sposobna da
spreci teroristiCke napade u Srbiji. Istovremeno, gradani
oznacuju terorizam kao drugu po redu spoljnu pretnju
po nacionalnu bezbednost Srbije, Sto ukazuje na potrebu
da se jos viSe ulaze u ovu oblast. Ipak, ukoliko je jasno
marginalizovanje borbe protiv terorizma u pocetnim po-
duhvatima koji se ticu ,samo* zakonskih izmena, to ne
moze biti dobar znak za dalje aktivnosti, posebno one
koje iziskuju veca finansijska izdvajanja.

Andrej Stefanovic, Beogradski centar za
bezbednosnu politiku

KORISNI LINKOVI:

Akcioni plan za Poglavlje 23
Akcioni plan za Poglavlje 24

Odluka Saveta 2005/671/JHA od 20 septembra
2005 o razmeni informacija i saradnji u vezi s
krivicnim delima terorizma

Izvestaj za Srbiju 2015

Izvestaj za Srbiju 2016

Izvestaj o skriningu za Poglavlje 24

Izvestaju o sprovodenju aktivnosti iz AP 24

Stavovi gradana o bezbednosti Srbije i dijalogu
sa Pristinom

Zajednicka pozicija Evropske unije za Poglavlje 24
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EU ANALIZA

EVROPSKI PARLAMENT O SRBIJI -
SRBIJA JE NA DOBROM PUTU, ALI
PREPREKE POSTOJE

Predlog rezolucije Evropskog parlamenta o napretku Sr-
bije istice uspeh postignut u oblasti ekonomskih reformi
regionalne saradnje i pregovora o cClanstvu u EU. Neop-
hodan je dalji rad u oblastima borbe protiv korupcije, via-
davine prava, zastite slobode medija i manjinskih prava
kao i nastavak dijaloga sa Kosovom.

Izvor: Pixabay

Predlog Rezolucije o Srbiji za 2016. godinu, sastavio je
Dejvid Mekalister, izvestilac Evropskog parlamenta (EP)
za Srbiju i predstavio ga 9. januara 2017. godine, u
Briselu. Rezolucija predstavlja misljenje EP o Izvestaju
o napretku Srbije i isti€e pozitivne i negativne aspekte
procesa evropskih integracija. Pre svega se pozdravlja
napredak Srbije i podrzava konstruktivan i dobro pripre-
mljen pristup pregovorima. Podseca se da je u prethod-
nom periodu otvoreno Sest poglavlja, medu kojima su
klju¢na poglavlja 23 i 24, koja se ticu vladavine prava.
Poziva se i na otvaranje poglavlja 26, koje je bilo bloki-
rano od strane Hrvatske. Posebno se pozdravlja napre-



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-594.161&format=PDF&language=EN&secondRef=01
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
http://bezbednost.org/Svi-dokumenti/6290/Akcioni-plan-za-Poglavlje-23--Pravosudje-i.shtml
http://bezbednost.org/Svi-dokumenti/6289/Akcioni-plan-za-Poglavlje-24--Pravda-sloboda.shtml
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33252&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33252&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33252&from=EN
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/godinji_izvestaj_15_final.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_srbija_2016.pdf
http://bezbednost.org/Svi-dokumenti/5690/Izvestaj-o-skriningu-za-Poglavlje-24.shtml
http://bezbednost.org/Svi-dokumenti/6474/Izvestaj-o-sprovodjenju-aktivnosti-iz-Akcionog.shtml
http://bezbednost.org/upload/document/stavovi_gradjana_o_bezbednosti_srbije_i_dijalogu_s.pdf
http://bezbednost.org/upload/document/stavovi_gradjana_o_bezbednosti_srbije_i_dijalogu_s.pdf
http://bezbednost.org/Svi-dokumenti/6248/Zajednicka-pozicija-Evropske-unije-za-Poglavlje.shtml

dak koji je ostvaren u oblasti trziSne ekonomije i uspeh u
suocavanju sa izazovima migrantske krize, dok sa druge
strane u pitanjima spoljne i bezbednosne politike, Srbija
se poziva da uskladi svoje stavove sa EU, ukljucujudi i
osetljivo pitanje odnosa sa Rusijom. Ovaj predlog rezo-
lucije izazvao je do sada rekordan broj amandmana, ¢ak
325, gde je Hrvatska prednjacila sa 84 podneta aman-
dmana. Rezolucija o Srbiji bi trebalo da bude usvojena
sredinom maja, na plenarnom zasedanju Evropskog par-
lamenta u Strazburu.

Vladavina prava i demokratija

U predlogu rezolucije se primecuje zabrinutost zbog sta-
nja u oblasti vladavine prava i demokratije, gde se istice
¢injenica da nezavisnost sudova nije ostvarena u praksi,
zatim govori 0 manjaku napretka u borbi protiv korupcije
i poziva na jasno angazovanje i sprovodenje strategije i
akcionog plana. U istom smeru se kre€u i zapaZanja o
radu nezavisnih regulatornih tela, gde se posebno istice
znacaj Ombudsmana u obezbedivanju javnog nadzora i
odgovornosti izvrSne vlasti i poziva se vlast da pruzi po-
litiCku i administrativnu podrsku.

Sa druge strane, pozdravljaju se mere za unapredenje
transparentnosti i proces konsultacija u radu Skupstine.
Takode se u pozitivnom svetlu posmatra proces borbe
protiv organizovanog kriminala i pozdravlja usvajanje
prve “Procene pretnje od teSkog i organizovanog krimi-
nala” (SOCTA), medutim bitno je naglasiti i da upucuje
kritiku na IzveStaj o napretku za 2016. time Sto istiCe
kontroverzna deSavanja u Savamali koja izvestaj zane-
maruje i poziva na njihovo brzo razreSenje.

Ljudska prava i zastita manjina

U oblasti ljudskih i manjinskih prava tekst predloga rezo-
lucije pozdravlja zakonodavni i institucionalni okvir, pozi-
tivno ocenjuje usvajanje akcionog plana za ostvarivanje
plana nacionalnih manjina i posebno se pohvaljuje AP
Vojvodina i donoSenje nove Strategije socijalne inkluzije
Roma 2016-2025. Dodaje se da je u daljem napretku u
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ovoj oblasti neophodno raditi na doslednom sprovode-
nju zakona Sirom zemlje. Bitha zamerka Evropskog par-
lamenta se tie nedostatka napretka u oblasti slobode
medija i izrazavanja. I dalje su prisutne pretnje, nasilje i
zastrasSivanje novinara, Sto je zabrinjavajuce i u skladu sa
tim se poziva vlast da istrazi slucajeve napada, kao i da
se ucine transparentnim vlasnistvo i finansiranje medija.

Regionalna saradnja i dobrosusedski odnosi

Bilateralni odnosi Srbije sa zemljama koje su ukljucene u
politiku proSirenja EU su ocenjene veoma pozitivno, sto
je dokazano ukljucivanjem u razne regionalne inicijative.
Srbija se posebno podsti¢e da nastavi sa unapredenjem
dobrih odnosa sa Albanijom, kao i da jaca regionalnu
saradnju na politicCkom i socijetalnom nivou, gde dobar
primer predstavlja Regionalna kancelarija za saradnju
mladih (RYCO). Uvek aktuelno pitanje, proces normali-
zacije odnosa sa Beograda i PriStine, ide dobrim tokom i
strane se ohrabruju da rade na pronalazenju novih obla-
sti pogodnih za dalju diskusiju. Veliki broj amandmana
se odnosio na ovo pitanje, gde se prvenstveno trazilo
oshivanje Zajednice srpskih opstina.

U predlogu rezolucije se kao oblast u kojoj Srbija nije
pokazala dovoljno saradnje, prepoznaje odnos sa
Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu Jugoslaviju
(ICTY), uz to posebna zabrinutost istaknuta je povodom
¢injenice da je pozicija TuZioca za ratne zloCine upra-
Znjena jos od decembra 2015. godine.

Emilija Davidovic¢ i Nevena Vasi¢
Beogradski centar za bezbednosnu politiku

KORISNI LINKOVI:

Predlog Rezolucije o Srbiji za 2016. godinu

Procena pretnje od teskog i organizovanog kri-
minala (SOCTA)

Strategija socijalne inkluzije Roma 2016-2025.



https://rycowesternbalkans.org/
https://rycowesternbalkans.org/
http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/6350/Procena-pretnje-od-teskog-i-organizovanog.shtml
http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/6350/Procena-pretnje-od-teskog-i-organizovanog.shtml
http://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/medjunarodna-saradnja/strategija-za-socijalno-uklju%C4%8Divanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-godine
http://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/medjunarodna-saradnja/strategija-za-socijalno-uklju%C4%8Divanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-godine
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-594.161&format=PDF&language=EN&secondRef=01
http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/6350/Procena-pretnje-od-teskog-i-organizovanog.shtml
http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/6350/Procena-pretnje-od-teskog-i-organizovanog.shtml
http://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti/medjunarodna-saradnja/strategija-za-socijalno-uklju%C4%8Divanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-godine

ZANIMLJIVOSTI

PREGLED I PROCENA POLITIKE EU
U BORBI PROTIV NARKOTIKA

Proizvodnja novih psihoaktivnih supstanci, porast ne-
legalnih trZista droge, problem smrtnosti i bolesti kao
posledice koris¢enja opijata samo su neki od problema
sa kojima se Evropa suocava poslednjih godina na polju
narkotika, ukazuje studija Evropske komisije.

Studija Pregled i procena politike EU u borbi protiv nar-
kotika nastoji da prikaze razliCite politike borbe pro-
tiv narkotika na medunarodnom i nivou Evropske Unije
(EU). Analiza ukljuCuje i studije slu¢ajeva sedam drzava
Clanica i tri ne-Clanice. Takode, cilj je i prepoznavanje i
razvijanje predloga politika zasnovanih na rezultatima
studije.

Struktura tri stuba 2009
Politicka deklaracija

Stub 1: Smanjenje potraznje i povezane mere
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Stub 1: Smanjenje potraznje i povezane mere, ukljuujuéi i prevenciju, leCenje
kao i druga pitanja vezana za zdravlje

ne saradnje za izgradnju integrisane i balansirane stra-
tegije za borbu protiv svetskog problema sa drogama” iz
2009. godine kojim je uspostavljena osnovna struktura
tri stuba. Godine 2016. na vanrednoj sednici Generalne
skupstine UN na temu problema droge u svetu (UNGASS)
prvobitna struktura tri stuba prosirena je na sedam (vi-
deti tabelu 1). Ipak, zavr$ni dokument UNGASS naiSao je
na kritiku Globalne komisije za politiku prema drogama
(Global Commission on Drug Policy). Ona smatra da po-
stojeci rezim kontrole narkotika ima sveobuhvatne pro-
puste, i izlozila je neke od kriti¢nih mana.

Na nivou EU postoji nekoliko zakonskih osnova za akci-
ju utvrdenih Lisabonskim ugovorom. Na nivou politika,
trenutno najznacajniji instrument jeste Strategija EU za
borbu protiv narkotika 2013-2020 kojim su definisa-
ni sveobuhvatni politi¢ki okvir i prioriteti politike borbe
protiv narkotika. Dostizanje ovih ciljeva operacionalizo-
vano je kroz Cetvorogodisnje akcione planove. Evropska
Komisija iznela je predlog izmene osnivacke uredbe
Evropskog monitoring centra za droge i zavisnost od

Sedam stubova
UNGASS 2016

Stub 2: Smanjenje ponude i povezane mere

Stub 2: Obezbedivanje dostupnosti i pristupa kontrolisanim supstancama
iskljucivo u medicinske i naucne svrhe, i spre¢avanje njihovog Sirenja

Stub 3: Borba protiv pranja novca i
unapredenje sudske saradnje kako bi se
poboljsala medunarodna saradnja

Stub 3: Smanjenje ponude i povezane mere; efikasno sprovodenje zakona;
odgovor na kriminal povezan sa narkoticima; borba protiv pranja novca i
unapredenje sudske saradnje

Stub 4: Narkotici i ljudska prava, mladi, deca, Zene i zajednice

Stub 5: Razvoj realnosti, trendova i postojecéih okolnosti, postojecih izazova

i pretnji ali i onih koji nastaju, uklju€ujuci i nove psihoaktivne supstance, u
skladu sa tri medunarodne konvencije o kontroli narkotika i drugim relevant-
nim medunarodnim instrumentima

Stub 6: Medunarodna saradnja zasnovana na principu zajednicke i podeljene
odgovornosti

Stub 7: Alternativni razvoj; regionalna, interregionalna i medunarodna sarad-
nja za razvojno orijentisanu uravnotezenu politiku kontrole narkotika koja
ukljucuje socioekonomska pitanja

Studija najpre daje osvrt na pregled medunarodne politi-
ke borbe protiv narkotika. Klju¢ni dokument na nivou UN
jeste “Politicka deklaracija i plan delovanja medunarod-
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droga (EMCDDA). Prema ovom predlogu rok za dono-
Senje odluka o novim psihoaktivnhim supstancama bice
znacajno skraéen, a Evropol ¢e preuzeti aktivniju ulogu



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571400/IPOL_STU(2016)571400_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/571400/IPOL_STU(2016)571400_EN.pdf
https://www.unodc.org/documents/ungass2016/V0984963-English.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/04/publicstatementforGCDP.pdf

u proceduri procene rizika i Sistemu ranog upozore-
nja. Predlog je podrzan od strane drzava Clanica i LIBE
Komiteta koji je zaduZen za pitanja vezana za gradanske
slobode, pravosude i unutrasnje poslove.

Izvor: Izvor: Pixabay

Studija se bavi i procenom politika drzava ¢lanica, a ono
Sto ih karakteriSe jeste variranje u ciljevima, fokusu i
doktrini. Implementacija ovih politika uslovljena je kul-
turnim i istorijskim kontekstom svake zemlje, te je stoga
cilieve samih politika jako tesko, ili gotovo nemoguce,
harmonizovati.

Dva instrumenta usmerena na smanjenje potraznje za
narkoticima pokazala su se narocito uspesnim. Politika
smanjenja Stete koju je, na predlog Evropskog parla-
menta, prihvatila vecina drZava ¢lanica imala je ogroman
uticaj na smanjenje smrtnih slucajeva izazvanih korisée-
njem droge kao i broja prijava zarazenih HIV-om medu
korisnicima. Postrojenja za testiranje droge su se, tako-
de, pokazala kao efikasna. Zahvaljujuc¢i ovom instrumen-
tu Holandija je bila u mogucénosti da izda upozorenja na
nacionalnom nivou kada su opasne PCP supermen pilule
bile prodavane kao ekstazi. Na drugoj strani, u Velikoj
Britaniji gde ovakva postrojenja nisu postojala, zabe-
lezen je veliki broj smrtnih slucajeva usled koriséenja
pomenutih pilula. Kao najbolja praksa upozorenja poka-
zao se Sistem za informacije i praéenje droga (DIMS) u
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Holandiji, koji omogucéava da korisnici sami testiraju psi-
hoaktivne supstance u njihovoj laboratoriji.

Uprkos velikim nov€anim sredstvima koja se izdvajaju
za smanjenje ponude narkotika, tesko je proceniti sam
obim ponude i uticati na njeno suzbijanje. Otezavajuce
okolnosti su legalizovana proizvodnja kanabisa u pojedi-
nim zemljama, kao i to Sto svaka supstanca ima dvostru-
ku, dozvoljenu i zabranjenu namenu.

Studija daje i preporuke i predloge politika koji se od-
nose na: podsticanje daljih istrazivanja u cilju stvaranja
politika zasnovanih na prikupljenim dokazima, jaCanje
evidencije podataka o dekriminalizaciji i smanjenju Ste-
te od droga, prikupljanje dokaza o znacaju intervencija
snaga reda, podrSka Evropskom monitoring centru za
droge i zavisnost od droga i uskladivanju EU sa pristu-
pom Ujedinjenih Nacija zasnovanom na sedam stubova.

Postoje brojne prepreke za procenu efektivnosti politi-
ka borbe protiv narkotika, kao Sto su ogranicen pristup
informacijama, razlike u ciljevima politika drzava ¢lanica
ali i ograniceni uticaj politika na ponudu i traznju dro-
ge. Uprkos veoma razlic¢itim pristupima, ni jedna drzava
¢lanica, koja je ucestvovala u ovoj proceni, nije narocCito
uspesna u dostizanju proklamovanih ciljeva ili smanjenju
konzumiranja droge.

Jovana Bogosavljevic
Beogradski centar za bezbednosnu politiku



http://www.amsterdamredlightdistricttour.com/news/dutch-drug-information-and-monitoring-system-netherlands/
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