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Reformska agenda koalicije prEUgovor za 2020. godinu

U 2020. godini o¢ekuje se reforma politike proSirenja Evropske unije i po¢inje debata o unutra$njoj
reformi EU, dok Srbiju na prolece ¢ekaju parlamentarni izbori, kao i usvajanje ustavnih izmena u
oblasti pravosuda, i dovrSetak revizije akcionih planova za pregovaracka poglavlja 23 i 24. Koalicija
prEUgovor podse¢a EU da je politika proSirenja njen najefektivniji spoljnopoliti¢ki instrument i
temelj njenog uticaja na Zapadnom Balkanu, a Vladu Srbije da proces pristupanja ne sme biti cilj
sam po sebi, ve¢ sredstvo za ostvarenje sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji i uredenju
zemlje zasnovanom na vladavini prava. Politicka volja za nastavkom procesa proSirenja mora da
bude vidna i jasna sa obe strane kako bi nastavilo sa reformama. U tom kontekstu, koalicija
prEUgovor:

1. Pozdravlja reformu politike prosirenja i pocetak Konferencije o buduénosti Evrope, uz
napomenu da ti reformski procesi treba da budu transparentni i inkluzivni, efikasni i sa izvesnom
perspektivom ¢lanstva za zemlje Zapadnog Balkana. Koalicija prEUgovor smatra da unutrasnja
reforma EU i njeno proirenje nisu i ne treba da budu uzajamno isklju¢ivi procesi. Stavise,
istorija EU nas uci da se oni medusobno dopunjuju i podsti¢u. U tom smislu, prEUgovor poziva
institucije i drzave ¢lanice EU da otvore pristupne pregovore sa Severnom Makedonijom
i Albanijom S$to je pre moguce, i da uklju¢e drzave regiona u raspravu o buduénosti
Evrope. Time bi se poslala pozitivna poruka vladama i gradanima regiona 1 vratio kredibilitet
pristupnom procesu. Reforma politike proSirenja mora da zadrzi u glavnom fokusu oblasti
pokrivene aktuelnim poglavljima 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost), te da unapredi alatke EU za pracenje i merenje napretka u ovim oblastima.

2. Pozdravlja uvodenje mehanizma za pracenje stanja vladavine prava u drzavama ¢lanicama
EU. Koalicija prEUgovor preporucuje da se Kkoristi jedinstvena metodologija za pracenje
vladavine prava za drZave €lanice i drZave u procesu pristupanja. Na taj nacin bi se
obezbedila uporedivost i veca kredibilnost nalaza.

3. Poziva EU da efikasnije odgovori na izazove zarobljavanja drzava na Zapadnom Balkanu
tako §to ¢e maruditi izradu nezavisne analize mehanizama koji ugrozavaju demokratiju i
vode ka zarobljavanju javnih institucija u privatne i politi¢ke svrhe i objaviti tu analizu za
sve zemlje regiona, kao $to je prethodno ucinjeno za Severnu Makedoniju, anedavno i za Bosnu

i Hercegovinu.

4. Poziva Vladu Srbije da $to pre imenuje novog Sefa pregovara¢kog tima, koji ¢e imati
relevantnu strucnost kada je rec¢ o poslovima vezanim za EU i iskustvo u drzavnoj upravi.


http://preugovor.org/Tekstovi/1567/Evropska-unija-uvodi-novi-mehanizam-za-pracenje.shtml
http://preugovor.org/Prakticne-politike/1483/Zasto-nam-pride-treba-i-Pribe-izvestaj.shtml%3e.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/12/ExpertReportonRuleofLawissuesinBosniaandHerzegovina.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2019/12/ExpertReportonRuleofLawissuesinBosniaandHerzegovina.pdf
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5. Primecuje sa Zaljenjem da je izgubljena jo$§ jedna godina u procesu revizije akcionih
planova za poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i poglavlje 24 (Pravda, sloboda,
bezbednost), te ¢e biti neophodna dodatna pomeranja postavljenih rokova za sprovodenje
aktivnosti. Koalicija prEUgovor primecuje i da je Evropska komisija imala ozbiljne primedbe
na jezik 1 sadrzinu nacrta revidiranih akcionih planova. Iako su usvojene mnoge tehnicke
preporuke civilnog drustva, ostali su nereSeni kljucni izazovi vezani za sprovodenje reforme
vladavine prava, utvrdeni tokom prve Cetiri godine primene akcionih planova. Sli¢no kao
pre Cetiri godine, u najnovijim nacrtima revidiranih akcionih planova nije navedena dovoljno
precizno svrha aktivnosti. Naglasak je i dalje na usvajanju, a ne na sprovodenju politika i
unapredenju polozaja gradana. Vecina postojeéih pokazatelja u¢inka nije precizna, a mehanizam
za rano upozoravanje u slucaju kasnjenja i ostalih problema vezanih za primenu akcionih
planova u praksi ne funkcioniSe, jer nema nikakvih posledica ako odgovorna tela ne sprovedu
planirane aktivnosti. Zbog ovih slabosti, prEUgovor ukazuje da bi moglo dogoditi da se
revidirani akcioni planovi sprovode samo formalno, i da ne donesu ozbiljniji napreak u oblasti
vladavine prava. Koalicija prEUgovor poziva Vladu da sprovede i objavi procenu rezultata
sprovodenja akcionih planova tokom prve detiri godine, kao i da izvesti javnost o
aktivnostima koje su sprovedene uporedo sa revizijom akcionih planova. U tom smislu,
smatramo da bi pitanje nesprovodenja aktivnosti predvidenih akcionim planovima za poglavlja
23 i 24 trebalo bi da bude na dnevnom redu svakog zasedanja Vlade sve dok se problemi ne
rese.

6. Pozdravlja to sto se Evropski parlament ove jeseni uklju¢io u posredovanje u dijalogu o
izbornim uslovima u Srbiji, kakoe bi se obezbedilo fer politicko nadmetanje pred
parlamentarne izbore u prolece 2020. Medutim, mere koje su dogovorene u okviru ovog
dijaloga, usvojene izmene zakona u vezi sa finansiranjem izbornih kampanja i spre¢avanjem
zloupotrebe javnih funkcija, kao i predlozena resenja u vezi sa medijskim izvestavanjem, nece
znacajnije unaprediti ambijent za sprovodenje izbornog procesa. Stoga, koalicija prEUgovor
poziva Vladu Srbije i Evropsku uniju da zatraZze od ODIHR-a da pre predstojecih izbora
izvrsi pregled i ocenu dosadasnjih izmena zakona u odnosu na preporuke ODIHR iz 2016.
i 2017. godine.

7. lzrazava zabrinutost zbog ograni¢enih moguénosti za dijalog u medijima i klju¢nim
politickim institucijama poput Narodne skupstine. lako su najozbiljnije zloupotrebe
parlamentarnih procedura prestale nakon §to su mnoge opozicione stranke zapocele bojkot rada
Skupstine, kvalitet rasprave u zakonodavnom telu nije bitno unapreden, a u njenom radu i dalje
ne ucestvuju svi bitni akteri politiCkog Zivota. Pravo na slobodno izraZzavanje i informisanje, kao
i medijske slobode ugrozavaju institucionalni pritisci na medije, zloupotreba javnih resursa za
finansiranje Zeljenog medijskog sadrzaja, poniZavajuéi tretman novinara i Nneosnovano
uskraéivanje informacija od javnog zna&aja. Clanice prEUgovora brinu da bi, ukoliko ne dode
do znacajnog unapredenja kulture dijaloga i odgovornosti u institucijama, moglo do¢i do
pokusaja da se sporna pitanja u drustvu reSe nekim drugim sredstvima. Stoga je izuzetno vazno
da se u Skupstini i u medijima obezbede uslovi za smislenu i fer raspravu o pitanjima koja
su znacajna za gradane i buduénost zemlje.
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8. Sa zabrinuto$c¢u primecuje kako slabljenje nezavisnih drZavnih institucija i dalje ometa
sprovodenje spoljnog nadzora nad izvr$nom vlascu. lako je tokom 2019. Narodna skupstina
kona¢no razmatrala izvestaje nezavisnih drzavnih institucija, kvalitet rasprave nije bio
zadovoljavajuci, a usvojeni zakljuc¢ci ne obezbeduju reSavanje uocenih problema. Narocito bi
trebalo unaprediti nezavisnost i kvalitet rada Agencije za borbu protiv korupcije i Regulatornog
tela za elektronske medije (REM) imajuéi u vidu da je re¢ o kljuénim organima koji treba da
obezbede primenu propisa tokom predstojece izborne kampanje.

9. Poziva kljué¢ne nosioce politicke vlasti u Srbiji da odlu¢no osude i odgovore na napade
na organizacije civilnog drustva, istrazivacke novinare, sindikate, opoziciju, i na sva lica koja
predstavljaju kriticki glas drustva i koja ukazuju na probleme u lokalnoj i drzavnoj
upravi, i da se uzdrZe od uc¢es¢a u tavkvim napadima. Sa Zaljenjem primecujemo da se ovi
napadi uporno nastavljaju, ne samo u provladinim medijima i na drustvenim mreZzama, ve¢ i u
izjavama predstavnika izvrSne vlasti i u govorima narodnih poslanika tokom skupstinskih
rasprava.

10. U oblasti borbe protiv korupcije, pored navedenog, javno tuzilastvo treba da pravo-
vremeno istrazi sve javno iznete sumnje na zloupotrebe 1 da saopstava rezultate svog rada,
umesto da to prepusta politickim funkcionerima. Takode, Vlada treba da prestane sa u¢estalom
praksom podrivanja jedinstva pravnog poretka, sistema javnih finansija i slobodnog
trziSnog nadmetanja kroz direktno ugovaranje na osnovu medudrzavnih spora-zuma i
donoSenje posebnih zakona za velike infrastrukturne projekte.

U oblasti borbe protiv korupcije u policiji pozdravlja unapredenje ljudskih i materijalnih
resursa Sektora unutra$nje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) i poziva Vladu
Republike Srbije da obezbedi nezavisan i samostalan rad Sektora. Poziva Ministarstvo pravde i
MUP da uredi vodenje pravosudnih evidencija tako da je moguce pratiti krivicno gonjenje
pripadnika policije, ali i ostalih zaposlenih u javnom sektoru, kao i da utvrde razloge odbacivanja
kriviénih prijava protiv pripadnika MUP-a.

11. U oblasti antidiskriminacione politike poziva Vladu, Parlament, pravosudne organe i
nezavisne drzavne institucije da uzmu u obzir i preporuke medunarodnih tela koja prate
primenu ljudskih prava, poput Zakljuénih zapazanja Komiteta za eliminaciju diskriminacije
zena.! Aktivnosti koje Komitet preporucuje bile su sadrzane u Akcionom planu za poglavlje
23, ali su ostale nerealizovane, a postojeca revizija AP ne¢e omoguditi da se stanje popravi.
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1 U njima se izrazava zabrinutost zbog “izvestaja o visokom nivou diskriminatornih rodnih stereotipa”, “poveéanog
broja primera antirodnog diskursa u javnosti”, “mizoginih izjava u medijima, kao i od strane politi¢ara na visokom
nivou, verskih voda i akademika, koji su nesankcionisani” (para. 21). Komitet upozorava na nedovoljnu vidljivost
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena, Opcionog protokola i Opstih preporuka, potrebu osnazivanja
znanja sudija, tuzilaca i advokata o Konvenciji (para. 9 i 14), nuznost usvajanja novih nacrta Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, u skladu sa Konvencijom i u procesu i saradnji sa organizacijama
civilnog drustva, da se obezbede dovoljna budzetska sredstva za njihovu primenu, redovno pracenje i procenu uticaja,
te da se podigne stepen druStvene svesti o tim zakonima, posebno medu (zenama) osetljivim drustvenim grupama (para.
12).


https://undocs.org/en/CEDAW/C/SRB/CO/4
https://undocs.org/en/CEDAW/C/SRB/CO/4
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Koalicija prEUgovor upozorava nadlezno ministarstvo da Nacionalna strategija za ostvarivanje
prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela (2019-2025) ne sadrzi sva prava iz minimalnih standarda
Direktive 2012/29/EU, kao i to da distribucija sluzbi za podrsku zrtvama nije uskladena sa
Direktivom. Koalicija poziva nadlezno ministarstvo da isprati efekte pocetne primene Zakona o
besplatnoj pravnoj pomo¢i, iz perspektive gradana kojima je odbijen zahtev i iz perspektive
organizacija civilnog drustva, koje su diskriminisane u pogledu finansiranja i u odnosu na oblast
delovanja.

12. U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala pozdravlja napore Direkcije policije na
izradi druge Procene pretnji od teSkog i organizovanog kriminala i poziva predstavnike izvr$ne
vlasti da prestanu da javno komentarisu istrage protiv organizovanog kriminala mimo Tuzilastva
za organizovani kriminal. Vlada Republike Srbije treba da obezbedi potpunu operativnu
nezavisnost policije 1 samostalnost javnog tuZzilaStva. Dodatno, Republicko javno tuzilastvo
treba da uvede praksu proaktivnog i otvorenog oglaSavanja povodom slucajeva od javnog
znacaja.

13. Poziva Vladu Srbije da nastavi reformski proces zakonodavnog i strateSkog okvira u oblasti
migracija i azila kao i da pojaca napore u pogledu implementacije sistemskih zakona u ovoj
oblasti, naroc¢ito u kontekstu reSavanja statusnih pitanja i uspostavljanju jednoobrazne prakse
postupanja nadleznih organa i institucija.

14.U oblasti borbe protiv trgovine ljudima pozdravlja otvaranje skloniSta i usvajanje
Standardnih operativnih procedura za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima, ali istovremeno
izrazava zabrinutost zbog upadljivo malog broja identifikovanih Zrtava u Republici Srbiji.
DrZavne institucije treba da unaprede svoju saradnju sa organizacijama civilnog drustva u
ostvarivanju prava Zrtava trgovine ljudima. Tuzilastvo treba proaktivno da pokrece istrage za
krivi¢no delo trgovine ljudima a sudovi (da po¢nu) adekvatno (da) kaznjavaju pocinioce ovog
kriviénog dela.

15. Kada je re¢ o regionalnim pitanjima i dobrosusedskim odnosima, primec¢uje delimican
napredak u reSavanju otvorenih pitanja sa susedima. To se narocito ogleda u pocetku rada
Grupe za nestala lica i prakticnim koracima u okviru MeSovitog komiteta za raspodelu
diplomatske i konzularne imovine biv§e SFRJ. Pozivamo Vladu Srbije da zauzme aktivniji stav
po pitanju grani¢nih sporova sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom. Koalicija prEUgovor
podseca da dogovoreni dvogodisnji period za reSavanje grani¢nog spora izmedu Srbije i
Hrvatske isti¢e pocetkom 2020. godine bez sporazuma, te smatra da bi nakon izbornih ciklusa u
dve zemlje, od prole¢a 2020. bilo celishodno u¢initi jo$ jedan znacajniji napor da se na najvisem
politickom nivou pokusa do¢i do bilateralnog reSenja, pre razmatranja opcije o medunarodnoj
sudskoj arbitrazi. Imajuc¢i u vidu da je tek nedavno doSlo do formiranja Saveta ministara BiH,
smatramo da se time donekle otvorio prostor za obnovljeni dijalog i sa BiH po tom pitanju.
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