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Sazetak

Pristup kompenzaciji se ocenjuje kao najslabija karika kada se govori o pristupu pravdi za zrtve trgovine
ljudima u Republici Srbiji. Ne samo Sto postojeca zakonska reSenja ostavljaju znacajan prostor za sekundarnu
viktimizaciju i diskriminaciju zrtava, vec¢ se i mogucnosti koje zakon predvida, a koje mogu da osiguraju bolju
zaStitu Zrtava i poStovanje njihovih prava retko primenjuju u praksi. Isto vaZi i za poStovanje standarda koje
nalazu ratifikovani medunarodni instrumenti i direktive Evropske unije koje se bave zaStitom Zrtava trgovine
ljudima ili pristupom kompenzaciji za Zrtve krivicnih dela sa elementima nasilja generalno (Direktiva 2011/36/
EU o prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti zrtava, Direktiva 2012/29/EU koja uspostavlja minimalne
standarde o pravima, podr3ci i zaStiti Zrtava krivicnih dela, i Direktiva 2004/80/EC o kompenzaciji za Zrtve
kriminala).

lako krivicno zakonodavstvo Republike Srbije daje mogu¢nost da se o imovinskopravnom zahtevu Zrtve
odlucuje u krivicnom postupku, u praksi sudovi uvek zrtvu upucuju da ovo pravo ostvari u parnici. Parnica
Cesto predugo traje, zahteva znatna novcana sredstva koja Zrtve nemaju i ne omogucéava mere zastite koje
postoje u krivicnom postupku. Osim toga, i u slucaju da se presuda donese u korist Zrtve, neizvesno je da
li ¢e doci do njenog izvrienja, jer trgovci retko imaju imovinu koja se vodi na njihovo ime, a sistem izvrSenja
u Republici Srbiji nije dovoljno funkcionalan. Zbog toga se vecina zrtava ni ne odluci da potrazi zadovoljenje
kroz parnicni postupak, a one koje se na to i odluce, neretko odustanu.

lako je trgovina ljudima u Srbiji inkriminisana kao krivicno delo joS 2003. godine i iako pravo na naknadu
Stete garantuju Ustav Srbije, zakoni i ratifikovane medunarodne konvencije, prva presuda kojom se Zrtvi
dosuduje naknada nematerijalne Stete donesena je tek deset godina kasnije. Drugim re¢ima, od oko 1000
Zrtava koje su identifikovane od 2003. godine, samo jedna je uspela da dobije naknadu nematerijalne Stete,
koja jeiizvrSena, ito posle sedam godina krivicnog i parnicnog postupka. Ovo ne bi bilo moguce da nije imala
podrsku organizacije civilnog drustva.

Radi unapredenja pristupa kompenzaciji za zrtve trgovine ljudima u Srbiji, ASTRA je 2014. godine okupila
grupu strucnjaka - sudija, tuZilaca, advokata, univerzitetskih profesora - koji su, nakon analize stanja,
izradili Citav niz predloga koji bi znacajno poboljSali situaciju. Ovi predlozi su iSli u dva pravca. S jedne strane,
izraden je Predlog izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku, kako bi sudovi bili u obavezi da o
imovinskopravnom zahtevu Zrtava trgovine ljudima i drugih krivicnih dela sa elementima nasilja odlucuju
u krivicnom postupku. Paralelno su izradene i Smernice za sudije i tuZioce koje ukazuju kako, bez ikakvih
zakonskih izmena, ve¢ uz doslednu primenu postojecih reSenja, pristup kompenzaciji moze biti efikasniji.
Takode, u svetlu obaveze koja proistiCe iz Konvencije Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, gde se
kao jedan od modela za efikasno omogucavanje prava na kompenzaciju predvida i osnivanje drzavnog fonda
za kompenzaciju, Radna grupa je izradila i Model Zakona o kompenzaciji. Poseban konsultant je angazovan
da izradii studiju izvodljivosti ovakvog fonda, posebno njegove finansijske izvodljivosti, kao i mogucih izvora
finansiranja fonda.

Pristup pravdi i zaStita zrtava, ukljuCujuci i efikasno ostvarivanje prava na naknadu Stete, spadaju u materiju
pregovarackog Poglavlja 23 tokom pristupnih pregovora sa EU. Stoga svaki napredak koji Republika Srbija
ostvari u ovoj oblasti ne samo da ¢e omoguciti pravdu za Zrtve, koje se Cesto osecaju kao kolateralna Steta u
borbi protiv kriminala, iako od Zrtava uspeh te borbe zavisi, ve¢ ¢e doprineti boljoj oceni napora i napretka
nase zemlje u procesu evrointegracija.
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Uvod

Pristup kompenzaciji se ocenjuje kao najslabija karika kada se govori o pristupu pravdi za zrtve trgovine
ljudima u Republici Srbiji kako zbog manjkavosti zakonskog okvira koji reguliSe ovu oblast, tako i zbog
nedosledne primene postojecih propisa koji teorijski omogucavaju znatno bolji nivo zastite Zrtava i njihovog
pristupa pravdi. Ozbiljnost prepreka sa kojima se Zrtve trgoivne ljudima suocavaju u praksi kad pokuSaju da
dobiju kompenzaciju na nacin na koji je trenutno moguce se ogleda u Cinjenici da su, od 2003. godine kada
je trgovina ljudima postala krivi¢no delo, do danas, donete samo dve pravosnazne odluke kojima se Zrtvama
dosuduje kompenzacija u parnicnom postupku, a samo jedna je i izvrSena.

Oblast kompenzacije za Zrtve trgovine ljudima, i Sire, za Zrtve krivi¢nih dela sa elemenitma nasilja regulisu
brojne konvencije koje je Republika Srbija potpisala, kao i nekoliko direktiva Evropske Unije koje se bave
zaStitom Zrtava trgovine ljudima ili pristupom kompenzaciji za Zrtve krivicnih dela sa elementima nasilja
generalno. U tom smislu, unapredenje pristupa kompenzaciji nije samo pitanje bolje zaStite zrtava, vec i
vazan korak u procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj Uniji.

Pravo na kompenzaciju u medunarodnim
dokumentima

Izraz ,kompenzacija” koristi se da oznaci celokupan koncept naknade Stete nekom licu, bez obzria na izvor
plac¢anja, koris¢ene mehanizme ili tipove gubitka koje treba nadoknaditi, kao i bez obzira da li odStetu placa
ucinilac ili se nadoknada ostvaruje kroz sheme koje finansira drzava.

Steta naneta Zrtvi izvrSenjem krivicnog dela moZe biti materijalna i nematerijalna. Matrijalna 3teta se
odnosi na finansijske i novcane gubitke, kao Sto su medicinski i pogrebni troskovi, gubitak bududih zarada
i povlastica vezanih za zaposlene, neisplacene zarade i troSkovi naneseni imovini. Nematerijalna Steta se
odnosi na svaki drugi nefinansijski ili nenovcani gubitak, kao Sto su duSevna patnja, gubitak ugleda i Casti, bol
i patnja, neugodnost, gubitak Zivotne radosti, i sl."

Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovnim principima pravde za zrtve kriminaliteta i zloupotrebe vlasti iz
1985. godine, kao jedan od prvih i najvaznijih medunarodnih dokumenata koji se fokusirao na prava i zastitu
zrtava, eksplicitno navodi pravo na kompenzaciju - uklju€ujudi i pravo da budu obavesStene o tom pravu - kao
jedno od prava Zrtava. Deklaracija takode predvida da drzave treba da obezbede kompenzaciju za Zrtve koje
su dozivele ozbiljnu telesnu povredu ili oStecenje fizickog i mentalno zdravlja usled ucinjenog dela, onda kada
kompenzaciju nije moguce dobiti od ucinioca ili iz drugih izvora (¢lan 12). Deklaracija istovremeno podstice
drzave da osnivaju drzavne fondove za kompenzaciju (¢lan 13). Takode, istiCe se da sudske i administrativne
procedure za kompenzaciju treba da budu pravovremene, pravicne, finansijski dostupne i pristupacne za
Zrtve (Clan 5).

Mnogobrojni medunarodni instrumenti koje je naSa drzava potpisala i/ili ratifikovala, ili ¢ije je vrednosti
usvojila u procesu pristupanja Evropskoj Uniji, se bave pravom na kompenzaciju za Zrtve trgovine ljudima
ili za Siri krug Zrtava krivicnih dela sa elementima nasilja. Neki od njih se fokusiraju samo na naknadu Stete

1 Zarkovi¢ M., Kesi¢ T. (2014), Kompenzacija Zrtava krivi¢nih dela sa elementima nasilja - Odgovor Republike Srbije, Beograd, ASTRA.
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od pocinioca, dok drugi zahtevaju aktivniju ulogu drZave u ostvarivanju ovog prava kroz osnivanje drzavnih
fondova, ili drugih mehanizama koji se koriste primarnoili u situacijama kad naknada od ucinioca nije moguca.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom, koji
dopunjava Konvenciju Ujedninjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2000),? u ¢lanu
6 koji reguliSe pomo¢ i zaStitu Zrtava trgovine ljudima takode propisuje da svaka drZava treba da obezbedi
mere koje Zrtvama trgovine ljudima pruzaju moguc¢nost dobijanja naknade na ime pretrpljene Stete.
Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005)3 pravu na kompenzaciju posvecuje ceo ¢lan
15, u kome zahteva od svih drzava potpisnica da svojim unutrasnjim pravom obezbede pravo Zrtava na
odStetu od izvrSilaca. Pored toga, iako kaZe da mere koje se u tom pravcu usvajaju treba da budu u skladu
sa uslovima koje propisuje unutrasnje pravo date drzave, kao primer efikasne mere predlaze osnivanje
fonda za kompenzaciju koji bi mogao da se finansira iz sredstava prikupljenih oduzimanjem imovine stecene
izvrSenjem krivi¢nog dela.

Evropska konvencija o kompenzaciji za Zrtve krivi¢nih dela sa elementima nasilja (1983), koju je Republika
Srbija potpisala 2010. godine, ali je joS nije ratifikovala, u ¢lanu 2 propisuje da je drzava duzna da obezbedi
kompenzaciju onda kada ona nije dostupna iz drugih izvora, kao i da Zrtve imaju pravo na kompenzaciju i u
onim slu¢ajevima gde ucinilac ne moZze biti krivicno gonjen i kaznjen.

Sto se tice direktiva Evropske unije, kada govorimo o pravu na kompenzaciju za Zrtve trgovine ljudima, ono
se bazira na tri direktive:

» Direktivi 2011/36/EU o prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zaStiti Zrtava,
» Direktivi 2012/29/EU koja uspostavlja minimalne standarde o pravima, podrsci i zastiti zrtava krivicnih dela,
» Direktivi 2004/80/EC o kompenzaciji za Zrtve kriminala.

Direktiva 2011/36/EU o prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava pravo na kompenzaciju vidi kao
sastavni deo pristupa pravdi, pa se njime bavi i u clanovima koji reguliSu pitanje kompenzacije, ali i tamo gde
se generalno govori o zastiti Zrtava tokom istrage i krivicnog postupka. Tako, ¢lan 12 kaze da su drzave Clanice
duZne da osiguraju da Zrtva odmah ima pravo na pravni savet i, u skladu sa svojom ulogom u postupku,
pravo na pravno zastupanje, i to i onda kada potrazuje kompenzaciju. Ovo pravo se odnosi i na decu zrtve.
Takode, od drzava Clanica se trazi da Zrtvama trgovine ljudima obezbede pristup postoje¢im mehanizmima
naknade Stete za Zrtve nasilnih krivicnog dela.

Kakvi su to mehanizmi mozZzemo saznati u ostale dve direktive. Prema odredbama Direktive 2012/29/EU
koja uspostavlja minimalne standarde o pravima, podrsci i zaStiti Zrtava krivicnih dela, drzave clanice su
duZne da osiguraju da Zrtva dobije informacije o uslovima pod kojima moZe dobiti kompenzaciju, i to ve¢
u prvom kontaktu sa nadleznim organima, kao i podr3ku za ostvarivanje tog prava. Zrtve imaju pravo da
odluku o kompenzaciji od ucinioca dobiju u razumnom roku, i to u toku krivinog postupka, ako nacionalno
zakonodavstvo ne propisuje da se takva odluka donosi u nekom drugom postupku. Takode, drZave ¢lanice
su u obavezi da promovisu mere koje ¢e podstaci ucinioca da obezbedi odgovaraju¢u kompenzaciju za Zrtve.

Direktiva 2004/80/EC o kompenzaciji za zrtve kriminala osigurava da u drzavama c¢lanicama postoje
mehanizmi za kompenzaciju od strane drzave, koji osiguravaju pravicnu i odgovaraju¢u kompenzaciju za
zrtve nasilnih umisljajnih krivicnih dela. Drzave ¢lanice treba da se potrude da formalni zahtevi koji se od
Zrtve zahtevaju za pristup kompenzaciji budu minimalni, kao i da Zrtve koje bi podnele zahtev treba da budu
informisane o tom pravu. Drzave su takode duzne da obezbede pomoc Zzrtvama u ostvarivanju prava na
kompenzaciju.

2 SluZbeni list SR] - Medunarodni ugovori br. 6/01.
3 SluZbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori br. 35/09
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Pravo na kompenzaciju u domacem
zakonodavstvu

U pravnom sistemu Republike Srbije, zrtva trgovine ljudima moze da ostvari svoje pravo na kompenzaciju
u krivicnom i parni¢nom postupku, pod istim uslovima i na isti nac¢in kao i druge osobe koje se smatraju
oStecenim bilo kojim krivi¢nim delom.

U krivicnom postupku, pravo na kompenzaciju se ostvaruje putem instituta imovinskopravnog zahteva,
kome je posvecena Glava Xl Zakonika o krivicnom postupku.* Clan 252, koji propisuje uslove i predmet
imovinskopravnog zahteva, kaZe se da ¢e se imovinskopravni zahtev koji je nastao usled izvr3enja krivicnog
dela ili protivpravnog dela koje je u zakonu odredeno kao krivi¢no delo, raspraviti na predlog ovlasc¢enih lica
u krivicnom postupku, ako se time ne bi znatno odugovlacio postupak.

Naknada Stete u parnicnom postupku se ostvaruje na osnovu odredaba Zakona o obligacionim odnosima,®
prema kojem Zrtva koja je pretrpela Stetu, bilo materijalnuilinematerijalnu, ima pravo na naknadu. Materijalna
Steta se nadoknaduje kroz uspostavljanje ranijeg stanja i naknadu u novcu. Pravo na nematerijalnu Stetu
- za pretrpljene fizicke bolove, duSevne bolove zbog umanjenja Zivotne aktivnosti, naruzenosti, povrede
ugleda, Casti, slobode ili prava li¢nosti, smrti bliskog lica ili za strah - postoji nezavisno od vrednosti ili samog
postojanja materijalne Stete. Lice koje podnese imovinskopravni zahtev, duZan je da podnese dokaze o
nastaloj tj. pretrpljenoj Steti.

Mogucnost ostvarivanja prava na kompenzaciju
U praksi

U praksi Republike Srbije, o imovinskopravnhom zahtevu Zrtava trgovine ljudima nijednom nije pozitivho
odluceno u krivicnom postupku u kome Zrtva ima obavezu da se pojavljuje kao svedok. Pozivajudi se na
razloge znatnog odugovlacenja krivicnog postupka, i Cesto smatrajuc¢i se nekompetentnim za ocenjivanje
vrednosti nematerijalne Stete, sudije u krivichom postupku po pravilu upucuju Zrtve da svoje pravo na
kompenzaciju ostvaruju u krivicnom postupku. Takva praksa nas dovodi u paradoksalnu situaciju da se
u krivi¢nim postupcima za trgovinu ljudima Zrtve uvek upuduju na parnicu, a da se obeStecenje dosuduje
svedocima koji prijavljuju da su pretrpeli materijalnu Stetu.

Kada je re¢ o parnicnom postupku, njegova prednost je u tome Sto je on vezan isklju¢ivo za kompenzaciju,
pa ima dovoljno vremena da se detaljno razmotri pitanje Stete, odnosno vrsta i visina naknade (kako opste,
tako i posebne), a naknada Stete moze da se trazi i kad je izvrSilac osloboden optuzbe. Medutim, parnicni
postupak nije najadekvatnije reSenje za Zrtve trgvine ljudima, imajuci u vidu o kakvom krivicnom delu se radi
i 0 posledicama koje ono stavlja na zrtvu. Parnicni postupci suvise dugo traju, njihovi troskovi su preveliki,
Cak i u situaciji kada je Zrtva oslobodena plac¢anja sudskih taksi, jer Zrtva u najmanju ruku mora da pokrije
trodkove vestacenija koja se po pravilu iznova vrée. Zrtva ponekad mora da pokrije ¢ak i troskove privremenog
zastupnika trgovca u slucaju neodazivanja, a naplata dosudene naknade u izvrSnom postuku je neizvesna.

4 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 44/2014.
5 Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89-odluka US) | 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93 | Sluzbeni list SCG, br. 1/2003.
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Zbog principa ravnopravnosti strana, Zrtve u parni¢nom postupku ne mogu da uZivaju zastitu koju teorijski
mogu imati u krivicnom postupku, pre svega kroz status posebno osetljivog svedoka, koji omogucava da ne
dode do direktnog susreta izmedu Zrtve trgovine ljudima i optuzenog. U parni¢cnom postupku, Zrtva uvek
daje iskaz pred tuzenim.

Osudujuc¢a presuda u krivicnom postupku dokazuje da je izvrSeno delo, dok u parni¢nom postupku Zrtva
treba da dokaze da je pretrpela Stetu usled izvrSenog dela. Zato sudije najceS¢e prihvataju predlog tuzenog
da se ponovo iznose isti oni dokazi na kojima je zasnovana krivi¢na presuda, ukljuCujuéi i samo sasluSanje
zrtava. Uz dodatnu traumatizaciju zrtve, na ovaj nacin se poskupljuje i bezrazlozno odugovlaci parnicni
postupak. Pored sasluSanja parni¢nih stranaka i svedoka, u parni¢énom postupku se dokazi redovno izvode
medicinskim i psihijatrijskim veStacenjem. Ova faza postupka Cesto predugo traje, jer se deSava da se nalaz
i misljenje veStaka Cekaju mesecima. Naime, za razliku od krivicnog postupka, gde se zbog potrebe hitnosti
postupka, posebno kad su u pitanju predmeti u kojima se okrivljeni nalazi u pritvoru, veStacenja obavljaju u
mnogo kra¢em roku, u parni¢nom postupku se smatra da potrebe hitnosti nema. Zatim, nakon dostavljanja
pismenog nalaza i misljenja veStaka, slede izjaSnjavanja obe parnicne stranke putem podneska, pa pismeni
odgovorinanavode suprotne strane, i tek onda sledi neposredno saslusanje vestaka. Pored toga, ako je tuZeni
nezadovoljan nalazom i misljenjem veStaka, moZe zahtevati novo veStacenje, Sto znaci novo odugovlacenje.®

Sa stanovista sekundarne viktimizacije zrtve, uz duzinu postupka - nakon u praksi najceSc¢e visSegodiSnjeg
krivicnog postupka, veliki problem je i Sto se sama Zrtva sasluSava viSe puta pre vestacenja, a zatim i tokom
i povodom svakog novog veStacenja. To znacajno otezava njen oporavak, ne dozvoljava joj da stavi tacku na
prethodno traumaticno iskustvo trgovine ljudima i da ponovo preuzme kontrolu nad svojim Zivotom. Ako
ostavimo po strani razloge humanosti i drustvene solidarnosti, oporavak i socijalna inkluzija Zrtava trgovine
ljudima predstavljaju obavezu Republike Srbije po vecini prethodno navedenih medunarodnih dokumenata.

IzvrSenje parni¢ne presude je neizvesno, jer tuzeni koji je duzan da Stetu nadoknadi neretko nema nikakvu
imovinu i nije zaposlen, pa je nemoguce sprovesti postupak prinudne naplate sudskim putem. Zato, nakon
dugogodisnjeg postupka i troSkova koje Zrtva u tom postupku ima, ona na kraju ostaje uskracena i za
mogucénost obestecenja i za naplatu troSkova postupka.

Takode, tokom godina postupka, tuZeni ima realnu mogu¢nost da svoju imovinu otudi, kako bi onemogucio
izvrSenje buduce sudske presude. Zakon predvida mogucnost obezbedenja imovine kako bi se takva
situacija sprecila: tuzilac moze da trazi odredivanje privremene mere kojom ¢e tuzenom zabraniti otudenje i
raspolaganje imovinom. Medutim, ostvarivanje ove mogucnosti u praksi nije lako, jer predlog za odredivanje
privrcemene mere mora biti precizno oznacen, a Zrtva mora da dostavi i dokaze o vlasniStvu tuzenog.
Cesto sud od tuZioca trazi i dokaz o postojanju opasnosti da ¢e imovina tuZenog biti otudena, kao i da ¢e
time za tuZioca nastupiti nenadoknadiva Steta. Zrtve trgovine ljudima ne mogu da raspolaZu sa ovakvim
informacijama, posebno imajuci u vidu da je zbog licne bezbednosti i u cilju oporavka, nepreporucljiv bilo
kakav kontakt izmedu Zrtve, trgovca, njegovih prijatelja i porodice.

JoS jedan generalni nedostatak parni¢nog postupka je Sto se prvostepene presude ukidaju u mnogo vecoj
meri nego u krivicnom postupku, a postupak vra¢a na ponovno sudenje.

Kako opisana praksa utiCe na Zrtve trgovine ljudima i njihov pristup kompenzaciji govori i Cinjenica da je
od oko 1000 Zrtava trgovine ljudima koje su identifikovane u nasSoj zemlji od 2003. godine, kada je ovo delo
inkriminisano, do danas, nijedna odluka o imovinskopravnom zahtevu Zrtve nije doneta u krivicnom postupku;
u parnicnom postupku su donete samo dve pravosnazne odluke, a samo jedna od njih je i izvrSena. Drugim
re¢ima, samo jedna Zrtva trgovine ljudima u Srbiji je ostvarila pravo na kompenzaciju ikada. Zbog sloZenosti,
traumaticnosti i neizvesnosti postupka koji bi Zzrtvu pribliZio ostvarivanju prava na kompenzaciju, tek mali
broj njih se i upusti u parni¢ni postupak. Zbog toga mozZzemo zakljuciti da, uprkos moguénostima koje pravni
sistem Republike Srbije pruza, Zrtve trgovine ljudima u nasSoj zemlji nemaju pristup kompenzaciji.

6 Zarkovi¢ M., Kesi¢ T. (2014), Kompenzacija Zrtava krivicnih dela sa elementima nasilja - Odgovor Republike Srbije, Beograd, ASTRA.
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Studija slucaja

Tokom 2005. godine, ASTRI se obratila majka devojke koja je bila zatvorena i seksualno
eksploatisana u jednom lokalu, koji je od ranije bio poznat policiji po prijavama za prinudno
podvodenje i seksualnu eksplaotaciju. Nakon uspesnog spasavanja od trgovaca, devojka je
smeStena u SkloniSte za Zrtve trgovine ljudima u Beogradu.

Nakon cetiri godine krivicnog postupka za krivicno dela trgovine ljudima iz ¢lana 388. stav 6 u
vezi stava 3 i 1 KZ, u kome je Zrtvu trgovine ljudima zastupala advokatica ASTRE, u julu 2010.
godine, VisSi sud u Novom Sadu, doneo je prvostepenu presudu kojom se cetvoro optuzenih
osuduju na kaznu zatvora u trajanju od 2 do 6 godina. Sud je oSteenu uputio na parnicu, iako
su tokom postupka obavljena neuropsihijatrijska i psiholoSka veStacenja kojima je utvrdeno u
kojoj meri je oSte¢ena bila traumatizovana postupcima optuZenih i kakve posledice je trauma
ostavila na njenu li¢nost (posttraumatski sindrom i dr). U novembru 2010. godine, Apelacioni
sud u Novom Sadu potvrdio je prvostepenu presudu.

Na osnovu pravnosnaZzne presude kojom su optuzeni osudeni za krivicno delo trgovine ljudima,
Osnovnom sudu u Novom Sadu je u decembru 2010. godine, podneta tuzba radi naknade
nematerijalne Stete. Nakon prvostepene presude Osnovnog suda u Novom Sadu iz maja 2013.
godine, koja je potvrdena presudom Apelacionog suda u Novom Sadu u novembru iste godine,
odbijene su Zalbe okrivljenih, odnosno tuZenih, i odlu¢eno je o troSkovima postupka. TuZeni
su obavezani da na ime naknade nematerijalne Stete tuzilji solidarno isplate ukupan iznos od
1.000.000,00 dinara, tj. 800.000,00 dinara na ime pretrpljenih dusSevnih bolova zbog povrede
Casti, ugleda, slobode, prava li€nosti i dostojanstva, i 200.000,00 dinara na ime pretrpljenog
straha, kao i da joj naknade parni¢ne troSkove u iznosu od 327.375,00 dinara.

Na predlog branioca optuZenih o poravnanju 12.02.2014. godine, sklopljen je Sporazum o isplati
idogovoreno daseisplateizvrSe mirnim putem. TuZeni su tom prilikom u celostiisplatili troSkove
sudskog postupka, a na ime naknade nematerijalne Stete su na racun Zrtve mesecno ispladivali
u Sporazumu preciziran iznos do potpunog izmirenja. Zrtva trgovine ljudima je kompenzaciju
dobila u potpunosti deset godina nakon otpocinjanja krivicnog postupka.

Predlozena reSenja

Kao organizacija koja se bavi pruzanjem pomoc¢i Zzrtvama trgovine ljudima od 2000. godine, ASTRA je poslednje
Cetiri godine ulozila znacCajne napore da iznade najbolje reSenje koje moZze da se primeni u pravhom sistemu
Republike Srbije kako bi pristup kompenzaciji za Zzrtve trgovine ljudima bio efikasniji. Za potrebe formulisanja
policy reSenja i predloga formirana je i ekspertska grupa sastavljena od sudija Vrhovnog kasacionog suda
i Apelacionog suda u Beogradu, tuZilaca iz apelacionih i viSih javnih tuzilaStava, advokata i predstavnika
akademske zajednice. Nakon Sto su proucili stanje u praksi u odnosu na zakonske propise u nasoj zemlji,
eksperti su formulisali Predlog izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku, Smernice za sudije i tuZioce
i Model Zakona o fondu za kompenzaciju koji prati i Studija finansijske izvodljivosti fonda.

S obzirom na to da se obaveze harmonizacije sa EU direktivama koje se tiCu pristupa kompenzaciji ne
odnose samo na Zrtve trgovine ljudima, tj. da se oCekuje da se Zrtvama trgovine ljudima omogudi pristup
kompenzacionim shemama koje su dostupne Zrtvama krivicnih dela sa elementima nasilja, svi predlozi koje
je ASTRA preko ekspertske grupe razvila odnose se i na Zrtve trgovine ljudima i na Zrtve krivi¢nih dela sa
elementima nasilja.
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Predlog izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku (ZKP)

Imajuci u vidu da je u interesu Zrtve krivicnog dela omogucéavanje Sto jednostavnijeg i dostupnijeg postupka
ostvarivanja naknade Stete, mogucnost podnoSenja imovinskopravnog zahteva u krivicnom postupku i
pojacana obaveza suda u pogledu odlucivanja o njemu namece se kao jedno od mogudih resenja.

Naime, grupa eksperata predlaze da se uvede obaveza krivicnog suda da odluci o imovinskopravnom zahtevu
Zrtve, dok se Zrtvi ostavlja mogucnost da pokrene parni¢ni postupak ukoliko nije zadovoljna odlukom
krivicnog suda. Smatra se da je krivicni sud najkompetentniji da odlucuje o imovinskopravnom zahtevu
u slucajevima Zrtava krivicnh dela sa elementima nasilja, s obzrom na to da su mu poznate sve okolnosti
slucaja, a sva sporna Cinienji¢na pitanja mogu da se reSe primenom odgovarajucih dokaznih sredstava.

U cilju poboljSanja pristupa pravdi i nivoa zaStite za Zrtve krivi¢nih dela sa elementima nasilja, u ovom
Predlogu izmena i dopuna ZKP se predlaze, izmedu ostalog, i:

»

¥

¥

¥

¥

Definisanje pojma ,Zrtve” - PredloZena defnicija ,Zrtve” zasnovana je na reSenjima ratifkovanih
medunarodnih dokumenata i navedenih EU propisa. Njom se ograniCava pojam ,Zrtve” na lice prema
kome je sa umisljajem izvrSeno krivi¢no delo sa elementima nasilja, za koje se moZe izredi kazna zatvora
od Cetiri godine ili teza kazna, kao i prema kome je izvrSeno krivicno delo protiv polne slobode, trgovina
ljudima ili nasilje u porodici, bez obzira na propisanu kaznu.

DuZnost organa postupka da Zrtvi krivicnih dela sa elementima nasilja uvek odredi status posebno
osetljivog svedoka, osim ako se Zrtva tog prava izri¢ito odrekla - Obaveza organa postupka da uvek
Zrtvi odredi status posebno osetljivog svedoka, osim ako se Zrtva tog prava izricito odrekla, proizilazi iz
obaveza koje je drzava preuzela ratifkovanjem medunarodnih konvencija, kao i ovde predlozene defnicije
Zrtve koja podrazumeva izvrSenje teskih krivicnih dela i specifi¢nih krivicnih dela koja su Cesto posledica
licnih odnosa i proizilaze iz nekog od oblika zavisnosti zrtve i izvrSioca. Kada oStecdeni ispunjava uslove
koji defniSu status Zrtve, tada Zrtva dobija status posebno osetljivog svedoka, koji podrazumeva zakonski
predvidene mere zastite, uslove ispitivanja i druge zakonske mere.

DuZnost postavljenog punomocénika Zrtve da organu postupka podnese imovinskopravni zahteva osim
ako se Zrtva takvog zahteva odrekla - Ova obaveza proizilazi iz ¢injenica da punomoc¢nika postavlja organ
postupka u interesu Zrtve, a intencija ovakvih zakonskih izmena je upravo efkasno i brzo ostvarivanje
prava zrtava u krivicnom postupku, te je jedan od koraka za postizanje te efkasnosti obavezno podnosenje
imovinskopravnog zahteva koji je, inace, uslov da sud o imovinskopravnom zahtevu odlucuje.

DuZnost krivicnog suda da odlucuje o imovinskopravnom zahtevu Zrtve kada izvedeni dokazi ukazuju
na osnovanost zakljuc¢ka o uzro€no-posledi¢noj vezi izmedu radnje krivicnog dela i nastale Stete -
Suprotno dosadasnjem pravilu, prema predloZzenim reSenjima, sud e se uvek upustati u ocenu postojanja
nematerijalne Stete i doneti odluku o imovinskopravhom zahtevu kada izvedeni dokazi ukazuju na
osnovanost zakljuc¢ka o uzrocno posledi¢noj vezi izmedu radnje krivicnog dela i nastupele Stete. Ovo je
neophodno naglasiti zbog toga Sto se u suprotnom, sud uopSte nece baviti imovinskopravnim zahtevom
bez obzira Sto je on u postupku podnet.

DuZnostorgana postupkada prikuplja posebno one dokaze koji se odnose na utvrdivanje nematerijalne
Stete i pre nego 3to je imovinskopravni zahtev podnet; dokazi za odludivanje o nematerijalnoj Steti,
zajedno sa dokazima cije bi utvrdivanje kasnije bilo znatno oteZano ili onemoguceno, spadaju u
ograni€enje za prikupljanje dokaza o imovinskopravnom zahtevu bez obzira na razloge znatnog
produZenja postupka - U krivicnom postupku koji se vodi povodom izvrSenja teSkih krivi¢nih dela sa
elementima nasilja po pravilu se izvodi dokaz medicinskim veStacenjem. Ova okolnost omogucava
organu postupka da ve¢ u krivicnom postupku, uz neznatne troskove, bez gubitka vremena i ponovne
viktimizacije Zrtve, prikupi dokaze potrebne za odlucivanje o imovinskopravnom zahtevu koji se odnosi
na pravi¢nu novcanu naknadu nematerijalne Stete.
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Smernice za postupanje pravosudnih organa radi ostvarivanja prava
Zrtve na naknadu Stete u krivicnom postupku

Smernicama se utvrduje redosled mera koje bi u okviru postoje¢eg zakonskog okvira javni tuZiac i sudija
trebalo da preduzimaju, kako bi se ostvarilo pravo Zrtve na naknadu Stete u krivicnom postupku i kako bi se
obezbedio vedi stepen zastite Zrtava.

Primenom Smernica prevazilazi se problem uofen u praksi krivicnih sudova da se, iz razloga moguceg
odugovlacenja postupka, Zzrtvama krivi¢nih dela sa elementima nasilja (teSkih krivicnih dela) ne dosuduju
imovinsko pravni zahtevi, ve¢ se one upucuju na parni¢ni postupak. Ovakvo postupanje nije u skladu sa
principima efkasnosti postupka, prava na pravi¢no sudenje i prava na delotvorni pravni lek, kao ni sa
ve¢ pomenutim specifénim obavezama koje proizilaze iz konvencija i drugih medunarodnih/regionalnih
dokumenata koje ureduju minimalne standard za ostvarenje garantovanih prava zrtava.

Obaveze drZzave u postupanju sa Zrtvama krivicnih dela, narocito Zrtava dela sa elementima nasilja, ne
odnose se iskljuCivo na pitanja ispunjenja imovinsko pravnog zahteva i prava na ucestvovanje u krivicnom
postupku, ve¢ i na posebna/dodatna prava koja se vezuju za pruzanje informacija o pravima, dostupnosti
pravne pomodi, osiguranje njihove bezbednosti, medicinske nege, efkasnog postupka, a koja u krajnjem
ishodu predstavljaju nuZan uslov ostvarenja prava na naknadu Stete.

Smernice za sudije i tuZioce se baziraju na pozitivnim propisima Republike Srbije, tj. omoguévaju bolju i
efikasniju zastitu Zrtava koja se moze ostvariti bez ikakvih promena zakonskog okvira.

U Smernicama za sudije i tuZioce, posebna paznja je skrenuta na doslednu primenu propisa iz Zakonika o
krivicnom postupku u slede¢im oblastima:

» Prava Zrtava krivi¢nih dela sa elementima nasilja

» Predistrazni postupak

» Glavni pretres

» VeStacenje

» Odmeravanje nov€ane vrednosti nematerijalne Stete
» Oportunitet krivicnog gonjenja

» Sporazum o priznanju krivicnog dela

» Obaveza naknade Stete uz uslovnu osudu

» Oduzimanje imovinske koristi

Model Zakona o kompenzaciji

Vec¢ina medunarodnih pravnih instrumenata koji defniSu pravo Zrtava krivi¢nih dela sa elementima nasilja
na kompenzaciju akcenat stavljaju na naknadu Stete od strane ucinioca dela, a tek kada se sredstva ne mogu
obezbediti iz tog ili drugih izvora, drzava dobija obavezu da to ucini iz posebnih fondova.

Prednosti fonda su Sto zrtva dobija nadoknadu cak i u slucaju kada se izvrSiocu ne moze udi u trag ili kada je
on osloboden optuzbe ¢ak i kada je nepoznat. Ovo predstavlja efkasan pristup pravu na naknadu Stete, (brzi
i efkasiji postupak isplate), kao i adekvatan tretman i zastitita Zrtava. Fond bi imao posebno znacajnu ulogu
kada su u pitanju Zrtve dela za koji se ne vodi sudski krivi¢ni postupak. Nedostaci su Sto ovde ne pla¢a sam
izvrsilac i Sto, ukoliko fond odbije kompenzaciju, to moZze predstavljati joS jednu psihicku traumu za Zrtvu.”

7 Grupa autora (2014), Unapredenje pristupa pravu na naknadu Stete za Zrtve trgovine ljudima, Beograd, ASTRA.
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Drzavni mehanizmi za kompenzaciju su organizvani na razli¢ite nacine u razli¢itim drzavama ¢lanicama EU:
kao nezavisna tela - komisije (Belgija, Holandija, Danska, Slovenija), tribunali (Irska, Francuska), odbori (Finska,
Svedska), posebna odeljenja pri Ministarstvu pravde (Ce$ka, Madarska, Luksemburg, Portugal, Slovacka
itd). Medunarodni dokumenti ne daju opsezne smernice u pogledu propisanog postupka za ostvarivanje
prava na naknadu Stete iz fonda, drzava ¢lanicama je prepusteno da one same reguliSu nacin na koji ¢e se
ostvarivati ovo pravo.

Modelom Zakona o novc€anoj naknadi Zrtvama krivi¢nih dela sa elementima nasilja, koji je razvila ASTRINA
grupa eksperata, ureduje se pravo na novcanu naknadu zrtva krivi¢nih dela sa elementima nasilja izvrSenih
sa umisljajem i trgovine ljudima, pretpostavke i postupak za ostvarivanje prava na naknadu, obrazovanje
organa koji donosi odluku o pravu na naknadu, kao i organa i postupka u prekograni¢nim slucajevima.
Krivicnim delom sa elementima nasiljasmatra se krivicno delo izvrSeno s umisljajem uz primenu sile ili
povredom polnog integriteta.

Pravo na ostvarivanje prava na nov€anu naknadu putem ovog mehanizma imaju Zrtve krivi¢nih dela sa
elementima nasilja koja su ucinjena na teritoriji drzave Srbije, kako drzavljani Srbije, tako i drzavljani druge
drzave Clanice Evropske unije ili na njenoj teritoriji ima prebivaliSte, ukoliko je delo prijavijeno policiji ili
javnom tuzilastvu ili evidentirano od strane ovih organa. Pravo na naknadu ima neposredna Zrtva, tj. osoba
koja je pretrpela teSku telesnu povredu ili narusenje zdravlja kao posledicu krivicnog dela sa elementima
nasilja, a u slucaju njene smrti, njen bracniili vanbracni drug, dete, roditelj ili drugo lice s kojim je neposredna
Zrtva Zivela u trajnoj zajednici Zivota. Zrtva ima pravo naknade troskova zdravstvene zastite, naknade za
izgubljenu zaradu, naknade zbog gubitka izdrZzavanja i naknadu za troSkove sahrane.

Model Zakona predvida da o pravu na naknadu odlucuje Komisija za naknadu Stete Zrtvama krivi¢cnog dela
sa elementima nasilja, odreduje sastav Komisije i postupak izbora njenih ¢lanova, kao i nacin rada Komisije.
Strucne i administrativno-tehnicke poslove za Komisiju obavlja Ministarstvo pravde.

Dalje, Model Zakona propisuje postupak za ostvarivanje naknade, nacin podnoSenja zahteva, rokove za
podnoSenje zahteva, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti uz zahtey, kao i proces odlucivanja o zahtevu i
vrste odluka. U postupku za ostvarivanje naknade po ovom Zakonu se ne placaju takse, a troSkovi prevodenja
i veStacenja padaju na teret budZeta Republike Srbije.

Republika Srbija moZe od ucinioca krivicnog dela da naplati naknadu do iznosa koji je prema ovom Zakonu
isplacen zrtvi. Takode, podnosenje zahteva za naknadu po ovom Zakonu ne iskljuCuje pravo zrtve da naknadu
Stete ostvaruje od izvrSioca.

Sredstva za sprovodenje ovog Zakona se obezbeduju u budZetu Republike Srbije prevashodno iz oduzete
imovine stecCene izvrSenjem krivicnog dela, iz sredstava prikupljanih na osnovu odlaganje krivicnog gonjenija,
novcanih kazni i iz drugih izvora koje odredi Vlada Republike Srbije.

Studija izvodljivosti Fonda za kompenzaciju®

Jedno od primarnih pitanja kada se pokrene diskusija o unapredenju pristupa kompenzaciji za Zrtve trgovine
ljudima i o konkretnim merama i mehanizmima koji bi tome doprineli je kolike troSkove to iziskuje, uz
uveravanje da Republika Srbija to ne moZe sebi da priusti. Ostavivsi po strani nemerljive koristi koje efikasnije
ostvarivanje prava na kompenzaciji ima u druStvenom smislu, kao i iz razloga pravednosti, ASTRA je odlucila
da sprovede studiju finansijske izvodivosti i odrzivosti Fonda za kompenzaciju.

8 https://drive.google.com/file/d/1TMJrS)D-24Ka5XYP5VCEYbheh1rMYop4/view
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Prikazana analiza daje okvir u kome bi se mogla kretati potreba za sredstvima na godiSnjem nivou, kada se
za kriterijum obracuna visine naknade koristi procenat prosecne neto zarada i broj prijavljenih i osudenih lica
za dela za koja se, u ovom trenutku, predlaZze da budu krivi¢na dela sa elementima nasilja, uklju€ujudi i broj
krivicnih dela maloletnika. Po tom osnovu sledi da je u Srbiji prosecna neto zarada za oko pet puta manja
nego, npr. u Holandiji, iz Cega proistice da je manji i obracunati iznos visine naknade Stete - minimalni iznos je
37,82 evra (9,15%), maksimalni je 1.935 evra (468,16%), dok je prosecni 986,41 evro. Navedeno ukazuje da bi
se iznos potrebnih sredstava na godiSnjem nivou kretao od 1.891.869,86 evra do 96.794.505 evra (za 50.023
krivicnih dela)iliod 573.010,82 evra do 29.317.185 evra (za 15.151 krivi¢nih dela). Kada se radi samo o Zrtvama
trgovine ljudima, troSkovi kompenzacije kroz drzavni fond bi iznosili maksimalno 48.375 evra.

Posto je bilo nemoguce doci do tatnog podatka o broju zrtava nasilnih krivicnih dela na godiSnjem nivou, kao
i na osnovu toga proceniti koji udeo bi imao pravo i zaista potraZivao kompenzaciju iz fonda, verovatno je da
bi trosSkovi u praksi bili mnogo nizi. Naime, uporedna iskustva pokazuju da u drzavama u kojima fond postoji
tek maniji procenat Zrtava potrazuje kompenzaciju iz Fonda.

Zbog ogranicenih, odnosno nedovoljnih finansijskih sredstava u budzZetu Srbije, sprovedeno je istrazivanje
i dokazano je da bi odrZivi alternativni izvori finansiranja isplate naknade Zrtvama kriminala sa elementima
nasilja mogli biti sredstva obezbedena od primene nacela oportuniteta i prihod od ugovora o osiguranju.

Trend pada broja izreCenih novcanih kazni za punoletne izvrSioce krivi¢nih dela, kao i pad u¢eS¢a novcanih
kazni u ukupnim izreCenim kaznama, upucuje na zakljucak da je mogucnost direktne naplate Stete od
izvrSioca krivicnog dela mala. Procenjuje se da bi prihodi od napla¢enih kazni, oduzete imovine stecene
krivicnim delom i drzavne lutrije, mogli biti izvori finansiranja Fonda za naknadu Stete u manjem obimu, dok
bi prihod od donacija bio periodi¢ni vanredni prihod.

Zakljucak

Dosadasnja praksa krivi¢nih sudova koji upuc¢uju zrtve/oStecena lica na ostvarivanje prava na naknadu Stete
u parnicnim postupcima u Republici Srbiji pokazala se neadekvatnom za vecinu Zrtava, najvedi broj njih
ostaje bez ikakve naknade, a one Zrtve koje se odluce da pokuSaju da ostvare svoje pravo na naknadu Stete
suocCavaju se sa dugim, skupim i neizvesnim postupkom u kome doZivljavaju sekundarnu viktimizaciju. Zato je
neophodno u okviru procesa harmonizacije standarda koji doprinose boljoj zastiti zrtava, za Sta se Republika
Srbija opredelila stupajuci na put ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, posebnu paznu posvetiti i ostvarenju prava
Zrtava na kompenzaciju u razlic¢itim pravnim (sudskim i upravnim) postupcima.

Po3to se postojanje zakonskih moguc¢nosti nije pokazalo kao dovoljno, neophodno je uvesti zakonsku obavezu
odlucivanja o imovinskopravnom zahtevu Zrtve u krivicnom postupku u kome ona kao oSte¢ena mora da
uCestvuje, jer bi na taj nacin, bez troskova i bez dodatne viktimizacije, kompenzacija za Zrtve bila ostvarivija,
Sto bi dodatno motivisalo Zzrtvu da u postupku ucestvuje. Uz ovu izmenu, osnivanje fonda ili drugog drzavnog
mehanizma za kompenzaciju koji bi se primenjivao i u situacijama kada se iz bilo kog razloga ne vodi istraga ili
krivicni postupak protiv trgovca ljudima (ili drugih ucinilaca krivi¢nih dela sa elementima nasilja), bi doprinelo
potpunijem ostvarivanju ovog prava i pokazalo brigu drustva i drZzave za one koji su pretrpeli najstrasnija
krivicna dela. Na taj nacin bi se, s jedne strane, ispunili zahtevi propisani EU direktivama i napravio bi se jedan
kvalitetan korak napred u procesu EU integracija, a gradani koji su Zrtve nasilnih krivi¢nih dela bi prestali da
se tretiraju kao kolateralna Steta krSenja zakona Cija vaznost lezi iskljucivo u Cinjenici da je njihovo svedocenje
najvaznij, ako ne i jedini, dokaz u postupcima protiv ucinilaca.
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Medunarodni dokumenti, zakoni i odluke

Direktiva 2011/36/EU o prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava.

Direktiva 2012/29/EU koja uspostavlja minimalne standarde o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivi¢nih dela.
Direktiva 2004/80/EC o kompenzaciji za Zrtve kriminala.

Konvencije Saveta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima.

Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovnim principima pravde za zrtve kriminaliteta i zloupotrebe vlasti.
Konvencija Ujedninjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, narocito Zenama i decom.
Evropska konvencija o kompenzaciji za zrtve krivi¢nih dela sa elementima nasilja.

Zakonik o krivicnom postupku.

Zakon o obligacionim odnosima.

Model Zakona o kompenzaciji.

Analize

Zarkovi¢ M., Kesi¢ T. (2014), Kompenzacija Zrtava krivicnih dela sa elementima nasilja - Odgovor Republike Srbije, Beograd,
ASTRA.
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Izradu ovog predloga prakti¢ne politike podrZala je Evropska unija svojim programom ,Civil Society Facility” u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA). Za sadrZaj ovog izvestaja iskljucivo je odgovoran izdavag, a stavoviizneti
u njemu ne predstavljaju nuzno i stavove Evropske unije.




