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yBoa

MuHMCTapCcTBO npaBae je Kpajem HoBeMmMbpa M3HeNno Ha jaBHY pacnpaBy HaupT 3akoHa o
M3MeHU 3aKOHa O cripeyaBakby Kopynuuje. Tume he oBaj 3akoH, AoHeT Maja 2019, a y npuMeHun
oA 1. centembpa 2020. rogmnHe, AOXNBETM YeTBPTY U3MeHy y 30 meceumw.

Koanuumnja npEYrosop je y cBUM paHujuM Npuankama, kaga je 6una orBopeHa MoryhHocT 3a
TOo, pOaBana npeasore 3a YyHanpeherwe 3akoHcKor Tekcta. Y wmapty 2019. pganm cmo
cBeobyxBaTHe npeanore 3a yHanpehewe OCHOBHOI TeKCTa 3aKOHa O CrpedaBaky Kopynuuje
(3akoH). Kpajem 2019. rogmMHe, Kao nocregumua Tagawrer aujanora o n3bopHuM ycnoBuMa
BpLUEHE CY U3MEHE Yy YEeTMPM 3aKOoHa, Mehy KOjuMa M 0BOr, UMja NpUMEHa y TOM TPEHYTKY Huje
jow noyena. ckopmuctunam cMo jaBHy pacnpaBy Aa AaMO mpeanore 3a Huxoso nobosbwarbe. Y
centembpy Meceuy 2021. 3akoH je MNOHOBO MehaH, OBaj MyT paau ycarjiawaBaka ca
npenopykama GRECO, na cMO NMOHOBO yKa3aau Ha oapenbe koje 6u Tpebano nobosbliatu.
Mopen Tora, oBaj 3akOH je MewaH W KpO3 ayTEHTUYHO TyMadewe HapoaHe CKynwTuHe, Yy
debpyapy 2021. U nopen TOora WTO KOA TakKBOr BMAA M3MEHa He MOCTOjU jaBHa pacnpasa,
unaHuua npEYrosopa, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, ykasana je Ha HepoctaTke npegsora
ayTEeHTMYHOr TyMauyema Koje je yTBpAMO CKYyMnWTMHCKM oabop, na cy nocneguue LTETHUX
n3MeHa 6mune Makap yMmarbeHe.

MHorm og npeasiora Koje CMO AaBanu y paHWjuM npunnkama Hucy 6mnm npuxsahenn. Uamehy
octanor, To je 6una cyabuHa npeanora ga ce, paau cnpedasama Moryhux snoynotpeba, Ha
LEeNoBUT HAaUYMH ypean pasaBajarbe Bplwera jaBHe dyHKUMje, C jeaHe CTpaHe, N aKTUBHOCTHU
Koje jaBHM DyHKUMOHEPU Npeay3nMajy y NoOIMTUUYKMM CTPpaHKaMa 1 TOKOM M360pHMX KaMnakba,
C Apyre cTpaHe.

AKTyenHm HaupT 3akoHa O M3MeHM 3akoHa O crpedyaBawy kopynuuje (HaupT), koju je
npomsallao M3 3aK/byyaka oBOoroguirer gujanora o n3bopHmm ycnosuma npeasmha 6utHa
nobosbwara y unaHy 50. 3akoHa. Ha ocHOBY Tux U3MeHa, npeaceaHuk Penybnunke he mopaTu
[a yBeK 1 HeABOCMUCNEHO Npeaoyu cCaroBOpHULMMA M jaBHOCTU Aa M U3HOCK CTaB ApXKaBHOr
opraHa wau nosiTUUYKe CTpaHKe Ha yujeMm je yeny.

M nopea Tora WwTo je OBO KOPMCHa 3aKkoHO4aBHa MHTepBeHLUMja, obpasnoxere Koje je aaTto 3a
Yy je HenoTnyHo. Y obpa3noxerwy yonuwTe HUje onucaH npobnem koju 6m Tpebano pewnTun
M3MeHaMa 3aKoHCKe HopMe. ToM npobnemMy NOCBETUAM CMO NaXky Y OBOM AOKYMeHTy. Nopes
Tora, y NnpMMeHun HopMe MOory ce oTBopuTth 6pojHe anneme, Ha Koje Takohe ykasyjemo, a cee y
LMbY Aa Ce OHe paspelle npe no4yetka HapeaHe n3bopHe Kamname.

HuwTa Mame BaxHW Cy U Hawwu nNpensosm 3a gonyHy HaupTta, Ha ocHoBY Kojux 6u obasesy
jacHor pasrpaHuyerba CBOjCTBa Y KOjEM HAcCTynajy uManu npeaceaHvum 1M notnpeaceaHuum
CKYNWTWHaA, Kao U CKYNWTUHCKNUX paaHUX Tena.

Hajzaa, nmajyhu y Bmnay aa ce HaupTtom npeasubha nmameHa camo jegHor ctaeBa y ynaHy 50,
Aanu CMO npeasior 3a yHanpehewe apyrux ogpenaba UCTor YnaHa, Kao U ca HMMa NnoBe3aHe
AonyHe geduHnunje nojMa ,jaBHmM pecypc” n kasHeHux ogpenbun. OCHOBHU LW/b TUX Npeanora
jecte pga ce orpaHuye ™MoryhHocTM 3a Bohewe ,(pyHKUMOHEpPCKe KaMnawe”, TO jecT
NPOMOTMBHMX aKTUBHOCTU jaBHMX dYHKUMOHEpaA, KOje HAaBOAHO npeacTtaB/bajy Ae0 HUXOBOr
peaoBHOr nocna.


https://www.mpravde.gov.rs/sr/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
https://preugovor.org/Amandmani/1582/Komentari-i-sugestije-na-Nacrt-zakona-o.shtml
https://preugovor.org/Amandmani/1560/Komentari-na-izmene-i-dopune-seta-zakona-radi.shtml
https://preugovor.org/Amandmani/1662/Kako-popraviti-Zakon-o-sprecavanju-korupcije.shtml
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/11887-izmena-definicije-javnih-funkcionera-uz-krsenje-procedure-i-bez-sagledavanja-posledica
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LLiTta ce npeasnha nasmeHama 3aKkoHa?

MuHMCTapCcTBO MpaBAe W3HeNo je Ha jaBHy pacnpaBy HaupT 3akoHa O M3MEHW 3aKoHa o
cnpevasaky kopynuuje (,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 - ayTeHTU4YHO
TyMauerse n 94/21).

OBaj HaupT npeasuha nsaMeHe camo y unaHy 50. ctaB 6, cneaehe cagpxuHe:
Oapenba craBa 4. 0BOIr y/laHa HE OAHOCM C€ Ha HapoAHE IOC/AaHUKeE, MOC/TIaHNKe y
CKYMIWTHUHN ayTOHOMHE [OKpajuHe u 0AGOPHUKE y CKYMWTUHU JEAMHULE JTIOKATHE
camoyrnpase.

YnaH 50 6n HakoH NpeanoXeHe NsMeHe rnacuno:

YnaHcTBO M pyHKUMja y NOSTUTUYKOM cyb6jeKkTy
YnaH 50.

JaBHu QyHKUMOHEpP MOXe Aa BpLun (YHKUMJY y MOJNTUYKO] CTPpaHuM, OAHOCHO MOJINTUYKOM
cy6jeKkTy v Aa y4yecTByje y HhuxoBuM aKTUBHOCTUMA, @Ko TO He yrpoxaBa BplLUere jaBHe pyHKUMJe u aKo
TO HUje 3aKOHOM 3abpareHo.

JaBHu yHKUMOHEP HEe MOXe A[a KOPUCTH jaBHE pecypce 3a MpoMOuMJy MOJIMTUYKUX CTPaHaka,
OLAHOCHO MONTUYKNX cybjekaTa, rnog 4Ymme ce rocebHo nogpasymeBa Kopuwherme jaBHux pecypca y
CBPXY jaBHOI NMpeACcTaB/batba yYECHUKA y M360puMa n HnxoBux n36OPHUX nporpama, no3mBara bupada
Aa 3a mux rnacajy Ha nsbopuma, oaHoCcHO Aa 60jkoTyjy n3bope, kao n Kopuiwherwe jaBHUx pecypca 3a
Apyre BuAoOBE MOIMTUYKUX aKTUBHOCTM, Kao LUTO Cy pad ca bupaymma m 471aHCTBOM, OPraHu30Barbe
o4p)XaBarmbe CKyroBa W rnpoMmoumja, n3paga v rnogesa pexkaamHor matepujaaa, bpoiwypa, nngnera v
ny6ankaumja, MoOMTUYKO Or/1allaBarbe, WCTPaXunBarb€ jaBHOI MHEHA, MEANJCKE, MAapKETUHLUKE U
KOHCY/ITAHTCKE yCriyre un crnpoBohere obyka 3a CTpaHayke aKTUBHOCTH.

U3y3eTHO o4 cTaBa 2. 0BOr 4/saHa, jaBHu QyHKUMOHEP MOXe fa KOPUCTU jaBHe pecypce paau
3awTnte m4yHe 6e36e4HOCTHU, YKOJIMKO je TakBa yrnoTpeba jaBHux pecypca ypeheHa npornvcuma u3 1e
obnactu uam o4s1yKom ciyxbu koje ce ctapajy o 6e36e4HOCTH jaBHUX yHKLUMOHEpPa.

JaBHu yHKUMOHEp je AyXaH Aa yBEK HEABOCMUCIIEHO MPefoYMn CaroBOPHULMMA U jaBHOCTH Aa
JIN M3HOCKM CTaB OpraHa y KOjeM BpLuM jaBHYy YHKUMJy WM CTaB rMNOJINTUYKE CTPaHKe, OAHOCHO
noanTuyKor cybjexkTa.

JaBHU QyHKLUMOHED HE MOXE Aa KOPUCTU jaBHE CKYroBE Ha KOjuMa y4eCcTByje u CyCpeTe Koje nma
y CBOJCTBY jaBHOI QyHKLUMOHEpPa, 3@ NMpoMOLM]Jy MOJIUTUYKMX CTpaHaka, O4HOCHO MOIMTHUYKNX CybjekarTa,
noa yume ce nocebHo noapasymeBa Kopulihere TUX jaBHUX CKyrnoBa v CyCpeTa 3a jaBHO NpeAcTaB/barbe
yyYecHuka y wn3bopuma u HuxoBuxX u36OpHMX nporpama, ro3uBare bupaya fga 3a Hux rnacajy Ha
oapeheHnm nzbopmma, 0o4HOCHO A4a 60jkoTyjy nsbope.

HereepeaHo-eA-rpabaHa-

O4PE/LIBA CTABA 4. OBOI" YJIAHA HE O4HOCU CE HA HAPOAHE NOCJ/IAHUKE, NMOCJ/TIAHUKE ¥y
CKYTILUTUHN AYTOHOMHE TIOKPAJMHE W OABOPHUKE Y CKYTILUTUHW JEAMHULIE JIOKAJIHE
CAMOYITPABE.

Y TOKYy n36opHe Kamrnawe€, y rocTyriKy m3 4diaHa 78. ct. 1. u 2. 0BOr 3aKOoHa, y KoMe oasydyje
Aa v rnoctoju nospesa 3 cr. 1, 2, 4. n 5. oBor 4ynaHa, AreHuuja ogsydyje y poKy o4 rneT gaHa o4 AaHa
MOKpEeTarba MocTyrnka no cay>x6eHoj Ay>XHOCTU, OAHOCHO o4 AaHa rpvjema rnpujaBe rnpasBHOr Wi
dusnykor anya.



https://www.mpravde.gov.rs/sr/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
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HenoTnyHo o6pa3noxkere 3a NpensioXXeHe usMeHe

Y obpas3noxery ce npeasiaray no3mBa Ha TO Aa je y ynaHny 6. u unaHy 97. Tauka 17. YcTaBa
Penybnuke Cpbuje, nponmMcaHo ,4a HUKO HE MOXE BPLUUTU APXAaBHY WKW jaBHY PyHKUM]Y KOja
je y cykoby ca werosmm apyrmuMm dyHKUMjama, NocaoBMMa MAM NpMBaTHUM MHTEpecuMMa, aa ce
noctojarwbe cykoba mHTepeca u oArOBOPHOCT MpU HErOBOM pelwiaBakby oapehyjy YcTtaBoMm um
3akoHoM, Te ga Penybnuka Cpbuja ypehyje n obesbehyje apyre ogHoce o MHTepeca 3a
Penybnuky Cpbujy”.

N3 oBora ce MoOXe 3ak/byunmTu Ja, NpemMa Muwbewy MMHUCTaApCTBa NpaBae, Aocajallrba
oapenba 3akoHa Huje y noTnyHocTu obesbehmBana pa He gohe no cykoba mHTepeca npu
BpLUEHY HEKUX jaBHUX DYHKLMja, Te Aa ce Taj HeaocCTaTaK OTK/laka Ha 0Baj HauuH.

Y obpasnoxemwy ce, MehyTMM, He HaABOAM Y Be3U Ca KOjUM jaBHUM dyHKUMjaMa je nocTojao
oBaj npobneMm, HUTKM 360r yera OH paHuUje Huje OTKIOHEeH (MPUAMKOM [OOHOLWEHA WIN
JocajalWkbnx M3MeHa 3akoHa O chnpedaBaky Kopynuuje, OAHOCHO HEeroBor npaBHOM
npeTxoaHnka - 3akoHa o AreHuumju 3a 60pby npoTtmB Kopynuuje). Takohe, n3 TekcTa
obpasnoxera HMje BMA/bMBO Aa v je AreHumja 3a 6opby npoTmeB Kopynuuje / AreHumja 3a
cnpeyaBakbe Kopynuuje, Kao opraH HagjsexaH 3a npuMeHy 3aKOHa, yKasmBana Ha OBaj
HefoCTaTak MM Tpaxuna u3MeHe.

Jarce ce npeanaray nosuea Ha Crnopa3syMm 0 yHanpehery ycnoBa 3a oApxaBarbe nsbopa oa
29. okTob6pa 2021. roavMHe, KOju je 3ak/byyeH y HapoaHoj cKynwTuMHM u3Mehy nojeanHux
NOMNTUYKMX CTpaHaka y4dyecHumua MehycTpaHaykor gujanora no4 NoKpoBUTe/bCTBOM HapogHe
cKynwTuHe. HaBoau ce ga cy TuM cnopa3yMmMoM npeasuheHa nocebHa orpaHuvyera 3a jaBHe
dYyHKUMOHEepe Yy n3bopHOj KaMmnarn U NpeasioXeHo je aa ce ogroeapajyhu genosu 1j. mepe u
npenopyke u3 Tor cnopasyMa uWMMNAeMeHTupajy, usMmehy ocrtanor, musmeHama nocrtojeher
3aKOHOAABHOI OKBMpa. Kaxe ce u ga cy TokoMm MehycTpaHaykor gujanora o M360pHUM
ycnoBMMa y3 rnocpegoBare EBponckor napnameHTta, kKodacunutatopu u3  EBponckor
napfaMeHTa Koju nocpeayjy y avjanory Bnactu n onosvumje y 3aBpliHOM AOKYMeHTYy oA 18.
centembpa 2021. rogmHe Takohe naeHTU@UKOBANIM HU3 KOHKPETHUX Mepa Koje bu nomorne
Penybnuum Cpbuju ga yHanpenom nonmMTuuKe ycnoBe 3a HapeaHe mnsbope.

Ha kpajy ce Hasogu: ,Mmajyhm y Buay pna je aujanor BaxxaH Ae0 €BPONCKOr nyTta wu
nepcnektuBe Penybnuke Cpbuje, kao n ga cy npennoxeHe mMepe Be3aHe 3a obaBese Koje
nMajy jaBHM (PYHKUMOHEPM Yy BE3WM Ca YIaHCTBOM U dyHKUMjaMa Yy MONUTUYKOM CcybjekTy u
cnpeyaBakbe Kopynuuje ussoabmee u ga 6u morne ga noMorHy cTeapamy Kamme rnosepera y
npeacrojehoj n3bopHoj kamnakbn M NMpoMeHama kKoje 6u 6une Ha kKopucT rpahaHa v y cknaay
ca ctaHgapanma Eesponcke YHuje, Bnaga je ytepanna npensior uameHe 3akoHa O cnpedaBakby
Kopynuuje.”

Y oBoM geny obpasnoxera ce HaBoAW Aa je Bnapa yrBpavna npeanor sakoHa, nako je,
pey O HaupTy 3aKOHa, Koju je MMHUCTapCTBO NpaBAe HaBOAHO M3HENO Ha jaBHY pacnpasy,
umjn 6u unb Tpebano pga 6yne ga ce Taj HaupT 3akKOHa yHanpeau npe Hero wTo Bnaga
Penybnuke Cpbuje yonwTe 6yae o bemy oanydmsana!

O6jawmaBajyhm npepgnoxeHy uM3MeHy caMO ce npenpuyaBa pga ce obaBesa jacHor
npegovyaBarba CaroBOpHMLUMMA M jaBHOCTM Aa N DYHKUMOHEP U3HOCKU CTaB OpraHa y Kojem
BpLWN jaBHY YHKUWM]Y MM CTaB MOJIMTUYKE CTPaHKe, OAHOCHO NonuTuykor cybjekTa, ,Huje
ogHocuna Ha QyHKUMOHepe HemnocpeaHo Wu3abpaHe on rpahaHa, AOK Ce MnpeasioXeHOoM
U3MEeHOM Taj Kpyr yHKUMOHepa Jasbe cyXaBa W npeuunsunpa ga 1y obasesy ybyayhe Hemajy
CaMO HapoAHW MNOCMAaHUUK, NOCNAHULUN Y CKYMWTUHM ayTOHOMHE MoKpajuHe u oabopHULN Y
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CKYNWTMHM jeamHuue nokanHe camoynpase.” MehyTuMm, y NOTNyHOCTU M30CTaje HaBohewe
jaBHMX dyHKUMOHepa Koju he HakoH WTO 3aKoH 6yae nameweH nmatn oy obaBesy, a 40 caja
je Hucy nmanwu.

JeaviHn ¢dyHKUMOHEP KOju ce HenocpegHo 6upa oa cTpaHe rpahaHa, nopes HapogHUX
nocnaHmka y HapoaHoj ckynwTuHuM Penybnuke Cpbuje, nocnaHuka y CkynwTtuHm ATl
BojsoanHe n ogbopHMKa y CcKynwTMHaMa rpagosa M onwTuHa, jecte MNpeacegHuk Penybnuke.

LLita HepocTaje y o6pa3snoixkemy?

M3 npeTxoaHO WM3N0XeHOor je ouurnegHo pga obpasnoxewe oBOor HaupTa 3akoHa He
KopecrnoHaMpa ca MpOoK/IaMOBaHUM UW/bEBUMA, OAHOCHO fa MOCTOje UW/beBM KOju ce
npoMeHaMma xene noctnhn, a Koju H1UCY HaBeaeHu. Ctora 6u obpasnoxer-e Tpebano npe ceera
Aa MpuKaxe Ha jacaH HaunH YnMHtbeHULY Aa Ce OBUMM M3MEHaMa 3aKoHa yBoAe HoBe obaBese 3a
npeaceaHuka Penybnunke, a 3aTuM M pasnore 36or Kojux npegnarady cmatpa ga 6m Hocunay,
oBe yHKUMje Tpebano Aa yBeK jaCHO Npeaoym caroBopHuUMMa 1 jaBHOCTM Aa JI U3HOCK CTaB
TOr Ap>XaBHOI opraHa Wan M3HOCK CTaB MOJIMTUYKE CTPaAHKE WM APYror nonmTuykor cybjekTa
(HNp. KoanMuMoHe n3bopHe NNCTe UM NNCTE KOjy je nogHena rpyna rpahaHa).

[are, y cknagy ca M3HeTUM yBOAHWUM aenom obpasnoxera MMHMCTApCTBO nNpaBae, 04HOCHO
Bnaga Cpbuje, Tpebano 6u pa objacHe y ueMy je gocagalumbe OACYCTBO TakKBe AYXHOCTU
KPLWWNO YCTaBHa NpaBu/ia 0 cnpedyaBaky Cykoba MHTepeca npu BpLUeky jaBHUX YHKUM]A.

Haj3aa, nowTo ce obpasnoxene No3mBa Ha cnopasyMe ca MehynapTujcknx gujanora, tpebano
6mn 06pasnoXnTM 1 Aa nn ce NpessioKeHNM n3MeHama y NoTnyHOCTM OCTBapyjy TV 3aKk/byulM.

Y noTow0j a3 3aKkoHOAABHOI MOCTyrKa, npeanarad oBor 3akoHa 6u Tpebano ga objacHu u
Ha KOjU HA4YMH Cy KOHCY/TOBaHe 3aMHTepecoBaHe cTpaHe. To je npe CBUX, NpeacefHMuK
Penybnuke, Ha Kojer ce oBe M3MeHe 3aKOHa ogHoce.

To je 3aTuM AreHuuja 3a crnpedyaBame KOpynuuje, Kao opraH Koju je HaanexaH 3a npuMeHy
3aKOHCKMX pewewa. Oa AreHumje 6u Hapoumto Tpebano npubasutm wuHdboOpmaunje o
CuTyaumjama y Kojuma je oo caga 6uno cnopHO Aa nv nuue kKoje obae/ba GyHKUMjY
npeaceaHvka Penybnunke HacTyna Kao jaBHU PYHKUWOHEDP WUAN Y HEKOM APYrOM CBOjCTBY (Kao
npeaceaHuK NONNTUUYKE CTpaHKe, Hocunay n3bopHe nucre, Kao rpahaHuH).

be3 063upa WTO Npe oBMX M3MeHa Huje noctojana obasesa npeaceaHnka Penybnuke ga jacHo
Ha3HauM y KOjeM CBOjCTBY HacTyna, OH je uMao 3abpaHe 1 orpaHMyerba M3 ctaBoBa 2, 3 n 5.
OBOr YnaHa 3aKkoHa. Y TOM cMuUCy, Aocajdallrba npakca AreHumje je 6una 3HayajHa NpuInKom
yTBphuBama Aa nu je nuue Koje Bpwu yHKUMjy npeaceaHuka Penybnuvke Heky paaky
npenyseno y TOM UM ApyroM CBOjCTBY, jep Ce y 3aBMCHOCTM of Tora yTBphuBano n ga nm je
noBpeano Heky oa nocrojehux obaBesa. YKONMKO Ty YnkbeHUUyY Huje 6uno moryhe ytBpanTtmn
Yy HEKOM KOHKPETHOM cny4ajy, 7o 61 6mno 3HavajHO yHeTu y obpasnoxemne, jep 6mu ykasano
jacHo Ha noTtpeby 3a 0OBMM M3MeHaMma.

N3 cnnuHmx pasnora, Tpebano 6u, Kao 3aMHTepecoBaHe CTpaHe, KOHCY/AToBaTU M
opraHusaumje Koje cy ykKasmBane Ha CrnopHe cuTyaumje HejacHor pasrpaHuudera usmehy
dyHKunje npeacegHnka Penybnuke n Hocuoua dyHKUMje Yy MOAUTUYKO] CTpaHUM OAHOCHO
OPYroM MosIMTUYKOM CybjeKkTy.
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CraB koanuumje npEYrosop o oBMM uaMeHaMa

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, ynaH koanuumje npEYrosop, cMaTtpa Aa Cy oBe NMpoMeHe 3akoHa
nornyHe n notpebHe, nako HMUCy obpasnoxeHe Ha BasbaH HA4YMH, afin U Aa CY HeAOBOJbHE 3a
pewaBatbe npobnema 36or Kojux je 3aKoH O CnpeyaBaky Kopynuuje ycnoctaBmo obaeese 3a
jaBHe dyHKUMoHepe y unaHy 50.

Kao WwTo je NnpeTxo4HO BULWIE nyTa yka3aHo, uaMmehy ocTtasnor n npuinkoM nM3MeHa oBOr UCTOr
3aKoHa HakoH MehycTpaHaukor amjanora m3 2019/2020, noctojehe 3aKOHCKO pellere je
HenpuMmepeHo. Beoma je 6MTHO M 3a caroBOpHMKE M 3a jaBHOCT Aa 3Hajy Aa N npeacegHuk
Penybnumke HacTyna Kao 4YenHWK ApXaBe WM YesIHUK CTpaHke, 6e3 063upa Ha TO WTO ra je
(kao n HapogHe nocnaHuke) Ha QYHKUWjy MHMUMjanHO KaHampoBana ogpeheHa nonntuyka
CTpaHKa, Koanuuuja nnv rpyna rpahaHa. Hanme, 3a pas3nunky o4 HapoAHWX NOC/AaHMKa Koju y
obaB/batby CBOje jaBHe yHKUMje 3acTynajy ynpaBo CTaHOBMWWITA CBOjUX MNOJINTUUKUX
CTpaHaka, n ocnopasajy CTaHOBMLITA MOJNTUUYKMX MPOTUBHWUKA Y KOJSIEKTUBHOM ApPXXaBHOM
opraHy, HapoaHOj cKynwTuHM, npeaceaHuk Penybnnke, Kao WMHOKOCHW ApXXaBHM Oprax,
CaMoCTaJIHO oA/lyyyje O NuTarbuMa M3 CBOje HaAIEXHOCTU.

Y pocajawroj npuMeHW 3akoHa O crnpedyaBamy kopynuumje (O4HOCHO paHujer 3akoHa o
AreHumjn 3a 60pby npoTMB KOpynuuje) nocrojane cy cuTyauuje Kaga je npeacenHuk
Penybnuke yjeaHo 6uo u npeacegHuk Bnagajyhe ctpanke (A. Byuuh) wmnm jegHe oa
Bnagajyhux crpaHaka (b. Taguh), na je noctojana notpeba, Kojy 3akKoH HUMje npeno3Hao, Aa
ce oBO pasjsajame ynora usspwn. C gpyre crtpaHe, y aoba mangata T. Hukonuha 3a Tume
HMje noctojana notpeba, 6yayhu ga oH HMje BpwmMo DYHKLUM]Y Y NOJMTUYKO] CTpaHUM Ha umjn
npeanor je nsabpaH Ha dyHkunjy. NMowTo oBa Aobpa npakca n3 nepuoga 2012-2017 Huje
KoandunkoBaHa, WTo 6M MOrno 6MTM yuynmtbeHO UCK/bYYMBO oaroBapajyhom HopMoM YcTaBa,
noctoju notpeba Aa ce M3BPLIM 3aKOHCKO Mpeumsvparbe y norfieay pasaBajarba ApXXaBHe u
CTpaHauke dyHKuuje.

Kao wTo je pedeHo, M3y3eTak o4 AYXHOCTM ga ce Harnacu ga anm yHKUMOHep HacTyna y
CTpaHa4ykoM WK y CBOjCTBY HOCMoOUA jaBHe pyHKUMje, y NOTNYHOCTM je CMUCAEH Kaja je peu
0 HapoOAHMM MocnaHMumMMma, nocriaHmumma m oabopHUUMMa, ann OH He NMpou3asn U3 HauMHa
HuxoBor nsbopa, seh n3a npupoae dpyHkumnje. Hanme, oHn n jecy nszabpaHm Ha pyHKUMje Kako
6un 3acTynanun nsbopHu nporpam ogpeheHor nonntTnykor cybjekTa, Aa yBepe u jaBHOCT U cBoje
Konere y HapoaHoj CKyMWwTWHW, OAHOCHO APYrMM CKYMwTUHaMa, Aa je OHO 3a wWTa ce 3anaxy
y MHTepecy rpahaHa Cpbuje, n Hema pa3snora ga nocebHo Harnawasajy ga To U UYMHe.

MehyTuM, 3abyHa MoXe Aa HacTaHe Koa Nuua kKoja pykoBoge CKymnwTUHOM (npeaceaHuk,
noTnpeaceaHvUmn) a y oapeheHnM cutyaumnjama n CKynwTUHCKUM pagHUM TenmMma. Y oBakBUM
cuTyaumnjama 6m jaBHOCT Morna ga NoOMWUCAKM A U3HETM CTpaHauku CTaB NpeAcTaB/ba U CTaB
HapoaHe CKynwTMHE Kao Ap>aBHOr opraHa, ctaB CKynwTUHE ayTOHOMHE NoKpajuHe Unn cTaB
CKYMLWTWHE Kao opraHa JiokasiHe camMoynpaBe, OAHOCHO CKYMWTUHCKON pagHor Tena. 3aTo jey
norneay CKynwTUHCKUX pykoBoaufaua noTpebHO OCMUCIUTU MpPaBHU pexuMm Koju he 6utm
Apyrauyvjn oa OHOr KOju BaXwu 3a OCTasie HapoAHe NocnaHuKe, NociaHuMke U oa6opHUKe.

Heka nuTama of 3Hauyaja 3a NpMMeHy NpeasioXKeHnxX naMeHa

AKTYyenHu npegceaHmnk Penybnuke Cpbuje, AnekcaHgap Byuuh, y jaBHOCTK ce ornawwasa nyteM
HEKO/IMKO WHTEPHET cajToBa M APYLWTBEHUX Mpexa, Npu 4YeMy HUuje yBeK jacHO y Kojem
CBOjCTBY TO YMHWU. 3BaHMYHU cajT lMpeaceaHWKa Kao ApXXaBHOM opraHa U ca WM rnoBesaH
TBMTEp Hanor predsednikrs 6u Tpebano pa cagpxe camo obpahara kKoOja ce T4y BpleEHaA
npeaceaHnyke dyHKLMje U YyTUCAK je Aa Cce ynpaBo 3a TO M KOpUCTe.



https://predsednik.rs/
https://twitter.com/predsednikrs
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Mopen Tora, NOCTOju M TBUTEp Hanor avucic, 3a KOju ce HaBoAM Aa npeacTtaB/ba ,3BaHMYaH
Hanor npeacegHuka Cpbuje n npeacegHmka CHC”, a kog nojeanHux ob6jaBa HEMa Ha3Haka y
KojeM cBOjcTBYy cy objaBsbeHe. LLiTaBuwe, ca OBUM HanoroM je nosesaHa MHTEPHET CTpaHuua
VUCIC.rS 3a KOjy Ce MOXe 3aK/by4nTu Aa NpeacTaB/ba MHTEPHET CTPaHMLYy MOSIMTUYKE CTPpaHKe
CHC, op 2018. rogumHe. MehyTtmMm, nopen rpaduykux O3HakKa Kamnarwe Cprncke HanpegHe
CTpaHKe ca jeaHux oA NpeTxoAHuX n3bopa, Ha TOj CTpaHMUM ce Hanasu cTaHdapTa - ApXXaBHa
3acTtaBa kBagpaTHor obnuka kojy kopuctm [lNMpeacegHuk Penybnuke (3akoH O u3rnegy wm
ynoTtpebu rpba, 3actaBe n xumHe Penybnunke Cpbuje, unaH 26).

Mopen oBe ABe CTpaHuLUE N Ca HMMa NoBe3aHUX APYLUTBEHUX MpexXa MoCcToju U CTpaHuLa Ha
NHCcTarpamy 3a Kojy ce Kaxe aa npumnaga npeaceaHuky Penybnuke Cpbuje, a rae ce objaBrbyjy
n MHore nHdopmaumje Koje ce ogHOCe Ha akTUBHOCTM AnekcaHapa Byumnha kao npeacegHuka
nonuTUUKe cTpaHke,! kao n nHdbopMaumje o aKkTUBHOCTUMA Koje AnekcaHaap Byuuh Bpuwn y
CBOjCTBY npeacenHuka Penybnvke, ann Koje HUCY Y BE3M ca HaANEXHOCTUMA NpeacefHuKa.?
LLiTtaBMwe, oBaj Hanor je noBesaH u ca Hanorom sns_srbija.

OpyrMM peumma, yKONIMKO je 3aucTta Hanor ,byayhHoct Cp6uje” gpxaBHu, oHAa ce OH Beh
cajia, CYnpOTHO 3aKOHCKMM oapenabama, KOpPUCTU 3a CTpaHauyky npomounjy. OBO nuTare
HUMNOLWTO HMje HOBO. HanMe, NOBOAOM jeAHOr paHujer ornawasama AreHumje 3a crnpedyaBame
Kopynuuje, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je y janyapy 2019. Beh ykasasa Ha To Aa Huje yTBpheHo
Ha HeaBOCMUCNEH HauuH aa v ,byayhHoct Cpbuje” npeacraB/ba ApXXaBHY WMAM NApTUjCKY
KaMrnawy, U caMMM TUM Aa SN Cy NOLITOBAHE AYXHOCTM jaBHUX DYHKUMOHEPA U MOJUTUUYKUX
CTpaHaka NoBOAOM Te KamMname.

Mmajyhn y BMay yecta anmpekTHa roctoBatba AnekcaHgpa Byuuha y meamnjuma, npm yemy oH
roBopy O nNuUTakbMMa Koja jecy M3 HerosBe HaANeXHOCTM Kao npeacefiHMKa Ap)ase, o
nMTambKMa Koja Cy Yy HaA/IeXHOCTU APYrMX ApXaBHUX OpraHa, o nuTamMMa Koja Cy Yy Be3n ca
NOJIMTUYKOM CTPaHKOM 4uju je npeacenHUK UM U3HOCU JIMYHE CTaBOBE M FOBOPU O NUTabUMa
KOja HWUCY Yy Be€3M HM Ca UMM rope MoMeHyTuUM, Hamehe ce NuTawe Ha KOju HaumH 6un
HOoBoOycrnocTaB/beHa obaBesa Tpebano ga ce cnposede y npakcu. To ce AEMMUYHO MOXe
pewunTn Noa3akoHCKMM akTuMa PEM, anu n nyteM Muwsberwa came AreHuuje. Ha npumep,
YKONMKO je HajaB/beHo Aa he oH gaBaTn MHTEpPBjy Kao npeacegHukK gpxase, oHaa 6u tpebano
cMaTpaTu Aa ynpaso Y TOM CBOjCTBY Aaje m3jase, na 6M eBeHTyasHO U3HOLWLEHEe CTpaHaukux
CTaBoBa UCTOM MPUIWMKOM MpeacTas/bano Kplewe 3akoHa. N obpHyTO, Kaga aaje nHTepsjye
Kao npeAceaHuK CTpaHKke, npeactaB/bano bu Kpuere 3aKkoHa ako roBopu ca nosuuuje weda
Ap>xase. YKonMko 6u 6mo y nutarwy ,MewoBuUTN” NMHTEpPBjy, oHAa 6u Ko CBakor nutama U
oarosopa Tpebano na 6yae jacHO Ha3zHa4yeHO y KOjeM CBOjCTBY je NuUTaH U faje oarosope.

MocebaH npobneM 3a yTBphmnBare CBOjCTBa roBopHMKa he ce jaBntn kaga npeacegHuK ap>kase
(n Bnapajyhe cTpaHke) roBopuv O TeMaMma KoOja HUCY Y YCTaBHOj U 3aKOHCKOj HaANEXHOCTU
npeaceaHunka Penybnunke, anm 6m morne 6mutn y HagnexHoOCTn Apyrux opraHa BnacTtu (Bnaage
Cpbuje, MnHUCTapcTaBa, jaBHUX npeayseha v cnuv4uHO). Y TakBuM cuTyauujama 6u tpebano
pasnyynTun Aa nu je ped o npekopademny osnawhera NpMANKOM BplieHa cnyxbeHe AyXHOCTU
WM O U3HOLWEHY CTPaHaUYKMUX CTaBOBa O HAUYMHY pellaBarba nojeanHunx nutarwa. C TuM y Besn,
umajyhm y Buay npeacrojehy msbopHy kamnamwy, Tpebano 6u Ha HeaBOCMUCNEH HauuH
yTBPAMTU HE CaMO npasuia o0 NoCTynamwy jaBHOr dyHKUMOHEpPA NPUINKOM AaBama M3jaBa Ha
nojeavHe teme, Beh n ga nn nojegnHe akTMBHOCTU KOj€ MMajy CHaXkaH NpOMOTMBHU KanaunTeTt
Hocunay jaBsHe dyHKUMje npeacenHuka Penybnuke yonwTte cMe Aa npeays3me y TOM CBOjCTBY.

! Ha npumep, https://www.instagram.com/p/CWyiAWCD8HO/.
2 Ha npumep, https://www.instagram.com/p/CWp2wnmDuh]/.



https://twitter.com/avucic
https://vucic.rs/
https://www.instagram.com/buducnostsrbijeav/?hl=sr
https://www.instagram.com/buducnostsrbijeav/?hl=sr
https://www.instagram.com/sns_srbija/?hl=sr
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10480-neuobicajena-objava-na-sajtu-agencije
https://www.instagram.com/p/CWyiAWCD8H0/
https://www.instagram.com/p/CWp2wnmDuhJ/
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Bpoj TakBMX aKTUBHOCTW je€ N3y3eTHO BeNUK U BaH n3bopHe KaMname, a gocajallihe NCKYCTBO
yka3syje na he ce y poba npea nsbope HMxoB MHTEH3UTET CaMo MojadaTu.

Mpepnor 3a gonyHy Hauprta 3akoHa 0 U3MeHM 3aKOHa O crnpevyaBaty
Kopynuuje

Y unany 50. cTtaB 6, Mera ce 1 rnacu:

Oapeaba craBa 4. 0BOr YjaHa He OAHOCU CE Ha HapOAHE MOCAaHUKE, MOCIaHUKE Yy CKYMNLTUHU
ayTOHOMHE MOKPajuHe U 0A6OPHUKE y CKYMNIITUHU JEAUHULIE JIOKAJTHE CAMOYrNpaBe M rpagcke
OornuwITUHE KOju He Bplie yHKUMjy npeaceaHnKa M noTnpeaceAHUKa CKYMNWTHUHE U
npegceAHnKa CKyrnWTUHCKOI pagHor Tena.

O6pa3noxere npeasiora 3a AoNyHy

MpomeHe y ogHoCy Ha nocTtojehu npeanor nameHa npeacrtaB/beHe Cy MaCHUM cnoBumMma. [Npea
pasnnka y ogHocy Ha noctojehmn npeasior jecte 1o WTO cy on obaBe3ze nsysetn n oabopHUUM
y CKynwTuMHaMma rpagcKuMx ONuwTuHa, Koje, y cknagy ca ogpenbama 3akoOHa O JIOKaAHOj
caMoynpaBu, He NpeacTaB/bajy jeaMHuLe nokKasnHe camoynpase.

Jarce, nmajyhmn y BuAy Aa y jaBHOCTM MOXe HacTaTu 3abyHa y norneay Tora aa Ny npeaceiHuk
CKYNWTMHE, NoTnpeacefHVK CKYMNWTUHE MAn NpeacefHuK CKYMNWTUHCKOr pagHor Tena U3HoCU
ctaB HapogHe cKynuwTuHE Yy UenHW, OAHOCHO HEKOr CKYMWTUHCKOr oabopa wian ctaB CBoOje
NOAUTUYKE CTpaHKe, MNpeanoXeHo je Ja ce M 3a Ta sauua nponuwe obasBesa jacHor
npeaoyvaBarba jaBHOCTU M cCaroBOpHMUMMA O TOME Aa /M HaCcTynajy Yy CBOjCTBY HOcCMoua jaBHe
dyHKuUMje. TeHepanHo rnegaHo, TakBO Harnawasare Hehe 6uTu noTpebHo Kaga oBa Nnuua
roBope Ha CTpaHaykuMM CKYrnoBuMMa, aan Moxe 6uTM BeoMa 3HayajHO Kaga WUCTOM MPUSTMKOM
(HNp. y MeanjckoM HacTyny), NpeacTaB/bajy aKTUMBHOCTM CKYMWTUHE WAW HAP. 3aK/byuyke U1
OANyKe HEeKOr CKynwTuUHCKor oabopa.

LlenoBuT npeanor 3a usMeHy 4naHa 50. 3akoHa O crnpeyaBatby
Kopynuuje

OcuM u3MeHa Koje cy npepsioxeHe y HaupTy 3akoHa O M3MeHM 3akoHa O CrnpevyaBakby
Kopynuuje, npEYrosop npeanaxe gogatHe naMeHe u gonyHe 4vnaHa 50. 3akoHa. Y HacTaBKy
je uenoBuT nNpeasior 3a naMeHy ynaHa 50. 3akoHa, ca Ha3Ha4YeHUM rMpoMeHama y OAHOCY Ha
noctojehun Tekct 3akoHa.

YnaH 50. 3akoHa o cnpevyaBaky Kopynuuje n Hacnos U3Hag ynaHa 50. Merajy ce u rnace:


https://www.preugovor.org/Infografici/1676/Kalendar-promotivnih-aktivnosti-predsednika.shtml
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska_kampanja_2020_jun_2020_-_konacni_izvestaj.pdf
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PazaBajare jaBHe pyHKUM]je m aKTUBHOCTU y MOJINTUYKOM Cyb6jeKTy

Ynan 50.

JaBHU yHKLUMOHEP MOXE Aa byze YiaH ro/IMTUYKE CTPaHKe, Aa BPpLUM yHKUU]Y Yy MOJUTUYKO]
CTpaHuu, Aa 6ysae KaHAUAAT Ui 3aCTYIHUK BAHOEHE-TIONINTUYKOM CYyBJEKTaY. U Aa yUYECTBYJE Y HUXOBUM
aKTUBHOCTMMA, aKo TO HE yrpoXaBa BPLIEHE jaBHE (yHKLMJE U aKO TO HUje 3aKOHOM 3abpaHeHO.

JaBHu (hYHKLMOHEP HE MOXE Aa KOPUCTH jaBHE PECYPCE 3a MPOMOLIMJY FOAATFH-HMX—ETPaHIHKE,
OAHEEHO-TIOINTUYKMX CybjeKaTa_mu/iv 3a HaHOLIEHE LITETE MOAUTUYKOM CYyOIEKTY, MoA YMMe ce nocebHo
riogpasymeBa Kopuilhere jaBHUX pecypca y CBpPXY jaBHOFrTIpPEACTaB/barba yYecHuUKa y usbopuma u
HUXOBUX M360PHMX Mporpama, no3vBara bupadya Aa 3a Hbux raacajy wiau [a 3a Hux He [/1acajy Ha

n3bopuma, 0OAHOCHO Aa 60]KOTny M36ope Kao u KOpMLUheI-be ]aBHMX pecypca 3a Apyre BM,qOBe

U3y3eTHO 04 cTaBa 2. 0BOr 4Y/aHa, jaBHu yHKUMOHEP MOXe Aa KOPUCTU jaBHE pecypce, y Mepu
Y KOJO] je TO HEONXOAHO paam 3aluTmte in4yHe 6e36e4HOCTH, YKOIMKO je TakBa yrnoTpeba jaBHux pecypca
ypeheHa nponucuma u3 1€ 06/1aCTU MM OAJTYKOM C/YyX6u Koje ce crapajy o 6e36e4HOCTU jaBHUX
QyHKUMNOHEpPa.

JaBHU QyHKUMOHEP je Ay>XXaH Aa y¥BEK-HEABOCMUCIIEHO MPEAOYN CaroBOPHNLIMMA U jaBHOCTU Aa
JIM M3HOCKU CTaB OpraHa y KOjeM BpLn JaBHY QOYHKUU]Y WIN CTaB ASAHFHYKE—ETPaHKE, —CAHOEHO
noMTUYKoOr cybjekTa, n3yseB Kaga je To 0YUI/IEAHO Ha OCHOBY MeCTa U MpuinKe y KOJoj ce CTaB U3HOCU
U BUA/bMBUX 0besiexija opraHa y Kojem BpLiun jaBHy QYHKUMU]Y, OAHOCHO MOJINTUYKOIr CybjeKTa .

JaBHu yHKLMOHEDP HE MOXXE Aa KOPUCTU jaBHE CKYrNoOBE Ha KOjUMa y4eCcTBYyje n cycpeTe Koje uma
Yy CBOjCTBY jaBHOI (pyHKLIMOHEPA, 3a MPOMOLM]JY MOJINTUYKNX EFPaHaKa—O0AHOEHO-ROANTHHKHX-CyOjeKkaTa
UIN HAHOLIEH-E LUTETE [10IUTUYKOM Cyb6JjeKTy, noh 4Ymme ce rnocebHo rnoapasymeBa Kopulhere Tux
jaBHUX CKyrnoBa M CycpeTa 3a jaBHe—IPEeACTaB/baH€ YyYECHUKa y u360puMa u HUXOBUX M3OO0PHUX
nporpamMa, no3uBaH-€ bupaydya Aa 3a Hux raacajy wiv Aa 3a Hux He riacajy Ha oapeheHnm n3bopuma,
O4HOCHO fa 60jkoTyjy n3bope.

Oapenba craBa 4. 0oBOr YjaHa He OHOCU CE Ha HapPOAHE MOC/AaHMNKE, MOCAaHUKE Y CKYMUTUHU

ayTOHOMHE NoKpajuHe v 0A60pHUKE y CKYNLTUHU JeANHULE JIOKaHEe CaMOoynpaBe v rpagcke onwTnHe
Koju He Bplue HKUMW]Y npeacegHUukKa M _NoTnpeaceaHnKa CKYNUWTUHE U _npeaceaHuKa
CKYMWTUHCKOI pagHOr Tesa.

JaBHU yHKLMOHED HE MOXXE Yy TOM CBOJCTBY /A1a YHECTBY]E Y aKTUBHOCTUMA MOJINTUYKOI CybjeKTa.

Y nepuony m3bopHe KaMmram-e€, jaBHU (YHKLUMOHED HE MOXE Aa Y TOM CBOJCTBY OpraHu3yje
IPOMOTUBHE aKTUBHOCTU OpraHa jaBHE BJIaCTu, Aa WX CAPOBOAU, HUTWU A3 YYECTBY]E Y MPOMOTUBHUM
aKTUMBHOCTUMAa KOJ€ OpraHm3yjy Apyra ivua, n3y3€B:

a) Kaza je nponucaHa obaBe3a Aa ce MpoMOTUBHAE aKTUBHOCT MU3BPLIN Y oApeheHO BpeEME U Ha
ogpeheHun Ha4yuH, v Kaaa je jeanHo jaBHu yHKUMOHep osralwheH ga Ty obaBe3y NcryHwu;

6) kaaa je pey o jaBHUM MaHugecTaunjama, Koje ce o ycra/bEHO] NpaKcu crnpoBoae y oapeheHo
BpeMe u y3 yyeluhe Hocuola oapeheHe jaBHe yHKUmnIE;

B) Kaaa je yyeuwhe jaBHoOr @yHKLMOHEPA HEONX0AHO 360r oAp)xaBara MehyHapoAHMX 0AHOCA.

[lpoMOTMBHa aKTMBHOCT M3 CT. 8. 0BOI Y/iaHa jecre aKTUBHOCT jaBHOI (DYHKUMOHEepa, opraHa
BJIaCTU WJIN APYIor inla Koja MMa 3a Lin/b UM 38 KOJY CE MOXE 0YEKMBATM Aa he umatu 3a nocaeauLy
ob6jaB/bUBaH€ peYU, INKa UM r/1aca jaBHOI QYHKLIMOHEPA Y MEAUIMMA.

Y Toky n3bopHe kamname, y NOoCTyrnKy u3 4ynaHa 78. cT. 1. u 2. 0BOr 3aKoHa, y KoMe oasy4dyje
Aa v roctoju nospega m3 cr. 1, 2, 4,—+ 5, 7. u 8.- oBor 4ynaHa, AreHuuja oasydyje y poKy o4 rnert gaHa
04 AaHa roKpeTar-a MocTyrka rno cayx6eHoj 4y>XKHOCT1, 0O4HOCHO 04 AaHa rpujema rnpujase rnpaBHoOr niu
pusnykor auya.
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O6pasnoxemwe

TpeHyTHO Haj3acTyn/beHnjn obamnk 3noynotpebe jaBHe dyHKLUMje 3@ NOANUTUUYKY NpoOMOUNjy je
obaB/barbe HaBOAHO PeAOBHMX aKTUBHOCTM jaBHOr dyHKUMOHEpa M opraHa Bfactu KOjuM
pykoBoau y aoba n3bopHe kamnamwe. TO NuTarme Ce MOXe ypeauTu Kpo3 n3bopHe n meamjcke
nponuce. Ha oBOM MeCTy Cy NMpeasioXXeHe HOpMe Koje ce NpeBacXoAHO OA4HOCE Ha MoHalake
jaBHor dyHKUMOHepa y goba n3bopHe kaMnawe, Maga ypehyjy n nojeamHa gpyra nuramba.

Hamepa ypehuBama HMje ga ce orpaHuye nNpoMOTMBHE aKTMBHOCTM OpraHa BNacTu Koje cy y
KOpUCT jaBHOr uHTepeca, Beh pa ce cnpede 3noynotpebe kpo3 nosehaHe pasMepe Te
npomoumje nnum HarnaweHo ydyewhe jaBHor ¢pyHKLMOHEpPA Y NPOMOLINjUN, @ LUTO Ce jaCHO MOXe
noeBesaTu Ca YMHEHMUOM Aa Cy pacnucaHm usbopum Ha Kojuma Taj dyHKUMOHEep AMPEKTHO
y4yecTByje Win Ha Kojuma nma ceoje dasopuTe.

Naoeja HopMe u npobnem koju Tpeba ma ce pewun Cy CBe BpeMe MUCTU, @ UCKYCTBaA U3 CBUX
n36opHMX KaMmnama Koje je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npatunia nokasyjy Aa ,dyHKUMOHEepCKa
Kamnawa” MMa CBe 3HauyajHujy yaory, wrto gogaTHo notephyje noTpeby 3a yBoherbeMm
npasuna. lMopea Tora, ounmrnenHo je Aa Cy pelwera y 3akoHYy O chnpevyaBaky Kopynuuje
HenoBO/bHA Aa pewe npobneme 360r KOjux Cy OBE€ HOpME W yBeAeHe Yy MNpaBHM CUCTEM
Penybnuke Cpbuje.

Y npunor ToMe roBopu M YnkeHuua Aa cy yTBpheHu ciydajeBu Kpliera HOpMe aKTyesiHor
ynaHa 50. 3akoHa peTkM, Yak M HAaKOH M3MeHa 3akoHa npea usbope u3 2020. roanHe. MNako
ce manu 6poj cny4vajeBa MOXe NpUNUcaTn HeAOBO/BHOM MNpujaB/bMBamy KpLlera 3aKkoHa unu
CNOpHMM oanykama AreHuuje y TMM npeaMeTnuma, cMaTpamo Aa cy ganeko yewhe cutyauuje y
KojuMa HOpMe 3akOHa HUCY HW noBpeheHe, mako je HeCyMHUBO MOCTOjasio AenoBame
dYHKUMOHEpPA KOje yonuwTe HUje y Ccknaay ca jaBHMM MHTEpPECcOM U KopA KOjer je nHrtepecy
nonuTuyKor cybjekTa gaTa NpeaHOCT Haj jaBHUM.

Y Be3u ca NuTatbmMa Koja ypehyje oBaj unaH, noctoje n oapeheHn mehyHapoaHu cTtaHaapaum
(OANXP n BeHeunjaHcka KOMUCKH]jA), Kao K nojeanHn aobpun npumepun U3 ynopeaHe npakce. Y
HEKUM cny4vajeBuMa, nponucu w3 ynopegHe npakce npeasuhajy 3HATHO CTPUKTHMja
orpaHuyera 3a jaBHe yHKUMOHEepe, Hero WTo Cy pellera Koja ce npeasiaxy 3a 0By HOpMY.
O TvM nuTamwumMa je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja BuLe nyTa nucana, a Kiby4YHu Hanasu ce Hanase
y nybnukaumnjn ,OyHKUMOHEPCKA KaMnama Kao BuAa 3noynoTpebe jaBHUX pecypca”.

3aKOH O crnpedaBary Kopynuuje, ycsojeH y majy 2019, HMje OOHEO pellere 3a youeHe
npobneme.

Y oAHOCY Ha TeKCT 3aKOHa O cripeydaBaky Kopynuuvje, y HaweM npensory npoMeHe ce jaebajy
Beh koa Hacnosa. HacnoB u3Haa 4ynaHa je opMynucaH Tako aa 6nmxe ogpaxkasa CyLUTUHY
OHOra wTOo ce ypehyje 0OBMM 4UnaHOM, jep je caMo 4YNaHCTBO (YHKLUMOHEpa Yy MOJINTUYKO]
CTpPaHLM HeLWTOo WTOo 0OBaj 3aKoH HM A0 caja Huje ypehmneao. OHO WTO je npeameT ypehuneama
je obaBesa pasgBajarba MapTUjCKO-MOJUTUYKMX O OHUX AKTUBHOCTM KOje MNpOUCTUYY U3
obaBrbatba jaBHe yHKUM]e.

Mpeun ctasB je 6naro moanduKoBaH y OAHOCY Ha noctojehu TeKCT 3aKoHa, Tako Aa TayHwuje
oApaxkaBa CYWTUHY cTBapwu. lNopea Tora, U3pn4ymMTo Cy NMOMEHYTe M HeKke cuTyaumje Koje Ao
caga Hucy 6une ypeheHe - kaga YHKUMOHEpP HUje 4faH CTpaHKe, anu je KaHauaaTt
nonutuykor cybjekta Ha nsbopuma (,HecTpaHauykum KaHauaat”, ,KaHanaaTt rpyne rpahaHa”),
OAHOCHO Kaja je 3acTynHuMK noautuykor cybjekta (a HMje HM unaH, HKM KaHamaaT). Ogpenba
cT. 1. He nponucyje HoBe 3abpaHe 3a NONUTUYKE AaKTUBHOCTM jaBHMX dYHKLUMOHepa, Beh ce
nosuea Ha nocrojehe.


http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-kampanja-policypaper-final.pdf
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Opyrn ctaB je Takohe moamdukoBaH y ogHocy Ha noctojehy oapenby 3akoHa. [lok ce y
noctojehoj oapeabu 3akoHa rosopu o 3abpaHun kopuwhera jaBHe pyHKUK]e 1 jaBHUX pecypca
3a NMpoMouunjy moamMTuyKe CTpaHke M nonutuukor cybjekta, oBae ce HOpMa C jeAHe CTpaHe
nojegHoctae/byje (YK/byumBare MNOANTUUYKMX CTpaHaka noh WWMpW nojaMm MNOAUTUYKOr
cybjekTa), a Cc Apyre cTpaHe ce npeumnsnpa u wmnpn. Hanme, 3abparbeHo je KOPUCTUTK jaBHY
dYHKUMjY He camo 3a npomouujy y Kopuct (cBor) nonutmukor cybjekta, Beh u Ha wTeTy
(npoTMBHMYKOr) nonutuykor cybjekTa. Npumepa paan, He camo aa 6u 6uno 3abpareHo (Kao
WTO je u caja) Aa MUHUCTAp KOPUCTWU jaBHe pecypce (HNp. cnyxb6eHn aytomobun) kako 6u
MoceTMo CKYMN KOju opraHusyje weroBa MNOJAMTUUYKA CTPaHKa WM Aa aHraxyje sanocneHe y
KabuHeTy Ada was/by No3uBe Ha CcTpaHauykm ckyn, Beh 6u 6mMno 3abpameHo ga y CBOjCTBY
MWUHUCTPa NPUCYCTBYje MM NPOMOBMLLE CKYN KOjM je ca3BaH aa 61 ce KpuTMKOBana NnoanTmka
ApYrux nonmtuukmx cybjekarta y3 nosmee rpahaHmma ga 3a wuX He rnacajy. lNpeanoxeHo je
ha ce 6puwy nojeanHU TakCcaTUMBHO HabpojaHu BUAOBU MOAUTUYKMX aKTUBHOCTU. Taj aeo
HopMe je HenoTpebaH, 6yayhu aga je nojaM NONMUMTUUKMX aKTUBHOCTU Beh geduHMCaH Apyrmm
3aKOHOM.

Y ctaBy 3. je npeanoxeHa AonyHa Kako 61 ce cnpeynna HeOCHOBaHa NMpuMMeHa M3y3eTka o4
onwrTer rnpasuna. Haume, npeumsuMpa ce Aa Ce jaBHW pecypcu MOry KOPUCTUTU WU KOA
NOSIMTUYKMX aKTUBHOCTM CaMO Yy Mepu Yy KOjoj je TO HEeOonxoAHO 3a OCTBapuBare CBpXe.
Mpumepa paan, MUHUCTAp YHyTpalmbWX MOCNOBa, Koju je wtmnheHo nuue 6m nMao cBakako
MMao NpaBo Aa KopUCTU cryxb6eHo Bo3mno n obesbehere kaga oanasn Ha NapTUjCKU MUTUHT,
anun He 61 nMao Npaso Aa TO BO3MSIO KOPUCTU M 3a NPEBO3 CBOjUX CTPaHAYKUX Kosera.

Y ctaBy 4. ce Takohe 06jeamrbyjy NOjMOBU MONUTUYUKE CTPaHKE M NOMUTUYKOr cybjekTa Kako
6un ce unsberno aynnupamwe. BuUTHa npomMeHa je TO WTO Ce MNOMOXaj jaBHUX (PYHKUMOHepa
onakwao O6pucarwbeM obaBe3e Aa Ha3Haye Yy KOjeM CBOjCTBY HaCTynajy YKOMMKO je To
ounrnenHo. Kako yHKLMOHEPU KOjW Xene Aa MowTyjy 3aKoH He bu gownu y cutyaumjy aa
npesovaBajy oBe UMHbeHWLEe Kaja 3a TMMe HeMa HUKakee notpebe, yBoAM Ce M3y3eTak o4
npasuna. ,0unrnegHoCcT” NpoucTuye M3 Mecta Ha kojem ce dyHKumoHep obpaha jaBHOCTU
(HNp. cTpaHayka roBopHULUA/NpoCTOpUje ApXXaBHOI OopraHa), Ha OCHOBY MPW/IMKE O KO0joj je
peuy (HNp. cTpaHayka KoHdepeHumja 3a wWTamny/ noTnnucmeare MehyHapoaHor yrosopa) mnu
Ha OCHOBY Bua/BMBUX obenexja (nNoTnuc dyHKUMje ucnol uMeHa GYHKUMOHEpa Ha
KOH(depeHUnjn KOjoj NpUCYCTBYje, HA3UB M NIOFO0 APXaBHOI opraHa/MonmnTuyke CTpaHkKe u3a
dyHKUMOHEpPaA KOjuU Aaje m3jaBe, CTpaHadke HOBMHE/CAjT OMWTUHE Ha KojeM ce objasibyje
caonwTere uta.). C gpyre ctpaHe, dyHkumoHepu he 6UTK Ay>XHU Aa npegoye nHdopmaumje
0 CBOjCTBY Y KOjeM roBope oHaa kaga nocrtoju moryhHocT 3abyHe, Ha NnpuMep, Kaja aajy usjase
3a Meauje TenedOHCKM WAW Ha ,HeyTpanHuUM MecTuMma”, y HedopMasiHuUM cycpeTmMma ca
npuepeaHMUMMA, NpeacTaBHMUMMa NpaBHUX anua unm rpahaHa uta.

Y cT. 5. je npeumnsnpaHo ga ce obasesa npeacrtas/bama (Aa v GyHKLMOHEP roBOpwU ncnpea
CTpaHKe Wan ApXaBHOr opraHa), He 04HOCU Ha HapoAHe NocnaHuKe, NociaHnke u oa60pHUKe.
Tom oapenbom je, HauMe, npeasuheH nsyseTtak o onwTer Npasuia O pasaBajarby jaBHe o4
nonutuuke dyHKUMje, TaMo rae pasaBajarbe Huje moryhe uam Huje npMMepeHo, WTo je cnyyaj
KO4 HapOAHMX MOCNaHWKa, nocnaHuvka v oabopHMKa y CKynwTuHama. Haume, oHM un jecy
nsabpaHu ca nucta nojeaMHMx nonuTuukux cybjekaTta, npunagajy nNoOCAAHUUYKUM W
oAbopHMYKMM TrpynaMa noauTuukmx cybjekata M NpuMpoAHO je Ada 3acTtynajy WHTepece
NOAUTUYKKMX cybjekaTa y CBOM paay Y OKBUpPY jaBHe dyHKuuje. MehyTuM, n oHn he nmatu
obaBe3y Aa yKaxy Ha CBOJCTBO Y KOjeM roBOpe ako Y CKYMWTUHU HUCY CaMO 4YflaHOBM Tena,
Beh u pykosoamoun. Hanme, Kaga HeKy mnsjasy Aaje npeacefHUK CKYNWTUHE, CAarOBOPHULN U
rpahaHu 6mu Mmornmn 6UTK foBeaeHn y 3abnyay Aa cnylwajy 3BaHM4YaH CTaB ApXXaBHOr opraHa, a
He CcTpaHauky wu3jaBy. He 6u 6Mno npuMepeHo aa npeaceaHMK HapoaHe CKynwTUHE wan
npeaceaHuK CKYNWTUHCKOr oabopa, Ha jaBHOM CKyMny Ha KOjeM yyecTByje Kao npeacTaBHMK
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HapoaHe ckynwTtuHe (y uenuHm) unu ogpeheHor ogbopa, a He Kao MpeaCTaBHUK CBOje
napTuje, U3HOCKU CTaBOBE KOjWU He mpunagajy 3akoOHOAaBHOM Teny, Beh MCK/bYYMBO CTpaHUM
N3 Koje aonasn pyHKUMoHep.

Oppepnba cT. 6. Baxuna 6u 3a ceBe pyHKUMOHepe, 6e3 pasnmke, Kako OHe KOju MHa4ve MOory aa
6yay NONMTUYKM aHra)oBaHW, Tako M 3@ OHe KOjuMMa je TO MHade 3abpameHo. OBa 3abpaHa
caga He NocToju, uam Makap Huje dopMyancaHa Ha M3puunT HaumH. Haume, oa dyHKUMOHepa
ce Tpaxu Aa pasrpaHundye (,jacHo npenoye”) y KOjeM CBOjCTBY HacTynajy, a 3abparbeHo UM je
N ga ,KopucTe jaBHe pecypce”. MehyTuM, Huje jacHo ga nm 6u n camo NpUCYCTBO ApXKaBHOI
(dYHKUMOHEpa CTpaHa4yKoM ckyny (HMp. ako HUCY KopuwheHn HeKN Apyrn jaBHM pecypcu 0CuM
BpeMeHa dyHKUMOHepa) buno 3abpareHo. HoBa ogpenba 6m oTknoHUNa v TakBe gunemMe.

Oppenba ct. 7. cagpxwu 3abpaHe 3a (yHKUMOHEpa KOju MHade cMe da byae NOMUTUYUKK
aHra>xoBaH, a koje Baxe camo y goba mnsbopHe kamnamwe. Ha oBoM MecTy Tpeba HanoOMeHyTH
Aa rnojam n3bopHe Kamnare, Kaga cy oapeheHe akTUBHOCTM 3abpameHe, Tpeba TyMaunTh Tako
ha y noba oapxaBarba KaMrname 3a npeacegHuUuKe uian napnaMmeHtapHe nsbope 3abpaHa Baxmu
3a cBe dhyHKumoHepe. Kaga ce nak oagp>xaBajy NOKpajuHCKM, rpaacku Mnm onwTnHCKK nsbopwu,
oHAa 3abpaHoM He 6u 6unm obyxeBaheHu dyHKUMOHEpU KOju obaB/bajy (yHKUMjY BaH
noapydja Ha Kojem ce oap>xasajy usbopu (anun 6mu 6unmn obyxsahenn Hnp. dyHkKUuMoHepu Npaaa
Beorpaga ako ce oapxaBajy u3bopwu 3a rpaacky ONWTUHY, Wan GYHKLNOHEPU HEKE ONWTUHE
y BojBoaAnHM ako ce oagpxasajy NOKpajuHCckn nsbopu). Yak 1 Takeu GyHKUMOHEPU, KOJU NHaYE
Hucy obyxsaheHu 3abpaHoM, He 6u cMenu ga y4yecTByjy y MPOMOTMBHMM aKTUBHOCTMMA Ha
noAapyujy rae ce oapxasajy nsbopu (Hnp. rpagoHavyenHunk Huwa y nob6a nokpajuHckmnx nsbopa
y AMNB He 6u cMeo pga ydyecTByje y MNPOMOTMBHMM aKTUBHOCTMMA Yy CBOjCTBY jaBHOr
dyHKUunoHepa y CyboTtmumn). YKONMKO OBa NpaBuaa HUCY caMa no cebu jacHa, oHAa 6u n wux
Tpebano pa3paantn y nocebHoj Hopmu. MNMpema 3abpaHn n3 cT. 7. PyHKUNOHEP HE CMe Aa caM
OpraHusyje npoMoTMBHE akKTUBHOCTWU, Aa UX CMPOBOAW, HUTU Aa y4YecTByje y NPOMOTUBHUM
aKTMBHOCTMMa KoOje opraHusyje Heko apyru. LLUTta ce cmaTpa NPOMOTUMBHMM aKTUBHOCTUMA
AedunHuncaHo je y nocebHoj HopMmu, y cT. 8. Pey je 0 LUMPOKOM CMeKTpy aKTUBHOCTM KOje Kao
3ajeQHnYKM eNieMeHT nMajy meaujcky npomouujy (Maga, nopen tora, MOry uMaTu U HEKe gpyre
Ln/beBe).

MpOMOTMBHE aKTUBHOCTU 6M 6uSle A03BOJ/bEHE YKOJIMKO je UCNYHEH jedaH OMwWTW YyCNoB —
HeonxogHocT/yobuuajeHocTt ydewha oapeheHor jaBHOr QYHKUWMOHEpa, W jedaH o Tpu
nocebHa ycnosa.

MpBK ycnoB ce ogHOCK Ha CUTyaumje Kaga je nponucaHo aa ce ogpeheHa akTMBHOCT Mopa
M3BpWUTKN Y oapeheHo BpeMe 1 Ha oapeheHn HaunH. Ha npuMep, ako je NponucaHo Aa Heky
Harpagy nNoBOAOM ApPXAaBHOI Mpa3sHWKa ypydyje npeacegHuk Penybnuke mnu npeaceaHmk
HapoaHe ckynwTunHe, oBaj dyHKLUMOHEpP he TO CBaKakKo YYMHUTU 1 Yy Ciydajy Aa Npa3HMK naga
y noba m3bopHe kamnare. C Apyre cTpaHe, TakaB yC/i0B He 61 6M0 MCNyHeH YKOAMKO 6u
CBEYaHO OTBapake HeKMX pagoBa 6mMno opraHn3oBaHo b6aw y aoba n3bopHe kamname (jep He
noctoju obaesesa y nponucMMa Aa Ce OpraHulyje CBeyaHO OTBapake pajoBa, HUTU Aa
oapeheHun dyHKuMoHep npucycTeyje gorahajy). CnnyHo ToMe, yCrioB He 61 610 UCNyHEH HU
y cuTyaumjama Kaga MUHUCTap obunasu HeKO rpaguauniiTe Mako MMHUCTApPCTBO MMA 3aKOHCKY
OY>XHOCT fa Haa3upe nssohere pagoBa Koju ce puHaHCMpajy ca Huxosor byLeTckor pasgena.
Hanme, MmHucTap Hema obase3y ga obumnasm rpaguivwiTa Uan ga ceevyaHo oTBapa objekaTt -
TOo 61 jeAHaKO KBanUTETHO Morao ga ypaau u osnawheHun cnyX6eHnK MUMHUCTApCTBa KOju He
obaB/ba NOAUTUYKY PYHKUN]Y HUTU yYeCcTBYyje y KaMnatbu.
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YKONuKO je yobnuajeHo y ay>KeM HM3y roanHa aa dpmnmckun dectnean oTeapa rpafoHavYenHuk,
o4 Te ce npakce He 6bm Mopano oACTynMTM camo 360r Tora wToO je HacTtynwuia npeansbopHa
KaMnaka, YMMe 6mn 6no 3a0BO/bEH APYrK oA HaBedeHUxX nocebHux ycnosa. C apyre cTpaHe,
YKOJIMKO HeKy MaHudecTaumjy TpagmumoHasHO oTBapa AMPEKTOp I0OKAsIHE Cpeare WKone, a
y Aob6a n3bopHe KamMnare TO Xenn Aa YYMHU MMHUCTap NpoCBEeTEe, YCNOB He 61 610 ncnyHeH.
CnunyHo TOMe, ycnoB He 6K 61O UCNyHEeH HKU Yy Crydajy Aa je yobuyajeHo aa ce NoBOAOM HeEKOr
porahaja paje caonwTeme, a y poba kammnarbe ce MCTMM NOBOAOM 3aka3lyje cBe4aHa
KOHBEHLMja N CNNYHO.

Tpehun ycnoB ce Tude ncnykwasara MehyHapogHmx obasesa. Ha npumep, npeaceaHunk Bnage
he cBakako y4yecTBoBaTM Yy paay Heke MehyHapoaHe KoHdepeHuMje UM roBOPUTU Ha
KoH(depeHUnjn 3a WTaMny Koja ce Ty oapxaBa, 6e3 063mpa Ha To WTO je y Toky m3bopHa
KaMmnara, ako je y nuTawy KoHdepeHunja Ha KOjoj y4decTByjy ApYru mpemmjepu, a He, Ha
npumep, caMo MMHUCTPU CNOJbHMX nocnosa. Cin4YyHO TOMe, NpeacesHUK apxase 6u n y noba
n3bopHe kamnake MOrao Aa npuMa akpeaumTmee HOBUX ambacaaopa.

Y cT. 8. pata je peduvHMuMja NPOMOTUBHUX AKTUBHOCTM Yy BE3M Ca KOjUMa Cy nponucaHe
3abpaHe W orpaHu4yewa y MNpPeTxXoaHOM cTaBy. ,[IpOMOTMBHa aKTMBHOCT® jecTe aKTMBHOCT
dyHKUMOHEpa, opraHa BnacTm Uau Apyror avua Koja nMma 3a uub UK Cce MOXEe C pasnorom
oyekumBaTh Aa he umaTtu 3a nocneaunuy objaB/bMBarbe peyn, nnMKa Uan rnaca GyHKUnoHepa y
mMeanjuma. [pOMOTMBHE aKTUMBHOCTM CY HECYMHMBO aKTUMBHOCTM KOje ce caonwTaBsajy
Meamjuma (HNp. caonwTena, nljase), gorahaju HamerweHn meanjuma (HNp. KoHdepeHuunje 3a
wTamny), gorahaju Ha Koju ce no3ueajy meamjn (oTBapara rpagunuwiTta), gorahajmu kojuma
ce omoryhasa npucycTBo Meauja, Yak M Kaga Hema dopManHor nosmea, Te gorahaju koju
MHULUMJANHO HUCY 6mMnm jaBHM, ann ce HakHagHO npomoBuwy (HakHagHO obaBeliTaBamE).
MpoOMOTMBHE aKTUBHOCTK MOry 6UTK HennaheHe, MOry caap>xaTn nocpeaHe TPOLLKOBeE 3a byLleT
(Hnp. ynyhnBawe caonwTera U3 MUHUCTAPCKNX KabuHeTa) MM HOCUTU AUPEKTHE TPOLUKOBE
(objaB/bmBakbe oOrnaca y wWMe OMWTUMHE WM jaBHOr npeay3eha y AHEBHO] wWTaMmnu,
avuctpmbyunja onwTUHCKOr rnacuna y noeehaHoM 6pojy npumepaka).

NMoBe3zaHa aonyHa aeduHULUMje jaBHOr pecypca

Koanuuwnja npEYrosop npeanaxe cnegehy nosesaHy AoNyHy 3akoHa O CnpevaBaky Kopynuuje
(ca HasHa4yeHMM NpoMeHaMma y 04HOCY Ha noctojehun TeKCT HopMe):

Y uynaHy 2, anuHeja 4a) ce gonymwyje, Tako Aa rnacu:

4a) ,jaBHM pecypc” je HerloKpeTHOCT, oKpeTHa CTBap, Npaso v CBaKo Apyro Aobpo Koje je y
jaBHO, CBOjuHM, O4HOCHO y ApPyromM ob/inKy CBOJUHE KoOje kopucTte opraHu Pernybinke Cpbuje,
ayTOHOMHE IOKpPajuHe, jeanHuLe JoKaiHe caMoyrnpase, jaBHa rnpeayseha, npuBpeaHa ApyLUTBa,
YCTaHOBE U Apyre opraHu3auyuje 41ju je ocHuBa4, o4HOCHO YaaH Perny6svka Cpbuja, ayToOHOMHa
rOKpajuHa uav jeanHuya J0KaaHe caMmoyrnpase, oapulare o4 byayher npuxoga v npey3nmare
obaBe3a Ha TEPET jaBHOI CEKTOPa y CMUC/TY 3aKOHa Kojum ce ypehyje 6yLIeTCKu CUCTEM,;
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O6pasnoxemwe

Mopepn jaBHMX pecypca Koju cy obyxBaheHn noctojehoM aedpuHMUMjOM, HOPMY je nMoTpebHo
OOMYHUTU Kako 6u ce npepynpeauwne 3noynotpebe. lNpe cBera, nopes HEMNOKPETHUX U
NOKPETHMX CTBapu npeasaxe ce Aa Ce Kao jaBHW pecypC M3pMUYUTO HaBedy u ,npaBa” (Ha
npuMep, MpaBo MOTpaxuBakba, MNpaBa WHTENEKTyasHe CBOjuHe uTa). [darsbe, Bp/o BaXHy
AONYyHY uMHe oapenbe kojuma ce npegsuha ga ce nog NojMoM jaBHUX pecypca nocMaTtpajy He
CaMO OHM KOju TPEHYTHO nocTtoje (ocTBapeHu npuxoan, nocrtojeha nmosuHa), Beh 1 OHM KOjK
he HacTaTu y 6yayhHoCTK.

Y koHTekcTy moryhux snoynotpeba y nsbopHoj kamnawm (WTO je u 6o HenocpeagHn pasnor
3a pedwuHucame O0BOr MojMa MpPUIMKOM NpPeTXoaHMX M3MeHa 3aKkoHa), Ha nocTynake
nojeavHmnx euanukmx nuua (nogplwka Ha usbopmma 3a NoAMTUYUKKM CcybjekT KojeM npunaga
pyKoBOAWMaL, OopraHa Bnactm) Morna 6uM ga ytude oanyka opraHa BfacTM Aa 3anoc/iu Ha
HeogpeheHO WM pa npuBpeMeHO paaHoO aHraxyje Behu 6poj rpahaHa koju ce Hagajy
nobujary TakBOr nocna; Ha npasHa nmua 6m Morna ga ytuye oanyka ga ce ca wbiMa HacTasu
WM 3acHyje Noc/IoBHA capaja; Ha KOpMCcHMKe coumjanHe nomohu 6m morna ga ytmde oanyka
0 goaenun jegHokpaTHe nomohu; Ha MewTaHe oapeheHor cena 6m Morna ytuuatu oanyka
jaBHor npeayseha ga ce ynpaso y TOM ceny n3paauv HoBa Tpado cTaHuua uam achantupa nyT;
Ha onpeaesberbe CTAaHOBHWMKA HeKOor rpaga Ha wm3bopuma 6M Morna ga yTudye opgsiyka o
yMarbehy TPOLWKOBA Aa/bMHCKOr rpejaka MM onpocT ayroesa 3a obase3de npeMa ,[lMapKuHr
cepBuUCy” U CIUYHO.

YBohere oBakBe HOpMe He 3Haun ga 6u 6mno 3abpareHo 6MN0 KakBO HOBO 3anow/baBatbe y
jaBHOM CeKTOpy TOKOM KaMnake, nogena coumjanHe nomoh, acdantupare CeOoCKMX nyTeBa
WM oapuuare 04 npaBa Hannate noTpaxuBaka TOKOM npeausbopHe kamnakwe (Maga
ynopegHonpaBHO TMOCTOje M TakBa pewewa). C apyre crTpaHe, ponykeHa HopMa 6w
npeacrTas/bana NpaBHM OCHOB Aa Ce nNoA 3n10ynoTpeboM jaBHMX pecypca nocMaTpajy cutyauuje
Yy KOjuMa ce jaBHM (YHKUMOHEPW Yy WMMEe opraHa Bnactu oapudy 6yayhux npuxoga wnu
npeysumMajy obaBese Ha TepeT TUX opraHa n Kaga To YMHe 3a noTpebe npeansbopHe npomoumnje
nonnTuukmx cybjekara.

ButHO je Harnacutn ga noBpepa OBOr npaswuna He 64 MNocTojana y cny4dajeBuMma Kaga
nonutnykm cybjekt (Na HM CTpaHKa Koja je y TOM TpPeHyTKy Ha BfacTu), Y OKBWUPY CBOr
npeansbopHor nporpama, 3actyna uaejy Aa Heku nope3 Tpeba yKWUHYTM unm pa Tpeba
nosehaTtu couunjanHy nomoh (npeamnsbopHo obeharbe, koje 6mu Tpebano Aa ce MCNyHU HAKOH
n3bopa y cnyvajy ga Ta cTpaHka ydecTtByje y Bnacrtu). C apyre ctpaHe, nospega 3akoHa 6u
nocrtojana kaga 61, Ha npumep, TOKOM U3bopHe KaMnawe, 0BO oApuLame o4 jaBHUX Npuxoaa
wnn npeysuMamwe 6yayhux obaBesa 3a jaBHe pecypce jaBHM dYHKUMOHEpU CTaBunu y
dyHKUMjY KaMnake NoANTMYKOr cybjekTa unm kaga 6u ra KOpuCcTuam 3a uHTepece NOIMTUYKOr
cybjexTa (HNp. 3anowsbaBare CTpaHaAYKMX NpUcCTanmua, 3ak/by4ynBare yrosopa ca pmpmama
Koje duHaHcupajy nonnTmnukmn cybjekT). Tek Kpo3 oBakBy AOMNYHY AeduHULMja jaBHOr pecypca
6u pobuna nyH cMmcao, 0oA4HOCHO, AOHeNa U CYLWTUHCKE NPOMEHE Y NpaBHOM CUCTEMY.
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AonyHa npekpwajHe HOpMe

Koanununja npEYrosop npegnaxe v oonyHy npekpuwajHe HopMe y 3akoHy (HasHadeHe cy
MpOMeHe y OAHOCY Ha nocTojehu TeKCT HopMe):

Y unaHy 103. ctaB 2. Mera ce U rnacu:

HoB4yaHoM ka3HoM oa 100.000 go 150.000 agmHapa ka3Huhe ce 3a npekpLiaj jaBHU PyHKLUNOHEDP
aKO KOPUCTW jaBHe pecypce, NponycTu Aa npesoum y Kojem CBO]CTBV I/ICTVI'IaM KODVICTM 1aBHe
CKYrnoBe U cycpeTe, yyecTByje ‘

eyéjeﬁy—w—y%ﬁaﬁe—y—ﬂﬁ*e&m—nonmmqkmm AKTUBHOCTMMa, ODFaHVI3V]e CcrpoBoAu wau

yyecTByje y NpOMOTUBHUM aKTMBHOCTMMa CynpoTHO ynaHy 50. cT. 1, 2, 4,~—#5, 7. n 8.- oBor
3aKoHa.

O6pasnoxxemwe

Y ogHocy Ha nocTtojehy HopMy, NpEYroBop npeanaxe ysohere npekpliajHe oAroBOpHOCTU 3a
CBaKor jaBHOr (pyHKUMOHEpa KOju MpeKpwu rnpaBuia, a He caMO 3a OHE KOju Cy yjeaHo
dYHKUNOHEPU MONMNTUYKNX CTpaHaka, jep npaB/bere 0Be passinke Huje onpasaaHo. Haunme,
aKo je noBpeaa HauukbeHa, Tpebano 6u 3a by Ka3HUTM jaBHOI YHKLMOHEpa KOju KpLuw
npasuna 6e3 ob3mpa Ha To Aa M je Taj DYHKUMOHEp yjeaHO M CTpaHauky YenHUK Unun
3noynoTtpebrbaBa PyHKUMjY ca no3umuuje ,,06uUHOr YnaHa’, naun Kao ,HecTpaHadka AnM4YHoCT”).
Mopen Tora, npeasuha ce yBohewe npekpliajHe Ka3sHe 3a cnydaj nospene 6uno koje oA
obaBe3a m3 unaHa 50. 3akoHa, y ckiagy ca M3MeHaMa Koje Cy npenJsioXXeHe 3a Taj unaH
3aKoHa.
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O npEYrosopy

Koanuumja npEYroesop je Mpexa opraHusauuja uMBUAHOI ApYyLITBA OCHOBaHa paau npahema
nosiMTUKa Koje ce ogHoce Ha nperosope o npuctynaky Cpbuje EBponckoj yHMjKu, ca nocebHuUM
HarnackoM Ha nornassba 23 1 24. Uumb npEYroBopa je Aa noMorHe aa ce npouec npuctynamba
EY mnckopuctu 3a ocTBapewe CYWTUHCKOr HanpeTka y Aasboj AeMOoKpaTusaumju Cpnckor
ApywTBa.

Koanuumnjy npEYrosop unHe: ACTPA - AKuuMja NpoTUB TProBUHE SbyanMa, AYTOHOMHU XXEHCKMN
ueHtap (AXL), beorpaackum ueHTap 3a 6e36beaHocHy nonutuky (BUBM), LeHTap 3a
NUCTpaxmBayko HoBuHapcTtBo Cpbuje (UMHC), LleHTap 3a npuMereHe eBporncke cryauje
(LOEC), 'pyna 484 v TpaHcnapeHTHocT Cpbuja (TC).

nasHn npomnssog npEYroeopa je nonyroavuwmun nssewTaj o HanpeTtky Cpbuje y knactepy 1.

AKTMBHOCTM NpEYrosopa MoxeTe NpaTUTK Ha cajty, dejcbyky n 1BUTEPY.

D The Balkan Trust

B T for Democracy
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND . -

N3paay oBe nybnukaumje omoryhuo je bankaHcku oHA 3a geMoKpaTujy, nporpaM Hemaukor
Mapuwanosor ¢doHga CAL n AMbacage KparbeBnHe Hopselke y beorpagy y OKBupy npojekrta
,[TpEYroBop 3a BnagasuHy npasa u EY nHterpaunje®.

Cagpxaj nybnvkaumje je MCK/byuMBa 0AroBOPHOCT ayTopa M He NpeAcTaB/ba HY)KHO CTaBOBE
HaBeZleHNX AoHaTopa WU HUXOBUX NMapTHEpA.



http://www.astra.org.rs/
http://www.womenngo.org.rs/
http://www.bezbednost.org/Bezbednost/1/BCBP.shtml
http://www.cins.rs/srpski
http://www.cpes.org.rs/
http://www.grupa484.org.rs/
http://www.transparentnost.org.rs/
http://preugovor.org/Publikacije/131/Izvestaji.shtml
http://preugovor.org/rs/Naslovna
http://www.facebook.com/prEUgovor
https://twitter.com/prEUgovor

