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O ,prEUgovoru”

,PrEUgovor” (eng. prEUnup) je prva koalicija organizacija civilnog drustva koja je
formirana sa ciljem da prati sprovodenje politika vezanih za pregovore o pridruZivanju
izmedu Srbije 1 Evropske unije, sa fokusom na poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24
(Pravda, slobode 1 bezbednost). ,,PrEUgovor” je formiran na inicijativu Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku (BCBP), sa zadatkom da predloZi mere koje ¢e poboljsati stanje u
oblastima relevantnim za pregovore. Pri tome, koalicija cilja da kroz proces integracije u
Evropsku uniju ostvari znac¢ajan napredak u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koalicija ,,prEUgovor” okuplja:

ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
WWW.astra.rs

Autonomni 7enski centar (AZC)
WWW.Womenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CDES.0rg.1s

Centar za istrazivacko novinarstvo u Srbiji (CINS)
WWW.CINS.1s

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija
WWW.transparentnost.org.rs
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Sazetak

Platforma ,prEUgovor”, koja okuplja sedam eskpertskih organizacija, vrsila je monitoring
oblasti koje se ti¢u obaveza sadrZanih u politickim kriterijumima i poglavljima 23 i 24.
Nalazi u ovom izveStaju rezultat su temeljnog monitoringa napretka postignutog u ovim
oblastima, kako u pogledu usvojenih zakonskih izmena tako i u implementaciji postojecih
zakonskih reSenja. Politicka dinamika i reforme u Srbiji tokom posmatranog perioda bile su
obeleZene izborima i formiranjem nove vlade. Proglasena politicka volja da se uhvati u
kostac sa glavnim problemima treba da bude upotpunjena i snaznim podsticajima u pravcu
izgradnje i jacanja institucija.

Izvestaj koji sledi pokriva razvoj dogadaja u periodu od septembra 2013. do aprila 2014.
godine, a njegov cilj jeste da skrene paZnju na glavne probleme u oblastima kojima se bavi.
Veliki broj novousvojenih zakona i strategija (Strategija reforme pravosuda, Strategija za
borbu protiv korupcije, Strategija reforme javne uprave itd.) tek su na pocetku primene i
treba da budu praceni brojnim zakonskim i podzakonskim aktima, kao i znacajnim jaCanjem
kapaciteta institucija nadleznih za njihovu implementaciju, dok njihovi efekti ostaju tek da
se vide. Izrada akcionih planova za poglavlja 23 i 24 u okviru pregovora Srbije sa EU
predstavljace posebno vaZan korak. Revizija ve¢ usvojenih akcionih planova, postavljanje
jasnih i merljivih indikatora uspeha i merila (benchmarks), kao i znacajna finansijska
sredstva namenjena implementaciji bi¢e izuzetno vazni za postizanje napretka u ovim
oblastima.

Ovaj izvestaj pokriva specificne probleme u oblastima politickih kriterijuma, poglavlja 23,
24 i nekoliko blisko povezanih poglavlja koja se ticu javnih nabavki (poglavlje 5) i slobode
kretanja radnika (poglavlje 2). Izvestaj sadrZi konkretne zakljucke i preporuke za svaku od
ovih oblasti, dok su generalne preporuke koalicije ,prEUgovor” sledece:

- Vlada bi trebalo da u potpunosti napusti praksu uvodenja izuzetaka od usvojenih
zakona i praksu zaobilazenja zakonskih resenja. Ovakva praksa je i dalje veoma
nabavki. Jedan od primera ove prakse je Zakon o javnim nabavkama koji se ne primenjuje u
procedurama nabavki velikih vrednosti, poput nabavki koje su finansirane kroz
medunarodne ugovore ili kreditima medunarodnih finansijskih institucija. Stavise, Vlada je
nastavila sa praksom neobjavljivanja ugovora sa stranim investitorima (na primer, u slucaju
,Er Srbija”), krSe¢i na taj naCin Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Javne nabavke u oblasti bezbednosti i odbrane se ne sprovode na odgovoran i
transparentan nacin zbog kasSnjenja usvajanja Uredbe o poverljivim javnim nabavkama.
Uprkos proklamovanom cilju, Vlada je nastavila sa praksom postavljanja i razreSenja
visokih zvani¢nika u suprotnosti sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima, bez konkursa i
davanja obrazloZenja, kao i sa postavljanjem direktora javnih preduzeca bez odgovarajuce
konkurencije, krse¢i na taj nacin Zakon o javnim preduzeéima. Takode je neophodno
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poboljSati zaStitu uzbunjivaca (whislte-blowers) i pratenje primene strategija i akcionih
planova, posebno u vezi sa prikupljanjem statistickih podataka u odredenom broju oblasti.

- Neophodno je dodatno jacanje odgovornosti izvrSne vlasti. Znacajno viSe napora se
mora uloziti u efikasnu borbu protiv politizacije i zloupotrebe javnh ovlas¢enja u svim
sektorima, a posebno u javnim preduze¢ima. Parlament, nezavisna tela poput Zastitnika
gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zasStitu podataka o li¢nosti, Agencije
za borbu protiv korupcije, Drzavne revizorske institucije i Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki su institucionalni mehanizmi kontrole izvrSne vlasti. Medutim,
Narodna skupStina nije raspravljala o realizaciji svojih zakljucaka na osnovu izveStaja
nezavisnih tela za 2012. godinu, niti je zahtevala da uzme u razmatranje nalaze unutrasnjih
mehanizama kontrole, poput Inspektorata odbrane ili Sektora unutrasnje kontrole MUP-a.
Unutrasnji mehanizmi kontrole takode zahtevaju dodatno jacanje, poput Sektora
unutrasnje kontrole policije koji se susree sa brojnim preprekama u procesu pracenja
zakonitosti rada sluzbenika organa reda. Savet za nacionalnu bezbednost i Biro za
koordinaciju rada sluzbi bezbednosti i dalje su izuzeti od nadzora drugih grana
vlasti, Sto vodi koncentraciji mo¢i u rukama premijera, koji takode vrsi funkciju
sekretara u Birou. Ovi spoljasnji i unutrasnji mehanizmi mogu doprineti suzbijanju
voluntarizma u procesu donoSenja odluka, politizaciji javnih institucija i krSenju
ljudskih prava, stoga zahtevaju posebnu pazZnju.

- Zastita ljudskih prava treba da postane jedan od prioriteta u radu Vlade.
Zabrinjavajuce je da je malo ili nimalo napretka postignuto u unapredenju pravnog okvira i
implementaciji zakonskih resenja u proteklom periodu. Najvaznije pitanje je usvajanje
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, koji predstavlja osnovu za obezbedivanje pristupa
pravdi. Postoje¢i predlog Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i ne obezbeduje osnovne
garancije za zastitu ugrozenih grupa, poput Zrtava nasilja u porodici i trgovine ljudima, i ne
osigurava finansiranje ovih usluga. U oblasti zastite privatnosti, Srbiji i dalje nedostaje
regulativa za koriS¢enje video nadzora i biometrijskih podataka. Zakon o zastiti
podataka o licnosti iz 2008. godine i dalje nije uskladen sa standardima EU, dok je Strategija
zaStite podataka o li¢nosti trebalo da bude pracena akcionim planom tri meseca nakon
usvajanja, Sto se jo$ nije desilo. Takode, nije bilo znacajnijeg napretka u oblasti zastite
Zena od svih vrsta rodno zasnovanog nasilja. Broj femicida se povecava svake godine, ne
postoje hitne mere zastite, a i neophodno je da se krivicno zakonodavstvo uskladi sa
Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici. U oblasti borbe protiv trgovine ljudima primena zakona ostaje problemati¢na.
Glavni problemi ukljucuju nedovoljnu pomo¢ i zastitu Zrtava, neefikasne krivicne postupke,
kao i nedostatke u primeni odredaba nekaZnjavanja, nepritvaranja i neprocesuiranja. Kada
je reC o azilu, iako su odredeni napori ucinjeni u pravcu izmene zakona i obezbedivanju
smeStaja traZiocima azila, nije bilo znacajnog napretka u ovoj oblasti. Broj lica koja su
izrazila nameru da traZze azil konstantno se uvecava, dok su zahtevi privremeno
procesuirani od strane Odseka za azil u okviru Uprave grani¢ne policije, budué¢i da
Kancelarija za azil koja je trebalo da bude nadlezni prvostepeni organ joS nije formalno
uspostavljena. Veliki broj traZilaca azila, ponekad skoro i njih dvesta, bivalo je smeSteno
napolju, u Sumama, bez osnovnih sredstava za Zivot, hrane i vode.
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- Jacanje nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuda je od izuzetnog znacaja
za celokupnu implementaciju zakona. Efikasnost pravosudne mreZe nastavlja da
bude ozbiljan problem. Reorganizacija sudova kao deo reforme pravosuda izazvala je
ozbiljne probleme u raspodeli predmeta. Vecina sudskih procesa je odloZena i, u mnogim
slucajevima, predsedavajuce sudije su bile promenjene. Dokazi sistemskih slabosti
obezbedeni su na osnovu monitoringa predmeta pred sudovima u oblastima trgovine
ljudima i protiv nasilja u porodici. Problema je takode bilo i sa stupanjem na snagu novog
Zakonika o krivicnom potupku. Generalna primena procedure tuZilacke istrage pod novim
Zakonikom suocila se sa teSko¢ama u implementaciji, kao posledica nedovoljnog broja
tuzilaca, dostupnosti prostorija i administrativnog osoblja. U mnogim slucajevima,
prethodne istrazne sudije nisu spovodile istragu u predmetima starim izmedu dve i tri
godine, zbog Cega je, kada je implementacija pocela, rad tuzioca bio blokiran na dva meseca,
a situacija se reSila tako Sto su tuZioci odbacili 90% predmeta. Sistem objektivnog
ocenjivanja rada sudija i tuzilaca, kao i celokupne odgovornosti u pravosudu, i dalje nije
efikasan. Trenutno aktuelni nacrti o izmenama zakona o Visokom savetu sudstva i
Drzavnom vecu tuzilaca donekle bi poboljsali odgovornost ovih tela.
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Uvod

Na ovom izvestaju je radila grupa od sedam organizacija civilnog drustva, formirana da
nezavisno prati sprovodenje politike vladavine prava u Srbiji (Politicki kriterijumi, poglavlja
23124).

Izvestaj je osmisljen da predstavi nalaze koji su relevantni za predloge Izvestaja Evropske
komisije o monitoringu iz 2013. godine, kao i da ukaZe na nova potencijalno vazna pitanja.
Svaka organizacija civilnog drustva je pokrila jednu ili viSe oblasti.
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Nalazi:

1.4 Normalizacija odnosa Srbije i Kosova

Od Izvestaja Evropske komisije o napretku Srbije iz 2013. godine izvestan napredak je
ostvaren u sprovodenju Briselskog sporazuma postignutog izmedu Beograda i Pristine 19.
aprila 2013. godine. U narednom poglavlju baviéemo se isklju¢ivo bezbednosnim aspektima
Dogovora, tj. integracijom srpskih policajaca u redove Kosovske policije, prema rezultatima
istrazivanja koje je obavljeno u februaru i martu 2014. godine®. Ovo istraZivanje sastoji se od
pregleda relevantne pravne dokumentacije, kao 1 opseinih razgovora sa relevantnim
akterima sa Kosova, ukljucujuéi srpske policajce koji su nedavno integrisani u Kosovsku
policiju, kao 1 sa predstavnicima Kosovske policije, poslanicima kosovskog parlamenta,
EULEX-a i OEBS-a.

Integracija srpskih policajaca zaposlenih u Ministarstvu unutras$njih poslova na severnom
Kosovu je zavrSena, iako nisu ispostovani rokovi predvideni Planom implementacije iz juna
2013. godine, koji prati Briselski sporazum. Posto su policijske stanice na severnom Kosovu
zatvorene, srpska vlada je usvojila Odluku’ kojom se svi zaposleni u MUP-u na severu
Kosova $alju u penziju, a koja stvara uslove za njihovu integraciju u Kosovsku policiju. Do
februara 2014. godine, ukupno 284 bivsih pripadnika MUP-a je preSlo u novoformiranu
Regionalnu komandu Sever*. Medutim, oko 800 penzionisanih pripadnika MUP-a koji su
radili juzno od Ibra, ali nisu ukljueni u proces integracije, protestovali su i srpskim
sudovima predali zvani¢ne Zalbe, tvrde¢i da je Odluka Vlade kojom su oni penzionisani
protivustavna i protivzakonita’. Osim toga, bivsi pripadnici MUP-a sa severa Kosova Zalili
su se na brzoplet nacin na koji je sproveden proces integracije koji je trajao od decembra
2013. godine, kada je doneta Odluka Vlade, do sredine februara 2014. godine. 1z razloga Sto
su imali veoma ograni¢eno vreme da se prilagode novim uslovima, uz malo znanja o samom
procesu, policajci koji su preSli u redove KP su i1zuzetno nezadovoljni primljenim
tretmanom, dok su oni koji su radili juzno od Ibra jo§ manje zadovoljni. Pored toga, 1ako su
policajci penzionisani do 7. marta 2014, Vlada Srbije nije za njih obezbedila penzije.

! Rezultati su struktuirani po lzvestaju o napretku Srbije iz 2012. Godine {COM(2012) 600 final}

2 Bjelos, M; Elek, B; Raifi, F. 2014. Police Integration in North Kosovo: Progress and Remaining Challenges in
Implementation of the Brussels Agreement. Belgrade, BCSP. Dostupno na: http://bezbednost.org/All-
publications/5475/Police-Integration-In-North-Kosovo-Progress-And.shtml

* Uredba o uslovima za ostvarivanje prava na posebnu penziju zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova na
teritoriji AP Kosovo i Metohija, ,,Sluzbeni glasnik” 115/2013, 26. decembar 2013.

4 Razgovor sa Nenadom Buriéem, vrSiocem duZnosti Sefa Regionalne komande Sever, 7. marta, 2014. godine,
Kosovska Mitrovica

> Odluka krgi pravo na slobodu kretanja time Sto uslovljava penzionisane pripadnike MUP-a da ne napuste Kosovo
kako bi presli u Srbiju i nije u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju. Vlada Srbije, zajedno sa
policijskim sindikatima, trenutno radi na leks specijalisu kako bi resila pomenuta pitanja. (Razgovor sa Predragom
Dordevicem, Sefom Nezavisnog policijskog sindikata, 6. marta 2014. godine, u Pristini).
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Preporuke:

e Kosovska policija, uz podrsku medunarodne zajednice, treba da osmisli 1 sprovede
program dodatne obuke za bivSe pripadnike MUP-a, sa ciljem da ih bolje upozna sa
pravnim okvirom Kosova i radom policije (npr. lancem komandovanja).

e Potrebno je izvrsiti bezbednosne provere novointegrisanih srpskih policajaca koji su
na rukovodec¢im poloZajima i1 imaju pristup poverljivim informacijama.

e Vlada Srbije treba da predloii, a Narodna skupStina da usvoji, novi Zakon o
penzijskom osiguranju za bivSe pripadnike MUP-a na Kosovu, koji bi ponistio
trenutno vaze¢u Odluku Vlade Srbije, a koji ne krsi njihovo pravo na slobodu kretanja
1 zaposljavanja.

e Medunarodna zajednica treba da podrZi razvoj programa za reintegraciju 800 srpskih
policajaca koji su ostali bez posla juzno od reke Ibar. Program reintegracije moze da
se razvija po ugledu na program reintegracije Kosovskog zastitnog korpusa ili na
centar za preobuku ,,PRIZMA” u Srbiji.

e Neophodno je da se u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi pripadnici jedinica
civilne zastite integriSu u strukture novoformiranih opstina na severu Kosova.
Kljuc¢no je da opstine na severu Kosova, uz pomo¢ medunarodne zajednice, razviju
posebne programe za integraciju pripadnika jedinica civilne zastite.

2. Politicki kriterijumi
2.1. Demokratija i vladavina prava

2.1.1. Ustav

Nije bilo inicijativa za izmenu 1 dopunu Ustava koje bi bile znacajne za efikasniju borbu
protiv korupcije (npr. odredbe o imunitetu, definisanje konflikta interesa, koriS¢enje javnih
sredstava), kao ni za boljom institucionalizacijom demokratske civilne kontrole sektora
bezbednosti.

Ustav treba da reguliSe mandat, sastav i demokratski nadzor Saveta za nacionalnu
bezbednost. Trenutno je mo¢ koncentrisana u rukama Saveta za nacionalnu bezbednost, a
isto telo je zaduZeno za borbu protiv korupcije. Regulisanjem ove materije Ustavom, ne
samo $to bi bili uspostavljeni mehanizmi za nadzor Saveta za nacionalnu bezbednost, ve¢ bi
se, takode, sprecile budude lake izmene ovog tela putem izmena i1 dopuna zakona, koje b1
imale za cilj zadovoljavanje dnevno politickih potreba. Ova materija je trenutno regulisana
Zakonom o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti, koji je izmenjen nakon poslednjih
majskih izbora, radi zadovoljavanja specificne teinje Aleksandra Vuciéa, lidera Srpske
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napredne stranke, da uspostavi potpunu kontrolu nad obavestajnim sektorom i sektorom
odbrane. Na ovaj nacin, Aleksandar Vucic¢ je u svojim rukama koncentrisao jaku mo¢ nad
obavestajnim sluzbama, koja se moZe lako zloupotrebiti kako bi se uklonili politicki
protivnici.Ova ¢injenica postaje znacajnija ako se uzme u obzir da trenutno zakonodavstvo
ne definiSe mehanizme za demokratski nadzor (narocito parlamentarni i nadzor javnog
sektora) nad ovim telom. Prethodna Vlada Srbije, koju je predvodila Demokratska stranka,
takode je kroz mesto sekretara Saveta za nacionalnu bezbednost, koristila ovo telo radi
sprovodenja dominantne kontrole nad sektorom bezbednosti Srbije.

Preporuke:

1. Mandat, sastav i demokratski nadzor Saveta za nacionalnu bezbednost, kao glavnog
koordinacionog tela bezbednosnog sistema Srbije, bi trebalo da budu regulisani
Ustavom.

2. Kroz izmene 1 dopune Ustava Republike Srbije ovlastiti Narodnu SkupStinu da usvoji
Nacionalnu strategiju bezbednosti kao glavni strateski dokument drzave.

3. Kroz izmene 1 dopune Ustava regulisati status nezavisnih drzavnih tela; preciznije
regulisati pitanje imuniteta i konflikta interesa, radi unapredivanja preuzimanja
odgovornosti vlade (obavezne rasprave o gradanskim inicijativama, jasnije pravo na
pristup informacijama vlade, pravo na ,,dobro upravljanje”); ograniciti diskreciono
pravo vlade po pitanju donoSenja finansijskih odluka i onemoguditi ograni¢avanje
sprovodenja sistemskih zakona kroz druge zakonske akte.

2.1.2. Parlament

Od septembra 2013 Narodna skupstina nije usvojila zakone koji se direktno odnose na borbu
protiv korupcije. Od zakona usvojenih u ovom periodu vredi ista¢i izmene 1 dopune Zakona
o budZetskom sistemu (propisane su sankcionkcije za korisnike budZetskih sredstava u
slucaju zaposljavanja u suprotnosti sa postoje¢im ogranicenjima), Zakon o umanjenju neto
prihoda zaposlenih u javnom sektoru (usvojen kao mera budzetske Stednje umesto kao
osnova temeljne rekonstrukcije javnog sektora), izmene i dopune Zakona o drzavnim
sluzbenicima, kojima je smanjeno pravo na prijem bivsih zvani¢nika (sa Sest na tri meseca).

Izmenama Zakona o javnom tuZilastvu predvideno je da jedna od duZnosti javnog tuzioca,
kao i zamenika javnog tuzioca, bude odbacivanje svake radnje koja predstavlja ugrozavanje
nezavisnost rada javnog tuzilastva. Ove izmene takode reguliSu: izdavanje usmenih
uputstava od strane javnog tuzilastva uz obavezu da se takva uputstva u roku od tri dana
podnesu i1 pismeno; obavezu izveStavanja Narodne skupstine o radu tuZilastva; pravo na
formiranje profesionalnih udruZenja; nova pravila o kvalifikacijama kandidata nominovanog
za funkciju tuZioca; izmene Zakona o sudijama, koje predvidaju moguénost regresne tuzbe
protiv odgovornog sudije za koga se smatra da je svojim akcijama namerno povredio
interese Republike Srbije; mogucnost odstupanja od redosleda prijema predmeta u
sluajevima predvidenim Sudskim poslovnikom. Takode je izmenjen Zakon o zastiti

10




Beogradski centar za bezbednosnu politiku | ASTRA | Autonomni Zenski centar |Centar
prE Ugovor za primenjene evropske studije | Grupa 484 | Transparentnost Srbija | Centar za
istrazivacko novinarstvo Srbije

konkurencije (novom definicijom dominantnog poloZaja na trZiStu, usvajanjem etickog
kodeksa, kao 1 proceduralnim promenama). Usvojen je novi Zakon o legalizaciji objekata
kojim se reguliSe bespravna gradnja, iako je to definisano kao kriviéno delo, kao 1 Zakon o
prekrSajima (usvojen u julu), koji omogucava duzi period zastarevanja prekrSaja propisanih
zakonima za borbu protiv korupcije (kao $to su Zakon o javnim nabavkama i Zakon o
Agenciji za borbu protiv korupcije), ali ne i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja i Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti. Izmene 1 dopune Zakona o
budZetskom sistemu, usvojene u julu 2013. godine, omogucile su uvodenje Registra
zaposlenih u javnom sektoru, ali nisu predvidena jasna reSenja za pristup podacima iz
Registra. Kriviéni zakonik je takode izmenjen, ali se izmene ne odnose na mere za borbu
protiv korupcije.

Tako je na osnovu izveStaja nezavisnih tela iz 2012. dodine Narodna skupStina donela
zakljucke, rasprava o tome da li ¢e se zakljucci usvojiti nije obavljena. Zbog zakazanih
parlamentarnih izbora, izvestaji ovih tela za 2013. godinu jo$ nisu dosli na dnevni red. Iako
postoji praksa postavljanja poslani¢kih pitanja Vladi i ministrima, SkupStina jo§ uvek ne
poziva na odgovornost ministre koji su nacinili propuste u sprovodenju zakona, strateSkih
akata 1li skupstinskih zakljucaka.

.U vrSenju zakonodavne funkcije, Skupstina je uglavnom efikasna. Medutim, diskusije o
zakonima u proceduri nisu uvek dovoljno kvalitetne, §to onemogucava da se uoce 1 isprave
svi nedostaci predloga zakona.

2.1.3. Vlada

Borba protiv korupcije je jedan od prioriteta Vlade. Medutim, nije bilo promene u funkciji
zamenika premijera Aleksandra Vucic¢a (zamenik zaduZen za borbu protiv korupcije), a plan
Vlade za borbu protiv korupcije nije u potpunosti razvijen. . Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije 1 prate¢i Akcioni plan postavljaju neke elemente antikorupcijske politike za
period 2013.-2018. godine, ali se ne osvréu na sve aspekte rada vlade, kao Sto su
transparentnost 1 diskrecija u procesu donosenja odluka.

. Ovlascenja potpredsednika Vlade, 1 lidera najjace politicke partije, u borbi protiv korupcije
nisu jasno definisana, dok postoje jasna ovlaséenja koje ista osoba ima kao koordinator
obavestajnih sluzbi. Tokom 2013. godine, Savet za borbu protiv korupcije objavio je pet
1zvestaja, a nijjedan u 2014. godini. GodiSnji izvestaji ovog tela ne beleze da 1i je Vlada dalje
razmatrala izveStaje Saveta. Prethodni izveStaji Saveta se sada koriste za istragu organa
gonjenja 1 ¢ini se da je to posledica politicke volje. Prema 1zjavi Aleksandra Vucic¢a, samo
jedna istraga pokrenuta na osnovu izveStaja Saveta nije do kraja sprovedena (Izvestaj o
pritiscima 1 kontroli medija). Za ostala 23 slucaja su objavljene samo sazete informacije (broj
optuznica, vrednost Stete), ali nema konkretnih podataka za svaki sluc¢aj ponaosob.
Medutim, nije uspostavljen mehanizam koji bi raspravljao o buduéim izvestajima ovog tela.

Vlada nije unapredila transparentnost sopstvenog rada (zapisnici sa sednica se 1 dalje

tretiraju kao ,sluZzbena tajna”). Vlada je takode nastavila s praksom neobjavljivanja
sporazuma 1 ugovora sa stranim investitorima (kao u sluc¢aju ,,Er Srbije”). Prema izjavama
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bivSeg ministra privrede SaSe Raduloviéa 1 njegovih savetnika, odluke na sednicama Vlade
su usvojene bez diskusije 1 ministrima nije dato dovoljno vremena da razmotre materijal sa
sednica pre glasanja. Nove odredbe Poslovnika Vlade Republike Srbije primenjuju se ceSce
nego ranije, medutim, vec¢ina javnih rasprava u zakonodavnom postupku se ne objavljuje na
portalu e-uprava i, u vecini slu¢ajeva, ucesnici rasprava ne dobijaju obrazlozene odgovore na
upudene predloge.

Vlada je nastavila s praksom postavljanja i1 razreSavanja sluzbenika na poloZajima u
suprotnosti sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima, bez postupka javnog konkursa i bez
obrazlozenja. Sta vise, ovakva imenovanja i razreSenja se otvoreno tretiraju kao predmet
politickog razmatranja. . Predliene izmene Zakona o drzavnim sluZbenicima imale su za
cily delimi¢no reSavanje ovih problema tako $to bi bilo regulisano imenovanje sluzbenika na
poloZaju zatecenih na tim funkcijama, ali se 0 ovom Predlogu nije raspravljalo u Narodnoj
skupstini. Vlada je u ovom periodu bila aktivna u predlaganju novih zakona. iU januaru
2014. godine je usvojila Strategiju reforme javne uprave.

2.14. Drzavna uprava

Osim $to je u januaru 2014. godine usvojena nova Strategija reforme javne uprave, nije
doslo do znacajnije promene u samom radu driavne uprave. Osnovni principi nove
strategije su: 1) unapredenje organizacionih i funkcionalnih podsistema javne uprave; 2)
uspostavljanje uskladenog javno-sluzbeni¢kog sistema zasnovanih na zaslugama 1
unapredenje  upravljanja ljudskim resursima; ; 3) unapredenje upravljanja javnim
finansijama 1 javnim nabavkama; 4) povecanje pravne sigurnosti, unapredenje poslovnog
okruzenja 1 kvaliteta pruZanja javnih usluga; 5) jacanje transparentnosti, eti¢nosti i
odgovornosti u obavljanju poslova javne uprave.. Medutim, Akcioni plan za period 2014—
2016 jos nije usvojen.

Nije zabelezen pomak u procesu racionalizacije drzavne uprave, niti u procesu utvrdivanja
da li su sve 1institucije u javnom sektoru neophodne (npr. drzavne agencije).

Jaka politizacija driavne uprave je i dalje veoma prisutna, kao i nedostatak
odgovarajucih antikorupcijskih mera za zapos$ljavanje u raznim delovima javnog sektora
(lokalna samouprava, zdravstvo, kultura i obrazovanje, javna preduzeca). Trend
politizacije transfera budZetskih sredstava lokalnim samoupravama® se nastavlja.

Politika regionalnog razvoja se naruSava dobrovoljnim transferima koji su motivisani
pripadnos¢u politickim strankama, umesto razvojnim planovima.

Nije postignut napredak u implementaciji sistema zapos$ljavanja i unapredenja na osnovu
zasluga.. Jedna od od najznacajnijih karakteristika Zakona o drZzavnim sluzbenicima iz 2005.
godine trebalo je da bude takozvana ,depolitizacija“ najviSih funkcionera koji donose
odluke u drzavnoj upravi (tj. pomoénika ministara, viSih savetnika, nacelnika odeljenja, itd).

e Istrazivanje CPES -a
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Vlada je takode zadrZala znadajan uticaj u procesu imenovanja visokih zvani¢nika u javnim
preduzecima, ¢ak 1 posle promene relevantnih propisa (mogucénost da se izabere jedan od tri
kandidata ili da se ne izabere nijedan). U praksi, ¢ak 1 ove odredbe se jo§ ne primenjuju.
Nije postignut napredak u nadzoru javnih preduzeca. Visoko rangirani funkcioneri
vladajuc¢ih stranaka viSe puta su najavili stranacku (umesto institucionalnu) kontrolu
najvisih funkcionera,direktora javnih preduzeca i1 gradonacelnika koji nisu ,,dobro radili“.
Ilustrativan primer je slu¢aj Bezbednosno-informativne agencije, gde je smenjeno ¢ak 50
zaposlenih iz svih organizacionih delova agencije kada je imenovan novi direktor, u avgustu
2012. godine’. Najnoviji primer je slu¢aj narodnog poslanika Mi¢a Rogoviéa, iz vladajuce
Srpske napredne stranke, koji je dao ostavku kao narodni poslanik kako bi poceo da radi u
Bezbednosno-informativnoj agenciji.

Vlada obecava da ¢ée visoki zvanicnici koji upravljaju javnim preduzeéima od sada, pa na
dalje biti birani nakon sprovodenja postupka javnog konkursa. Iako je bilo nekoliko
pozitivnih primera ®, ostaje razlog za zabrinutost — da li ée na kraju biti izabrani
najkvalifikovaniji kandidati, uzevs§i u obzir €injenicu da su politicke stranke do sada
pokusSavale da odrze potpunu kontrolu nad radom javnih preduzeda.

Nezavisna regulatorna tela

Kapaciteti nezavisnih regulatornih institucija, kao i izvrSenje njihovih preporuka i
odluka, ostali su uveliko nepromenjeni.

Preporuke, ali 1 kona¢ne 1 obavezujuée odluke, nezavisnih institucija drugi delovi drZzavne
uprave ponekad ignoriSu. Uz to, zabeleZeni su slucajevi da se politi€ari ne osvréu na
obavezuju¢u prirodu takvih odluka ili se bez osnove suprotstavljaju odluci. Na zahteve
nezavisnih tela da se pokrene kriviéna prijava ili prekrSajni postupak, pravosude 1 tuzilastvo
sporo reaguju, a pokrenuti postupci se cesto zavrSe zastarevanjem predmeta. Javno
tuzilastvo, kao 1 javni pravobranioci nisu dovoljno proaktivni u postupanju po
informacijama sadrzanim u izvesStajima nezavisnih tela.

Situacija u pogledu kapaciteta nezavisnih regulatornih tela nije znacajno poboljSana.
Izvestan napredak je ostvaren dodeljivanjem novih prostorija Povereniku za informacije od
javnog znacaja 1 zaStitu podataka o li¢nosti, ¢ime su obezbedeni bolji uslovi rada ove
kancelarije. Medutim, kancelarija poverenika nije bila u moguénosti da resi manjak kadrova
zaposljavanjem zbog izmene Zakona o budZetskom sistemu’ iz decembra 2013. godine,
kojim se na dve godine zabranjuje zaposljavanje novih radnika u javnom sektoru. Drzavnoj
revizorskoj instituciji preti odliv kadrova, buduéi da plate nisu konkurentne sa onima koje

7 Videti: http://www.blic.rs/Vesti/Politika/375804/Naprednjak-ugostitelj--buduci-operativac-BIA

¥ Do 20. jula 2013. godine primljeno je viSe of 60 prijava na konkurs za mesto direktora Elektroprivrede Srbije.
Ministarstvo odbrane je takode objavilo — po prvi put u svojoj istoriji — javni konkurs za mesto direktora javnog
preduzeda ,Jugoimport SDPR“ koje se bavi izvozom proizvoda srpske namenske industrije.

? Zakon o budZetskom sistemu, ,,Sluzbeni glasnik” br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,
63/2013 —izmenjen i 108/2013)

13


http://www.blic.rs/Vesti/Politika/375804/Naprednjak-ugostitelj--buduci-operativac-BIA

Beogradski centar za bezbednosnu politiku | ASTRA | Autonomni Zenski centar |Centar
prEUgovor za primenjene evropske studije | Grupa 484 | Transparentnost Srbija | Centar za
istrazivacko novinarstvo Srbije

nude privatna revizorska preduzeéa. Vlada nije vratila u postupak neophodne izmene
zakona koje reguliSu rad nezavisnih tela, niti je pokrenula postupak za reSavanje problema
utvrdenih u izvesStajima Zastitnika gradana 1 Poverenika.

2.1.5 Civilni nadzor sektora bezbednosti

Preporuke za poboljSanje parlamentarnog nadzora sektora bezbednosti

e (Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti treba
da usvoje srednjorocne i godiSnje planove rada 1 da ustanove prioritetne oblasti
delovanja (npr. kontrolu budzeta, pracenje i kontrolu trgovine oruzjem i sli¢no).

e (Odbori treba da razviju mehanizme za redovnu saradnju sa drugim parlamentarnim
odborima (za finansije, pravosude i upravu, inostrane poslove), kao $to su zajednicke
sednice, redovna razmena informacija 1 sli¢no.

e Poslanici treba ¢eSée da traze javne rasprave o temama iz pomenutih prioritetnih
oblasti delovanja.

Nadzor vojske

Ministarstvo odbrane pokrenulo je u martu 2014. godine javnu raspravu o nacrtu izmena i
dopuna Zakona o vojsci'® i Zakona o odbrani''. Glavni noviteti ovih izmena su jalanje
Inspektorata odbrane i1 uskladivanje statusa pripadnika vojske, koji se trenutno tretiraju kao
regruti, sa statusom profesionalnih vojnika, u duhu profesionalizacije vojske.

Sledeée preporuke BCBP-a treba uskladiti u nacrt izmene zakona. Preporuke BCBP-a'
pokrivaju nekoliko pitanja: Inspektorat odbrane treba da izveStava SkupStinu (a ne samo
ministra) kada su u pitanju znacajniji prekrSaji 1 nepravilnosti u Ministarstvu odbrane.
Glavni cilj je sprecavanje nepravilnosti koje bi mogao pociniti ministar lino (npr. afera
,Pancir ili afera , Satelit“"?).

Clan 14a treba ukinuti, zato $to se ovim ¢lanom onemoguéava bilo kakva saradnja
pripadnika vojske sa organizacijama civilnog drustva, ¢ime se ometa demokratska 1 civilna
kontrola nad oruZzanim snagama jer ¢lanovi OCD ne mogu da se meSaju, istrazuju ili dovode
u pitanje racionalnost veéeg dela rada Ministarstva odbrane.

19 zakon o Vojsci Srbije, ,,Sluzbeni glasnik” br. 116-07

! 7akon o odbrani, ,,Sluzbeni glasnik” br. 116-07

2 M. Milogevi¢, K. Doki¢ (2014), Izmene Zakona o odbrani i vojsci: jedan korak napred, tri koraka nazad, Beograd,
BCBP

3 Afera ,Pancir” (2005): planirana je nabavka 60 000 Slemova i 69 000 pancir prsluka, po ceni od 176 miliona evra,
za potrebe vojske koja broji 28 000 pripadnika; Afera ,satelit” (2005): za 28 miliona evra je zakupljen izraelski
Spijunski satelit kako bi se pratila deSavanja na teritoriji Kosova, a koji nikada nije koris¢en (nakon sudenja, sa
uracunatom kamatom, konacna cifra je blizu 78 miliona evra) — u oba slucaja se radi o ugovorima koje je potpisao
li€éno ministar.
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Logisticku podrSku mogu da obezbede privatne kompanije (namera je bila da logisticku
podrsku mogu da pruZaju samo vojne ustanove, a u slu¢aju da ne postoji odgovarajuca
ustanova, Vlada bi mogla da je formira), a vojne ustanove bi mogle da imaju prioritet kada
su cena 1 kvalitet usluga izjednadeni sa privatnim sektorom:.

KoriSéenje usluga privatnih bezbednosnih kompanija treba da bude koncipirano kao
javno-privatno partnerstvo kojim se moZe dopuniti manjak pripadnika vojske za
obezbedivanje vojnih terena, kasarni, skladiSta municije 1 drugih objekata.

Vojni sindikati treba da imaju pravo da raspravljaju o rukovodenju organizacionih jedinica
(ali ne da dovode u pitanje komande) i opremi (ali ne naoruzanju), zato Sto je upravo to 1
mandat sindikata, koji ne uti¢e na bezbednosna pitanja.

Zakon o Bezbednosno-informativnoj agencifi

Novi Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji (BIA) jo$ nije izmenjen, uprkos ¢injenici
da njegove odredbe nisu u skladu sa Ustavom Republike Srbije i sa opSteprihvaéenim
standardima ljudskih prava. Ustavni sud je zbog toga proglasio odredbe ovog zakona, koje
reguliSu prisluskivanje, kao neustavne', §to je u periodu kada su raspisani vanredni izbori i
kada je Skupstina ve¢ raspuStena moglo da blokira dalji rad ove veoma vaine agencije.
Stoga, novi Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji mora da bude usvojen ¢im se
formira SkupStina kako bi bio omogucen efikasniji rad Bezbednosno-informativne agencije,
a istovremeno zagarantovana ljudska prava. StaviSe, ovaj zakon mora jasnije da regulise
podelu rada Bezbednosno-informativne agencije i policije kako bi se izbegla situacija u kojoj
BIA pokrec¢e istragu o organizovanom kriminalu ili teSkoj korupciji umesto policije.

Nadzor policije
Neophodno je izmeniti Zakon o policiji kako bi se reSile sledeée strukturalne slabosti:

1) Ubrzano penzionisanje policajaca nije ukinuto. U veéini savremenih policijskih sluzbi
Sirom sveta ova praksa ne postoji. 2) Prema novim izmenama zakona, policajac ima pravo
da odbije zadatak ukoliko nisu obezbedeni adekvatni uslovi za rad. Ova odredba je u
suprotnosti sa policijskom profesijom. 3) Uslovi za povecanje plata zaposlenih u
Ministarstvu unutras$njih poslova nisu jasno navedeni. Prvo, nije doneta odluka o tome da li
¢e koeficijenti uvecavati plate svim zaposlenima u MUP-u ili ¢e se odnositi samo na sluzbena
lica, to jest na one koji primenjuju policijska ovlaséenja. Znacajna nepreciznost proizlazi iz
toga $to amandmani Zakona o policiji ne prepoznaju posebne uslove za povecanje plata ili
,odredene kategorije zaposlenih“, kao §to je navedeno u Zakonu o policiji, po kome plate
mogu biti povecane za 50%.

% 0dluka Ustavnog suda Srbije br. IU3-252/2002 iz januara 2014. godine dostupna je na:
http://www.ustavni.sud.rs/Storage/Global/Documents/Misc/%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B0
%201%D0%A3%D0%B7-252-2002.pdf
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Kljuéne preporuke za reSavanje pravnih nelogi¢nosti u pogledu demokratske
odgovornosti bezbednosnih institucija:

Ukloniti odredbu ¢lana 5 Zakona o policiji, po kojoj policija gradanima predaje
informacije iz svoje nadleznosti samo ukoliko za to postoji legitiman interes, 1
uskladiti ovaj zakon sa ¢lanom 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, po kome su te informacije dostupne bez obzira na to da li vlasti
veruju da je zahtev opravdan.

Izmeniti ¢lan 24 Zakona o policiji, po kome ministar imenuje 1 smenjuje regionalne
Sefove policije, kako bi direktor policije preuzeo to ovlaséenje.

Ukloniti odredbu ¢lana 14a Zakona o Vojsci Srbije, kojom se zabranjuje da pripadnici
vojske ucestvuju u aktivnostima organizacija odbrambenog sektora. Ova odredba nije
u skladu sa ¢lanom 141 Ustava Republike Srbije, po kome je Vojska Srbije pod
civilnom demokratskom kontrolom. Stavise, ova odredba nije u skladu sa ¢lanom 29
Zakona o Vojsci Srbije, koji pokriva demokratsku 1 civilnu kontrolu vojske 1 po kome
su gradani, kao 1 njthova udruzenja, podlozni takvoj kontroli.

Izmeniti odredbu ¢lana 9 Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj
agenciji kako bi pripadnici VBA samo na osnovu sudskog naloga imali pristup
registrima, bazama podataka, elektronskim bazama 1 drugim zvani¢nim
dokumentima drzavnih organa, agencija i institucija autonomnih pokrajina, lokalne
samouprave, Vojske Srbije, organizacija koje primenjuju javna ovlasSéenja, kao i
drugih pravnih lica. Postojece zakonsko reSenje omoguéava ugroZavanje prava na
zastitu li¢nih podataka, kao i informacije koje se mogu smatrati poverljivim.

Uskladiti odredbe Zakona o policiji, Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji,
Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji 1 Vojnoobavestajnoj agenciji, Kriviénog
zakonika, Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji i Carinskog zakona,
koje se odnose na primenu specijalnih istraznih mera 1 postupaka, stvaranjem
jedinstvenih uslova za primenu odredenth mera 1 postupaka, kao i jedinstvene
metode kontrole njihovog sprovodenja.

Nadzor privatnog bezbednosnog sektora

U novembru 2013. godine, Narodna Skupstina je kona¢no usvojila Zakon o privatnom
obezbedenju 1 Zakon o detektivskoj delatnosti, ¢cime je posle dvadeset godina regulisana ta
oblast (1993. su ukinuti odgovarajuéi zakoni). Sprovodenje ovih zakona nije moguce bez
prate¢ih podzakonskih akata, njih desetak koje je potrebno izraditi i usvojiti.

Donosenje podzakonskih akata je vazno kako bi se sprecili ¢esti incidenti u koje su umesane
privatne bezbednosne kompanije (PBK). Istrazivanje CINS-a pokriva registovane slucajeve
nasilja u kom su ucestvovali pripadnici privatnih bezbednosnih kompanija, kao i neke
slucajeve koje je CINS otkrio kroz anketiranje svojih ¢italaca preko novih medija. CINS
trenutno proverava 80 takvih sluc¢ajeva u zadnjih pet godina i otkrio je da privatno
obezbedenje u noé¢nim klubovima, kafi¢ima i na splavovima, kao i kada ga angazuje
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preduzece u Strajku, primenjuje prekomernu fizi¢ku silu, nanoseci svojim Zrtvama veliku
fizicku 1 mentalnu traumu 1, u pojedinim slu¢ajevima, smrt. Istrazivanje CINS-a pokazuje da
ovakvi slu¢ajevi negativno uti¢u na Zivote Zrtava 1 napadaca (radnici PBK-a su takode cesto
irtve), a da je Steta naneta drustvu u finansijskom 1 ekonomskom smislu, kao i1 u pogledu
oStecenih druStvenih odnosa, takode velika. Novi zakoni su pokusaj da se reguliSe 1 jasnije
definiSe kada i kako se moZe primeniti fizicka sila, ali ostaje da se vidi hoce li to doneti
znacajni napredak u praksi.

Prioritet u sprovodenju ovih zakona je usvajanje nepohodnih podzakonskih akata, kao i
izdvajanje adekvatnih sredstava za Sektor unutra$nje kontrole Ministarstva unutras$njih
poslova, koji ¢e biti zaduZen za nadzor privatnih bezbednosnih kompanija. Ovo je od
kriticnog znacaja zbog toga §to MUP mora (u najmanju ruku) da obuci sadasnje radnike ili,
eventualno, da zaposli 1 edukuje nove kadrove u cilju efikasnog nadzora 1 kontrole oko 40
000 zaposlenih u privatnom bezbednosnom sektoru.

Takode postoji potreba da se izmene odredbe Zakona o privatnom obezbedenju, sa jedne
strane, 1 Zakona o policiji, sa druge, kako bi se sprecila moguénost nezakonite saradnje
1zmedu policijskih sluzbenika 1 privatnih bezbednosnih kompanija. Ovim zakonima se
takode nereguliSe provera vlasnika privatnih bezbednosnih kompanija. CINS je u svom
istrazivackom projektu 1z 2010. godine objavio da su vlasnici nekih privatnih bezbednosnih
kompanija kriminalci ili njihovi poznanici 1 ¢lanovi porodica. Zaposleni u takvim
kompanijama obezbeduju osetljive institucije kao Sto su banke, drzavne institucije, noéni
klubovi 1 sliéno, a zaposleni ¢esto imaju pravo da nose vatreno oruzje. Prema odredbama
novog zakona, bezbednosna provera Ministarstva unutra$njih poslova je obavezna za
radnike 1 menadzZere privatnih bezbednosnih kompanija, ali ne 1 za vlasnike. I dalje
nedostaje podzakonska regulativa koja sprecava dodatni rad pripadnika policije u
oblastima koje krSe eticke standarde njihove profesije, i policajci ¢esto dopunjavaju
prihode radom u privatnom bezbednosnom sektoru. Sektor unutrasnje kontrole
Ministarstva unutras$njih poslova jos$ nije uspeo da spreci nelegalan rad pripadnika policije u
privatnom bezbednosnom sektoru, $to nas navodi da sumnjamo u efikasnost ovog sektora sa
postoje¢im kapacitetima.

2.1.6. Antikorupcijska politika

U borbi protiv korupcije, fokus je na represivnom delovanju drzave - hapSenjima 1, u nekim
slu¢ajevima, optuznicama za zloupotrebe sluzbenog polozZaja i drugia kriviéna dela, a medu
optuZzenima se nalaze 1 bivSivisoki funkcioneri. . Te represivne akcije se opravdano mogu
smatrati posledicom ,politicke volje“ koja, po zakonu, ne bi trebalo da ima uticaj na
delovanje policije 1 javnog tuZilaStva. Medutim, jasno je da nekoliko istraga zloupotrebe
sluzbenog poloZaja ne bi bile pokrenute da to nije bio politicki prioritet (npr. istraga slucajeva
na osnovu prethodnih izvestaja Saveta za borbu protiv korupcije). Takode su zabeleZeni
slucajevi da su istrage obuhvatile ¢lanove vladajuéih stranaka ili ljude koji su sa njima u
bliskoj vezi.
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,Lanac komandovanja“ u istraZnim organima se zakonski nije menjao (tuzilaStvo za
organizovani kriminal je nadleZino za istrage). Medutim, pojedine slucajeve korupcije
istrazuju posebne ,radne grupe”, ¢ija povezanost sa Biroom za koordinaciju bezbednosnih
sluzbi 1 dalje ostaje nejasna. Osim toga, istrage se najavljuju u medijima koji se smatraju
bliskim strankama na vlasti.Iako je neophodno da se istraZe slucajevi u kojima se sumnja da
su tokom prethodnih godina postojali, kako korupcija, tako 1 drugi vidovi zloupotrebe,
odrzivost postojeceg reSenja je upitna, zato $to se zasniva na ,,politickoj volji”’, a ne na
institucionalnim polugama. Drugo zabrinjavajuce pitanje je moguéa zloupotreba borbe
protiv korupcije za dobijanje politickih poena i odstranjivanje politicke konkurencije u Vladi.

Strategija za borbu protiv korupcije 1 prate¢i akcioni plan, usvojeni u junu, odnosno avgustu
2013. godine, delimi¢no su sprovedeni. Ovi dokumenti predvidaju znacajna zakonska
poboljSanja, podrSku nezavisnim organima za borbu protiv korupcije  organima 1
mehanizme nadzora. Strategija ne pruza adekvatan odgovor na neka znacajna pitanja u vezi
sa korupcijom. Vlada, koja je otpocela mandat u julu 2012. godine, svojim Akcionim
planom predvida prili¢no neambiciozne ciljeve za period do 2018. godine — 30% povecanja
broja pravosnaznih presuda za korupciju u odnosu na 2012. godinu, uprkos proklamovanoj
politici ,nulte tolerancije”, svesti o tome da se ogromna veéina korupcije uopSte ne
prijavljuje 1 procene da je prethodnim vladama ,nedostajala politicka volja” da se bore
protiv korupcije

Novi zakoni koji bi direktno doprineli borbi protiv korupcije nisu usvojeni. Medutim, neki
zakoni mogu imati pozitivne efekte (npr. Zakon o prekrSajima) ili negativne efekte (npr.
Zakon o legalizaciji objekata). Usvojena je nova Strategija za reformu javne uprave.
Ministarstva su zapocela rad na izmenama i1 dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih
aktivnosti, Zakona o lobiranju 1 Zakona o zastiti uzbunjivaca.

U praksi se krSe ¢ak 1 odredbe pozitivnih propisa (npr. Zakon o drzavnim sluzbenicima,
Zakon o javnim preduzec¢ima).

U sprovodenju reforme pravosuda, reorganizacija je izazvala probleme u raspodelipredmeta.
Ustavni sud je ponistio odredbe zakona koje su studentima Pravosudne akademije
garantovale prednost u izboru novih sudija i tuZilaca. Promene Zakona o sudijama i
tuziocima neznatno su poboljSale njihov status. Sistem odgovornosti sudija 1 tuzilaca jo$ nije
na snazi, a efikasnost umrezavanja pravosudnih organa je i dalje ozbiljan problem.

Nezavisni drZzavni organi i dalje doprinose borbi protiv korupcije kroz konkretne
inicijative, reSavanje slucajeva iz svoje nadleinosti i izveStaje koji ukazuju na jo$
nereSene sistematske probleme. Medutim, zabeleZeni su slucajevi u kojima obavezujuce
odluke ovih tela nisu u potpunosti sprovedene, dok se njihove preporuke ne poStuju cak
ni kada imaju nominalnu podrSku Narodne skupStine. Agencija za borbu protiv korupcije
je u decembru 2013. godine objavila informacije o kontroli finansiranja izbornih kampanja
na nacionalnim, pokrajinskim i lokalnim izborima iz 2012. godine. Agencija je pokrenula
nekoliko stotina prekrSajnih postupaka protiv stranaka koje nisu dostavile finansijske
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izvestaje ili su pocinile neki drugi prekrSaj, ali jo§ uvek nema pravosnainih presuda.
Nadlezni organi jo§ uvek nisu istrazili ,kupovinu glasova“, ,zloupotrebe sluzbenog
poloZaja‘“ 1 trgovinu medijskim uticajem u cilju politicke promocije. Posto se 1 dalje mnoge
znadajne odluke za drZavu donose u direktnim pregovorima lidera vladaju¢ih partija,
odnosno u forumima vladajucih partija, umesto na sednicama Vlade 1 SkupStine, potpuna
implementacija pravila o finansiranju partija, kontrola sukoba interesa i transparentnost
lobiranja ostaju klju¢ni preduslovi za sprecavanje korupcije 1 zloupotrebe sluzbenog poloZaja
u procesu donosenja odluka.

2.2 Ljudska prava i zastita manjina

2.2.1 PosStovanje i zaStita manjina i kulturna prava

Prema podacima UNHCR-a u Srbiji se nalazi 66 000 izbeglica 1 210 000 interno raseljenih
lica. Broj kolektivnih centara je pao na 19. Programi za podrSku opStinama, na osnovu
1zradenih Lokalnih akcionih planova za poboljSanje poloZaja izbeglica 1 interno raseljenih
lica se 1 dalje sprovodi 1 zabeleZen je odreden napredak u pogledu stambenog pitanja
raseljenih lica. Medutim, uslovi Zivota mnogih izbeglica i interno raseljenih lica su i dalje
teSki. Mnogi su nezaposleni 1 Zive u siromastvu. Interno raseljena lica koja nemaju vazeca
licna dokumenta su u posebno teSkom poloZaju jer nisu u moguénosti da ostvare svoja
osnovna prava. Izvestan napredak je postignut usvajanjem Zakona o prebivali§tvu 1
boravistu gradana i1 Izmenama pravilnika o prijavi 1 odjavi prebivali§tva i boravista gradana,
prijavi privremenog boravka u inostranstvu i1 povratka iz inostranstva, pasivizaciji
prebivaliStva 1 boraviSta. Unapreden je 1 nacin vodenja evidencije kojom se reguliSe
prijavljivanje prebivaliS§tva u Centru za socijalni rad, $to je posebno u pogledu prijava za
IRL. . Ovi noviteti jo$ nisu u potpunosti sprovedeni u praksi. Podrska za ostvarivanje prava
na teritorijama porekla je 1 dalje veoma potrebna izbeglicama 1 interno raseljenim licima.
Besplatne usluge pravne pomoci gotovo iskljuc¢ivo pruzaju organizacije civilnog drustva uz
finansijsku podrsku od strane medunarodnih donatora.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Izvestan napredak je postignut usvajanjem relevantnih zakona koji ureduju statusna i
stambena pitanja interno raseljenih lica i1 operacionalizacijom regionalnog programa za
reSavanje stambenog pitanja izbeglica.

Regionalni stambeni program je i dalje u ranoj fazi implementacije. Zapoceta je
regionalna kampanja, koja ima za cilj da dosegne do Sto veceg broja zainteresovanih
korisnika. Regionalni program ima jasan fokus na stambeno pitanje izbeglica i raseljenih
lica. Potrebni su dodatni napori kako bi se kroz zaposljavanje obezbedila odrziva integracija
ili povratak raseljenih lica. Potrebno je omoguditi vece angazovanje organizacija civilnog
drustva u pracenju rezultata ovog programa.
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4.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

U oblasti pristupu trZistu rada nije zabeleZen napredak. Skupstina i dalje nije usvojila
Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca. I dalje je prili¢no arbitraran pristup drzave prema
procedurama za naturalizaciju, dugoroéni boravak i spajanje porodica. Stavise, veéina
imigranata ne dobija adekvatnu podrSku u potrazi za dodatnom obukom, za Skolovanje dece
ili u pokusajima da ucestvuju u politickom Zivotu.

4.5. Poglavlje 5: Javnhe nabavke

Rupe u Zakonu o javnim nabavkama i pratecim pravnim normama

ZabeleZen je izvestan napredak na pocetku primene Zakona o javnim nabavkama (ZJN), na
snazi od aprila 2013. godine. Uprava za javne nabavke je donela niz podzakonskih akata za
sprovodenje ZJN-a. Jedan od najvaznijih donetih podzakonskih akata je Pravilnik o sadrzini
akta kojim se blize ureduje postupak javne nabavke unutar naruCioca iz decembra 2013.
godine, na osnovu kog svi narucioci treba da blize urede planiranje 1 kontrolu postupak
javnih nabavki. Potrebno je usvojiti dodatne podzakonske akte i programe koji su
neophodni za efikasno sprecavanje korupcije u javnim nabavkama. Agencija za borbu
protiv korupcije 1 Uprava za javne nabavke su pripremile Akcioni plan za borbu protiv
korupcije u javnim nabavkama , ali ga Vlada joS$ nije usvojila. Ovaj Akcioni plan bi trebalo
da reguliSe rad specijalnih odeljenja za kontrolu javnih nabavki kod narucilaca. Vlada jo$
nije usvojila Uredbu o i sprovodenju poverljivih nabavki. Nov Zakon o prekrSajima
potvrduje duZe rokove zastarevanja za prekrSaje iz Zakona o javnim nabavkama, Sto je
ranije predstavljalo veliki problem u praksi, kao 1 Republi¢ku komisiju za zastitu prava kao
organ nadleZan za vodenje prvostepenog prekrSajnog postupka.

Medutim, ZJN ne pokriva neka bitna pitanja jer se ne primenjuje u slucajevima nabavki
znacajnih vrednosti, kao $to su nabavke finansirane kroz medudrzavne sporazume ili
kroz kredite medunarodnih finansijskih institucija. Drugi izazov za implementaciju ZJN-a
je nedostatak kapaciteta kontrolnih organa kao §to su Uprava za javne nabavke, Republicka
komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki 1 BudZetska inspekcija. Nad javno-
privatnim partnerstvima, nedavno regulisanim, ali retko kad sprovodenim, mora se
vr§iti strogi nadzor zbog potencijalne opasnosti od korupcije. . U praksi, najavljeni su
veliki infrastrukturni projekti (npr. ,,Beograd na vodi“, izgradnja kanala , Dunav-Egejsko
more“) bez jasnih naznaka koji ¢e postupak biti primenjen. Situacija je sli¢na kod javno-
privatnih partnerstava kada je u pitanju saradnja drzave sa stranim investitorima (npr.
promena vlasni¢ke strukture JAT-a). ZabeleZen je zabrinjavajuéi trend da se najveci
infrastrukturni projekti vode po drugim pravilima, umesto da se primeni Zakon o javnim
nabavkama. Ovo se uglavnom radi primenom posebnih postupaka ugovorenih sa
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finansijskim institucijama stranih zemalja ili sa unapred ugovorenim izvoda¢ima na osnovu
bilateralnih sporazuma. Samo deo tih problema ¢ée biti reSen sprovodenjem Strategije za
borbu protiv korupcije.

Neophodno je dodatno izmeniti Zakon o budZetskom sistemu (pogotovo u smislu planiranja
javnih nabavki), kao 1 Krivi¢ni zakonik (usvajanjem novog krivicnog dela u vezi sa javnim
nabavkama, koji trenutno nije ispravno formulisan). Strategija za reformu javne uprave je u
direktnoj suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama jer dovodi u pitanje nadzorna
ovlas¢enja Uprave za javne nabavke 1 stvara mogucénost sukoba nadleZnosti izmedu ovog
specijalizovanog organa i Ministarstva finansija. AZuriranje Strategije za reformu sistema
javnih nabavki i prate¢eg akcionog plana je trenutno u toku.

Sprovodenje novog ZJN-a

Skroman napredak je ostvaren u spovodenju novog ZJN-a. Primena novog zakona je
zapocela brojnim zahtevima i1z raznih sektora i institucija koje su traZile izuzece iz opsteg
rezima javnih nabavki (npr. nabavka farmaceutskih proizvoda 1 nabavka za kulturne
institucije).. Uprava za javne nabavke je u svojim odlukama restriktivno tumacila pravo na
izuzimanje od primene Zakona, a spisak nabavki i narucilaca na koje se ovaj zakon nece
primenjivati treba da napravi Vlada. Novi Portal javnih nabavki je u funkciji 1 pruza
informacije koje nisu prethodno objavljivane (npr. nabavke male vrednosti, tenderska
dokumentacija 1 slicno). Medutim, narucioci retko objavljuju informacije koje po novom
zakonu nisu obavezne (npr. procenjene vrednosti nabavke, planove nabavki).

Tako je jo$ rano da se predvide posledice primene novih zakonskih reSenja, veé je ocigledno
da je broj pregovarackih postupaka naglo opao. NajviSe zahteva za primenu ove vrste
postupaka doslo je iz oblasti energetike i zdravstva, ali ih je Uprava za javne nabavke odbila
kao neosnovane. Prema objavljenim podacima, zabeleZene su ustede u odnosu na prethodnu
godinu (2012), §to je rezultat ne samo primene ZJN-a, ve¢ 1 ogranienja u budZetskoj
potro$nji. Povecan je broj narucilaca koji su podneli izveStaje Upravi za javne nabavke a
povecan je 1 broj ponuda po nabavci, iako 1 dalje nije zadovoljavajuéi. Republi¢ka komisija
za zaSitu prava u postupcima javnih nabavki znadajno je povecala efikasnost u reSavanju
zahteva za zaStitu prava ponudada. Komisija mora znacajno da unapredi svoj rad na
ponistavanju nelegalnih ugovora i pokretanju prekrSajnog postupka u ovim slucajevima. Nije
zabeleZena primena novih zakonskih reSenja koja se odnose na raskidanje ugovora, prekrsaje
ili kaZznjavanje zabranjenih dogovora izmedu ponudaca.

Nadzor sprovodenja ZJN-a

Driavna revizorska institucija pocela je reviziju svrsihodnosti poslovanja na odabranom
uzorku (sluzbena putovanja), ali nalazi jos nisu objavljeni, a revizija DRI iz 2012. godine je
otkrila brojne slucajeve krSenja osnovnih nacdelajavnih nabavki (npr. proizvoljno
isklju¢ivanje konkurencije, nabavke sprovedene bez ispunjenih uslova). Upravi za javne
nabavke i BudZetskoj inspekciji i dalje nedostaju kadrovi neophodni za adekvantno
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obavljanje nadzora i kontrole nad postupcima javnih nabavki, dok je situacija mnogo bolja
kada su u pitanju Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki i
Driavna revizorska institucija. Na primer, Uprava za javne nabavke je dobila znacajna nova
nadzorna ovlaséenja koja obuhvataju ne manje od 5 000 narudilaca, ali raspolaze sa svega
sedam sluzbenika, i to tek Sest meseci nakon Sto je pocela primena novog zakona.

Novoosnovana institucija Gradanskog nadzornika u javnim nabavkama se primenjuje u
nekoliko nabavki ¢ija vrednost premasuje milijardu dinara, ali nadlezni odbori Narodne
skupstine jo$ nisu razmotrili izvestaje. I dalje postoji potreba za unapredenjem zakonskog
okvira. Naime, dobavljaci ne ispunjavaju u potpunosti svoje obaveze prema Gradanskom
nadzorniku - ignoriSu lica koja obavljaju funkciju gradanskog nadzornika ili ith ne
obavestavaju na vreme o svim aspektima postupka nabavke. Vazno je da Uprava za javne
nabavke detaljnije reguliSe ovaj proces, pogotovo definisanjem uslova i odgovornosti u
slu¢aju nepostupanja u skladu sa Zakonom. Takode, postoji potreba za jacanjem kapaciteta
organizacija civilnog drusStva kako bi mogle da prate konkretne slu¢ajeve javnih nabavki.
Do sada, organizacije civilnog drustva su uglavnom vrsile monitoring opstih aspekata javnih
nabavki bez ulaZenja u detalje konkretnih postupaka nabavki, a u slucajevima kada je
detaljno preispitvan konkretan predmet, to je ucinjeno nakon $to je nabavka sprovedena.
Omogucavanjem razvoja ovog instituta znacajno bi se unapredila transparentnost 1
regularnost postupaka javnih nabavki. Na kraju, postoji potreba da podzakonski akt koji bi
detaljnije regulisao javne nabavke u sektorima odbrane i bezbednosti omoguéi da se
mehanizam Gradanskog nadzornika primeni i u ovim sektorima.

4.5.1. Javne nabavke u sektoru bezbednosti

Jedan od primarnih rizika od korupcije u sektoru bezbednosti Srbije, poverljive nabavke, u
velikoj meri su ostale nezapazene u prethodnim zakonskim reSenjima. Nekoliko skandala
koji su se pojavili u medijima u 2012. godini imaju zajednicko to §to su poverljive nabavke
koriséene za skrivanje neopravdane drzavne potro$nje”. Novi Zakon o javnim nabavkama
predvida novo reSenje (nove postupke) za nabavke, pod nazivom ,javne nabavke u oblasti
odbrane 1 bezbednosti“, kako bi se povecala transparentnost 1 odgovornost u praksi nabavki
u bezbednosnim institucijama. Medutim, 1 dalje nedostaje nekolicina vaznih podzakonskih
akata, pogotovo Uredba za preciznije uredivanje postupaka poverljivih nabavki, te
njihovo pravovremeno usvajanje treba i dalje da bude prioritet za Vladu kako bi se sprecila
korupcija u potros$nji u ovom sektoru.

4.23. Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

4.23.1 Pravosudni sistem

> $to se moze videti u Mapi rizika od korupcije u sektoru bezbednosti BCBP-a, po kojoj se na ovaj nacin kupuju
razliciti proizvodi, od uredaja za vojnu komunikaciju do vozila za prevoz VIP li¢nosti i obi¢nog kancelarijskog
namestaja - http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/110/Slucajevi.shtml
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Sveobuhvatna reforma pravosudnog sistema u Srbiji dodatno je usporila sudske i
tuzilacke postupke, ugrozavajuci time pravo na dostupnost pravde.

Odgovornost: Ustavni sud je poniStio odredbe zakona koje su za izbor novih sudija i
tuZilaca garantovale prednost studentima Pravosudne akademije. Izmene i dopune zakona o
sudijama 1 tuZiocima su neznatno unapredile njihov status. Sistem odgovornosti sudija i
tuZilaca i1 dalje nije na snazi.

Novi Zakonik o krivicnom postupku je stupio na snagu 1. oktobra 2013. godine. Njime je
uveden novi institut takozvane tuzilacke istrage, za koje postupanje je bilo neophodno u sto
kra¢em roku adekvatno i na vreme obuciti 1 opremiti tuZioce. Primena tuZilacke istrage po
novom Zakoniku o krivicnom postupku nailazi se na teSkoce u svakodnevnoj primeni
zbog nedovoljnog broja kako tuZilaca i administrativnog osoblja, tako i odgovarajucih
prostorija .

Efikasnost nove pravosudne mreZe je i dalje ozbiljan problem. Reorganizacija sudova, kao
deo reforme pravosuda, izazvala je ozbiljne probleme u preraspodeli sudskih predmeta.
Vecéina sudskih postupaka je bila odloZena zbog toga S$to su u mnogim predmetima
promenjene postupajuée sudije. Dokazi o sistematskim slabostima pravosuda se baziraju na
pracenju sudskih postupaka u slu€ajevima trgovine ljudima 1 nasilja u porodici.

Kvalitet: Sudije koje tokom prethodne reforme nisu bile izabrane, a koje su naknadno
vra¢ene na posao, a koje sada sude u Porodi¢nim sporovima, nisu zavrSile adekvatnu
obaveznu obuku (jedan dan obuke u odnosu na ranije obaveznih pet dana) i to dovodi do
krSenja ljudskih prava Zena i dece u sluc¢ajevima rodno zasnovanog nasilja. Slicno tome,
1zvestan broj slucajeva trgovine ljudima se i1 dalje procesuira kao omoguéavanje prostitucije,
Cak 1 u slucajevima kada su navodne seksualne radnice maloletne. Prema istraZivanju
organizacije ASTRA, viSe od 10% presuda za omogudéavanje prostitucije u 2011. 1 2012.
godini sadrZe indicije da se zapravo radi o slu¢ajevima trgovine ljudima.

Nepristranost sudija po teoriji ,,slu¢ajnog (prirodnog) sudije” ima svoje nedostatke zbog
toga S$to se tumaci veoma usko, tako da ne dozvoljava sudijama 1 tuZiocima da se
specijalizuju za postupanja u slucajevima porodi¢nog ili rodno zasnovanog nasilja. U nekim
sudovima, imenovane su nove porodi¢ne sudije koje nikada nisu postupale u takvim
slu¢ajevima 1 nemaju iskustvo u izdavanju mera zastite od nasilja u porodici.

Sto se ti¢e efikasnosti pravosuda, do nazadovanja u efikasnosti je doslo stupanjem na snagu
novog Zakonika o krivicnom postupku. Primena tuZilacke istrage po novom Zakoniku o
kriviécnom postupku nailazi na teSkoce u svakodnevnoj primeni zbog nedovoljnog broja
kako tuZilaca i administrativnog osoblja, tako i odgovarajuc¢ih prostorija. U mnogim
slu¢ajevima koji su stari dve ili tri godine istrazne sudije nisu sprovele istragu, tako da kada
je pocela primena Zakonika rad tuZilaca je bio blokiran dva meseca, §to je razreSeno time da
su u 90% slucajeva tuzioci odbacivali kriviéne prijave.
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Efikasnost procesuiranja slucajeva trgovine ljudima u 2013. godini nije poboljSana. Sudski
postupci su i dalje veoma dugi, a svedocenja Zrtava su i dalje glavni dokaz. U 2013. godini,
najvisu kaznu za slucaj trgovine ljudima u Srbiji izrekao je drugostepeni sud (Cetiri ucinilaca
je osudeno na 10 do 14 godina zatvora)'®. Ovaj sluéaj je bio pred Specijalnim sudom za
organizovani kriminal u 2012. godini kao prvi sluéaj trgovine ljudima koji se u Srbiji tretirao
kao organizovani kriminal posle skoro dve godine. Nakon ovog sudenja nije zabeleZeno
nijedno drugo sudenje za organizovanu trgovinu ljudima. Prva presuda po kojoj je Zrtvi
odredena kompenzacija (u sklopu gradanske parnice) je izre€ena i, $to je jo§ vaznije, izvrSena
u 2013. godini'’. Borba za ostvarenje prava na naknadu §tete Zrtvi trgovine ljudima u ovom
slucaju podrazumevala je kriviéni postupak u okviru koga Zrtva nije dobila naknadu vec je
upucena na gradansku parnicu. Ovaj proces trajao je viSe od sedam godina.

Pristup besplatnoj pravnoj pomoc¢i nije obezbedena u predlogu zakona

Predlog novog Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, koji bi trebalo da uspostavi pravedan i
funkcionalan sistem besplatne pravne pomo¢i koji bi bio finansiran iz budzeta, je 1oS.Prvo,
nacrt zakona ne odreduje jasne kriterijume za dobijanje besplatne pravne pomoci, osim
opste odredbe po kojoj jedino korisnici socijalne pomo¢i imaju pravo na besplatnu pravnu
pomo¢. Drugo, po predlozenom zakonu je predvideno da Centri za socijalni rad budu
nadlezni u odlucivanju o tome da li su necija prava povredena ili ne. Uprkos obavezama koje
proizlaze iz medunarodnih instrumenata, Zrtve nasilja u porodici i trgovine ljudima nisu
navedene kao kategorija kojoj ¢e biti dostupna besplatna pravna pomo¢. Pored toga,
besplatna pravna pomo¢ se ne smatra pravnom pomoci koju ¢ée finansirati drzava, veé¢ kao
pomo¢ koju bez naknade 1 na osnovu stranih donacija pruzaju razne organizacije civilnog
drustva. Ukoliko se ovo reSenje usvoji, primena istog nece biti odrZiva jer ¢e sistem besplatne
pravne pomod¢i u Srbiji zavisiti od projektnih aktivnosti organizacija civilnog drustva i
interesovanja stranih donatora.

Dodatno, Srbija je 21. novembra 2013. godine ratifikovala Konvenciju o spre¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulsku konvenciju). Medutim, Republika
Srbija se stavila rezervu na primenu ¢lana 30 stava 2, koji obavezuje driavu da obezbedi
kompenzaciju zrtvama koje su pretrpele teske telesne povrede ili ¢ije je zdravlje ugroZeno.
Ovo nece doneti pozitivne pomake u zastiti Zrtava, imajuéi u vidu da sistem naknade Stete
putem krivicnog ili gradanskog postupka nije funkcionalan i da mnoge Zrtve nemaju
moguénost da vode ove postupke.

4.23.2 Politika za borbu protiv korupcije

'° ASTRA. Vige informacija dostupno je na http://www.astra.org.rs/doneta-prvostepena-presuda-organizovanoj-
kriminalnoj-grupi-za-krivicno-delo-trgovine-ljudima/

7 ASTRA. Vige informacija dostupno je na www.astra.org.rs/prva-nadoknada-stete-zrtvi-trgovine-ljudima-u-srbiji-
dosudena-i-izvrsena/

24



Beogradski centar za bezbednosnu politiku | ASTRA | Autonomni Zenski centar |Centar
prE Ugovor za primenjene evropske studije | Grupa 484 | Transparentnost Srbija | Centar za
istrazivacko novinarstvo Srbije

Neophodno je unaprediti zastitu uzbunjivaca (12, 50). Poverenik za informacije od javnog
znadaja 1 zaStitu podataka o li¢nosti je predloZio nacrt Zakona o zastiti uzbunjivaca (Radni
dokument - model zakona iz maja 2013. godine). S druge strane, Ministarstvo pravde i
drzavne uprave je predloZilo svoj nacrt Zakona o za$titi uzbunjivaca, ali nijedan od tih
predloga nije usvojen.

Kapaciteti ustanova zaduZenih za primenu zakona za istraZivanje i krivi€no gonenje korupcije

Kapaciteti policije i tuzilasStva za sprovodenje krivi¢nih istraga u slucajevima korupcije i
organizovanog kriminala ostali su ograniceni. Tokom 2013. godine, istrage su pokrenute
protiv 191 osobe, a tuzilastvo je podiglo optuznice protiv 250 osoba. No, postoji samo 17
tuZilaca zaduZenih za koordinaciju ovih istraga. Ovaj broj tuzilaca mozZe dovesti svega deset
slucajeva pred sud 1 nije dovoljan za efikasnu primenu zakona.

Policija se uglavnom oslanja na kapacitete Bezbednosno-informativne agencije, pogotovo
kada je re¢ o primeni specijalnih istraznih metoda. Dodatno problemati¢ne su finansijske
istrage organizovanog kriminala i korpucije, za koje policija nije imala dovoljno obucenih
kadrova ili adekvatnu saradnju sa Ministarstvom finansija 1 Poreskom upravom. Na kraju,
jo$ jedno problemati¢no pitanje je curenje informacija o policijskim istragama u javnost. U
tom kontekstu, mediji krSe pretpostavku nevinosti objavljivanjem informacija o istrazi u
delikatnim sluéajevima korupcije.

Korupcija u sektoru bezbednosti

Napredak Srbije u borbi protiv policijske korupcije je skroman. Postoje dva znacajna
problema koja uti¢u na policijsku korupciju. Prvi 1 najveci je politizacija policije. Ova praksa
je najvidljivija kada je u pitanju upravljanje ljudskim resursima Ministarstva unutras$njih
poslova, gde se unapreduju 1 zapoSljavaju partijsko obojeni kadrovi koji upravljaju
finansijama namenjenim javnim nabavkama. Takode je problemati¢no §to je uocljiv sistem
interne kontrole 1 nadzora rada policije neefikasan. Zakonskim reSenjima nije adekvatno
razgranien rad, niti je uredena medusobna koordinacija tri kontrolora u Ministarstvu
unutra$njih poslova: Sektora unutrasnje kontrole policije, Odeljenja za kontrolu zakonitosti
u radu i Odseka za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji. Ljudski, materijalni i finansijski
kapaciteti unutrasnjih kontrolora u MUP-u nisu zadovoljavaju¢i u pogledu njihovog uticaja
na sprecavanje korupcije u policiji.

Sektor unutras$nje kontrole policije se suofava sa brojnim izazovima koji oteZavaju
potpuno pracenje zakonitosti rada policijskih sluzbenika. Sektor nije nadlezan za kontrolu
svih zaposlenih u Ministarstvu unutrasSnjih poslova. Zbog ove zakonske nedoslednosti, vise
od 18 000 zaposlenih su van kontrole ovog tela (svi zaposleni u MUP-u koji ne pripadaju
policiji su izuzeti). Ova situacija predstavlja ozbiljan rizik od korupcije. Rad Sektora nije
nezavistan, zato S$to ministar unutra$njih poslova moze iskljuciti Sektor iz odredenog
predmeta i slucaj predati drugoj organizacionoj jedinici (odredba Zakona o policiji). Sektor
nije duzan da izvesStava Narodnu skupstinu o svom radu, §to nije u skladu sa medunarodnim
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standardima o policijskom nadzoru. Ovaj standard predvida nezavisnost unutras$nje kontrole
u smislu da ona nije podredena izvr$noj vlasti, kao 1 da izveStaji o njenom radu moraju
direktno da se dostavljaju parlamentu. Saradnja izmedu Sektora i regionalnih policijskih
uprava nije na zadovoljavaju¢em nivou. Kao rezultat toga, postoji nedostatak kontrole nad
nekim regionalnim policijskim upravama, kao 1 nedostatak razmene informacija izmedu
uprava i1 Sektora. Regionalne policijske uprave uglavnom samo obavestavaju Upravu policije
1 Ministarstvo unutra$njih poslova o nelegalnim aktivnostima policije, a na taj nacin se u
potpunosti zaobilazi Sektor unutrasnje kontrole.

Izvestan napredak je postignut u sprovodenju Akcionog plana za implementaciju
Strategije razvoja MUP-a u domenu ja¢anja unutras$nje kontrole. Jedina aktivnost koja je u
potpunosti implementirana u datom vremenskom okviru Akcionog plana je izrada godiSnje
analize rizika od korupcije u policiji. Prioritet u narednom periodu treba da bude usvajanje
klju¢nih nedostajué¢ih podzakonskih akata: Uputstva o formi i metodama vrSenja
unutrasnje kontrole i Uputstvo o duznostima Sektora unutrasnje kontrole. Iako je duzan
to da ucini u skladu sa Akcionim planom, Sektor unutrasnje kontrole policije 1 dalje nije
formirao plan za preventivne aktivnosti. Pored toga $to ovaj plan ima za cilj da funkcionise
kao smernica za obavljanje preventivne kontrole, Sektor je pravio odvojene planove na
osnovu svojih nalaza 1 Zalbi na rad policijskih sluzbenika u Upravi policije. Akcioni plan za
implementaciju Strategije podrazumeva mere za podsticanje Sektora da i1zvrSi analizu
trenutne sistematizacije radnih mesta, da odreduje prioritete pri razvoju nove unutrasnje
organizacije Sektora 1 da predloZi izmene 1 dopune sistematizacije radnih mesta. Do sada,
nista od navedenog nije zavrSeno.

Agencija za borbu protiv korupcije Republike Srbije postavlja Likertovu skalu za merenje
rizika od korupcije u Ministarstvu unutra$njih poslova. Medutim, postavljena pitanja ne
pokazuju verovatnoéu nastanka rizika, niti potencijalne posledice po Ministarstvo'®. Umesto
toga, pitanjima se utvrduje da li zaposleni ili radna grupa veruju da zakonsko uredenje sadrzi
odredbe za suzbijanje arbitrarnih ovlaséenja sluzbenika ili sli¢no. Ipak, 1 dalje nije jasno da li
u okviru Plana integriteta MUP-a postoji verovatnoca za korupciju, kao rezultata nedostatka
zakona koji sadrZzi odredbe za suzbijanje arbitrarnih ovlaséenja. Agencija za borbu protiv
korupcije 1 MUP ne kalkuliSu verovatnoéu korupcije, te nije jasno kako na odgovarajuci
nacin mogu da spreée potencijalne korumpirane radnje" .

Ministarstvo unutras$njih poslova Republike Srbije je donekle ispunilo svoje obaveze §to se
tie razvoja plana integriteta, Sto je jedan od problema navedenih u IzveStaju Evropske
komisije o napretku Srbije iz 2013. godine. Izvestaj o napretku je istakao da pola drzavnih
institucija koje su imale obavezu da izrade planove integriteta nisu ispunile svoje obaveze 1

18 VMIA, ,The Guide to Developing and Implementing a Risk Management Framework”, december 2013,
http://www.vmia.vic.gov.au/riskmanagementguidelines , strana 81.

9 Agencija za borbu protiv korupcije, ,,Smernice za izradu i sprovodenje plana integriteta”, januar 2012. godine,
strana 6.

% plan integriteta, zavrSna verzija radne grupe 10.04.2013. godine.
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da za to nisu bile sankcionisane. Ministarstvo unutra$njih poslova jeste izradilo plan
integriteta, ali plan nije efikasan jer ne sadrzi dovoljno informacija o rizicima od korupcije.

Ministarstvo unutras$njih poslova Republike Srbije je donekle ispunilo svoje obaveze §to se
tie razvoja plana integriteta, $to je jedan od problema navedenih u IzveStaju Evropske
komisije o napretku Srbije iz 2013. godine. IzveStaj o napretku je istakao da je pola
drzavnih institucija koje su imale obavezu da izrade planove integriteta nisu ispunile svoje
obaveze 1 da za to nisu bile sankcionisane. Ministarstvo unutrasnjih poslova jeste izradilo
plan integriteta, ali nije jasno kako ée Agencija za borbu protiv korupcije ili neko drugo telo
zaduZeno za pracenje koristiti ovaj plan u evaluaciji efikasnosti antikorupcijskih mera.

Ministarstvo odbrane je ispunilo svoju obavezu Sto se tie izrade plana integriteta, Sto je
navedeno kao problem u Izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije iz 2013. godine.
Izvestaj o napretku je istakao da pola drZzavnih institucija koje su imale obavezu da izrade
planove integriteta nisu ispunile svoje obaveze i1 da za to nisu bile sankcionisane.
Ministarstvo unutras$njih poslova jeste izradilo plan integriteta, ali nije jasno Sta ovaj plan
obuhvata. Pored reSavanja rizika, Priru¢nik za izradu plana integriteta Agencije za borbu
protiv korupcije i Izve§taj NATO tima struénjaka®' ne zahtevaju da Ministarstvo odbrane
uspostavi mehanizam za razmenu najboljih praksi u okviru svog plana integriteta.
Uspostavljanjem mehanizma za razmenu najboljih praksi Ministarstva odbrane i
EU/NATO bili bi u poziciji da efikasno udruZe resurse, uStede novac 1 podignu standarde u
oblasti izgradnje integriteta za ceo region (beleSke sa Konferencije NATO-a o razvoju
integriteta). Uspostavljanjem mehanizma za razmenu najboljih praksi Ministarstvo odbrane
Republike Srbije bi moglo da se pokaze kao izvoznik stabilnosti

1 kao kredibilan partner Evropske unije i NATO-a u ovom regionu.

Ministarstvo odbrane je ispunilo svoju obavezu Sto se tie izrade plana integriteta, Sto je
navedeno kao problem u Izve$taju Evropske komisije o napretku Srbije iz 2013. godine.
Izvestaj o napretku je istakao da pola drzavnih institucija koje su imale obavezu da izrade
planove integriteta nisu ispunile svoje obaveze i1 da za to nisu bile sankcionisane.
Ministarstvo unutras$njih poslova jeste izradilo plan integriteta, ali nije jasno §ta ovaj plan
obuhvata. U svom Priru¢niku za izradu plana integriteta, Agencija za borbu protiv korupcije
nije navela koje je tacno standarde za upravljanje rizicima koristila u nacrtima planova
integriteta ministarstava Republike Srbije, niti se poziva na indikator efikasnosti koji
spominje u svojim Smernicama. U Sloveniji, ,,u pripremi planova, Komisija se oslanjala na
aktuelne australijske 1 novozelandske standarde: AS/NZ ISO 31 000: 2009, pod naslovom
Upravljanje rizicima - principi i smernice*“**. Agencija za borbu protiv korupcije Republike
Srbije, s druge strane, odreduje proces razvoja planova integriteta, ali u svom Priru¢niku 1il1

! Ibid.

22 OECD Public Governance Reviews - OECD Integrity Review of Italy: Reinforcing Public Sector Integrity, Restoring
Trust for Sustainable Growth”, str. 110, dostupno na
http://books.google.rs/books?id=ybPxAAAAQBAJ&pg=PA37&hl=sr&source=ghs_toc_r&cad=4#v=onepage&q=Slove
nia%20integrity%20plan&f=false
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Smernicama ne objasnjava Sta ovaj proces podrazumeva u smislu preciznih standarda za
upravljanje rizicima.

Ministarstvo unutras$njih poslova Republike Srbije je donekle ispunilo svoje obaveze $to se
tie razvoja plana integriteta, Sto je jedan od problema navedenih u IzveStaju Evropske
komisije o napretku Srbije iz 2013. godine. Izvestaj o napretku je istakao da pola drzavnih
institucija koje su imale obavezu da izrade planove integriteta nisu ispunile svoje obaveze i
da za to nisu bile sankcionisane. Ministarstvo unutra$njih poslova jeste izradilo plan
integriteta, ali nije jasno koji su ta¢no standardi za upravljanje rizicima kori§éeni u izradi
plana integriteta.

Preporuke za Vladu Republike Srbije

Neophodno je pripremiti sveobuhvatne smernice za upravljanje rizicima koje proizlaze 1z
preciznih standarda za upravljanje rizicima, a koje bi trebalo da sadrie analizu verovatnode
rizika 1 njihovih posledica. Takode je neophodno pripremiti nacrt plana integriteta
zasnovanog na spomenutim smernicama i obavezati sva ministarstva da ga koriste u 1zradi
svojih planova integriteta. U okviru ovih planova integriteta treba uvrstiti procene
verovatnode rizika 1 obezbediti da ove procene budu dostupne Agenciji za borbu protiv
korupcije da ih preispita. Slovenacki uzorak plana integriteta sadrzi procene verovatnoce
rizika.”

Studija slu¢aja ,,Zandarmerija”

U 2013. godini je doslo do rekordnog broja policijskih skandala od kada su pocele
demokratske promene, 5. oktobra 2000. godine. Predmeti ovih afera su prvenstveno visoki
zvanicnici policije 1 Ministarstva unutras$njih poslova. Na primer, incidenti ukljucuju
ugrozavanje bezbednosti predsednika Republike, prisluskivanje dva vodeca c¢lana Srpske
radikalne stranke, imenovanje generalnog direktora policije, sastanak ministra unutras$njih
poslova sa ¢lanom organizovane kriminalne grupe Darka Sarica, curenje informacija iz
Ministarstva unutra$njih poslova, kao i brojne incidente vezane za pripadnike Zandarmerije.
Sve ove afere imaju zajednicko to $to su najpre objavljene u tabloidima, §to ukazuje na oblik
politicke korupcije - obelodanjivanje policijskih informacija.

Poverenje u odgovornost policije je ozbiljno otezano zbog nedostatka efikasne kontrole
specijalne policijske jedinice, Zandarmerije. Od pocetka 2013. godine je pokrenuto 58
disciplinskih postupaka protiv pripadnika Zandarmerije, od kojih su 36 za krivi¢na ili
prekrSajna dela pocinjena van radnog vremena okrivljenog. Vecina izveStaja spominje
krSenje javnog reda i mira, saobracajne prekrSaje, ali i jo§ nerazreSene slucajeve koji
umanjuju poverenje javnosti u Zandarmeriju. Problem nedostatka kontrole u Ministarstvu
unutradnjih poslova postao je veoma ocigledan sa pogorSanjem situacije u Zandarmeriji od
aprila 2011. godine, a nepravilnosti se sve ¢eSée pojavljuju. Javnosti 1 dalje nije razjasnjeno

3 Uzorak plana integriteta - https://www.kpk-rs.si/en/prevention
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da li je bivsi komandant Zandarmerije Branislav Dikli¢ zaista $pijunirao svoje kolege, zato
$to komisija koja je formirana da vodi istragu nije objavila svoje zaklju¢ke. Stavise, u martu
2012. godine, mediji su izvestavali da je Sektor unutrasnje kontrole policije pokrenuo istragu
protiv brata bivieg komandanta Zandarmerije Dragana Diklia za kriminalne aktivnosti.
Sektor je navodno pripremio izvestaj o nelegalnim aktivnostima pripadnika Zandarmerije i
dostavio ga tuZilaStvu u NiSu, ali javnost nije obaveStena o daljim deSavanjima u vezi sa
ovim izveStajem. Povrh toga, usvajanje podzakonskog akta koji bi definisao aktivnosti
nespojive sa radom policije, kao 1 uslove za dodatni rad, odloZeno je za dve godine. Mediji
su objavili da su pripadnici Zandarmerije povezani sa obezbedenjem no¢nih klubova i da su
se bavili reketiranjem istih, 1 da takve aktivnosti nisu u skladu sa duznostima policije van
radnog vremena. Ministarstvo unutras$njih poslova jos$ nije javno razjasnilo svoj stav prema
ovoj temi.

Rizici korupcije u sektoru bezbednosti

Srbija je neznatno napredovala u borbi protiv korupcije u policiji. Postoje pokazatelji da
integritet policije opada. Prema Globalnom barometru korupcije (Transparency
International, GBK za 2013. godinu), policija u Srbiji je na prvom mestu na Balkanu, §to je
zakljuéeno na osnovu percepcije gradana o korupciji u policiji. Cak 69% gradana Srbije
veruje da je policija korumpirana. Sa takvim rezultatima, policija u Srbiji deli poziciju na
rang listi sa policijskim slu?bama iz Filipina, Tunisa i Jemena. StaviSe, u 2012. godini,
Sektor unutras$nje kontrole policije pokrenuo je 146 kriviénih prijava protiv policijskih
sluzbenika (7,2% viSe nego u 2011. godini i1 16,5% viSe nego u 2010). Svaka deveta krivi¢na
prijava u 2012. godini pokrenuta je protiv policijskih rukovodilaca, uklju¢ujuéi jednu protiv
nacelnika Regionalne policijske uprave u ZajeCaru. Takode su zabeleZeni razni skandali
unutar samog Ministarstva unutras$njih poslova. Postoje tri glavna izazova. Kao prvo,
uocljiv sistem unutrasnje i spoljaSnje kontrole i nadzora policije ne funkcioniSe.
Nadleznosti kontrolora Ministarstva unutras$njih poslova nisu razdvojene, sa izuzetkom
sluzbe za finansijsko upravljanje MUP-a. Ministar unutras$njih poslova ima diskreciono
pravo da izuzme predmete 1z nadleznosti Sektora unutrasnje kontrole 1 da ith preda drugim
organizacionim jedinicama. Ovo reSenje nije logi¢no jer ministar unutras$njih poslova, kao
¢lan Vlade, donosi odluke o imenovanju nacelnika Sektora unutra$nje kontrole. Kao drugo,
utvrdeno je da usvojene procedure, direktive i instrukcije Ministarstva nisu u potpunosti
uspostavile sistem finansijskog upravljanja i kontrole. Kao trece, postoje problemi sa
upravljanjem ljudskim resursima, s obzirom na to da je sistem spoljnog i unutrasnjeg
objavljivanja konkursa za zapoSljavanje nerazvijen 1 da stvara mogucnost za korumpirane
radnje, kao §to su primanje ili ugovaranje mita. Ova situacija moze da se promeni primenom
Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013-2018.
Akcioni plan predvida nove zakonodavne 1 institucionalne mere koje mogu doprineti borbi
protiv korupcije u policiji.

Glave preporuke:
e Kontrolorima u Ministarstvu unutras$njih poslova mora da se obezbedi dovoljno
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materijalnih resursa, uklju€ujuéi finansijske 1 ljudske resurse, a njihov rad treba da
bude transparentan za eksterne kontrolne i nadzorne institucije.

e Neophodno je unaprediti znanje o kontroli budZetskih izlaganja i praksi poverljivih
nabavki Sektora unutra$nje kontrole.

Vojska i Bezbednosno-informativne agencije su, kao institucije, veoma izloZene rizicima
od korupcije. Medutim, brojni dokazi demantuju ovu tvrdnju. Vojska tro$§i ogroman deo
drzavnog budieta (oko 7%), a Agencija ostvaruje 95% svojih nabavki kroz poverljive
postupke. Pored toga, ova dva bezbednosna aktera su znacajni poslodavci, a postoje brojne
tvrdnje da su njthovi procesi zaposljavanja 1 napredovanja u karijeri odlu¢no pod uticajem
politi¢kih stranaka®. Strategija prepoznaje da je policija istovremeno bezbednosna institucija
1zloZena rizicima od korupcije 1 vazan akter u borbi protiv ove pojave.

4.23.2 Osnovna prava
Znacajan napredak u pogledu zasStite ljudskih prava u Srbiji nije ostvaren.

Akcioni plan za primenu Strategije o zastiti licnih podataka jo$§ nije usvojen. Strategija je
usvojena pre tri godine, a trebalo je da bude prac¢ena Akcionim planom tri meseca nakon
usvajanja. Dakle, Strategija je samo ,lista Zelja“. Isto tako, podzakonski akt koji reguliSe
zaStitu narocito osetljivih podataka tek treba da bude izraden i usvojen. U oblasti zastite
privatnosti, Srbija i dalje nema zakon koji reguliSe video nadzor i koriSéenje biometrijskih
podataka. Zakon o zadtiti podataka o li¢nosti® iz 2008. godine i dalje nije u skladu sa
Direktivom 95/46/EC?*, koja se smatra standardom za regulaciju automatskog
prikupljanja i obradu podataka o licnosti. Na osnovu ¢lana 12 stav 5 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, Vlada treba da usvoji odgovarajuée mere i reguliSe arhiviranje li¢nih
podataka u roku od Sest meseci nakon usvajanja zakona. Iako je zakon usvojen 2008.
godine, ova oblast je ostala neregulisana do danas$njeg dana. Na kraju, u suprotnosti sa
Direktivom nisu usvojeni propisi koji se odnose na obavezu onih koji prikupljaju podatke
da obaveste subjekte prikupljanja o svom identitetu, o cilju prikupljanja podataka, da li
za to postoje legitimni razlozi, kao i o propisima zagarantovano pravo subjekta da spreci
dalje koriScenje ili manipulaciju njihovih liénih podataka.

Kancelarija Saveta za nacionalnu bezbednost 1 zastitu tajnih podataka je kona¢no usvojila
podzakonske akte neophodne za punu primenu Zakona o tajnosti podataka, u ¢emu su je
sledili glavni akteri iz sektora bezbednosti: Kancelarija je usvojila podzakonske akte vezane
za dva najvisa nivoa tajnosti (,,strogo poverljivo“ 1 ,,drZavna tajna‘); Ministarstvo odbrane i
Ministarstvo unutraS$njih poslova, zajedno sa Bezbednosno-informativnom agencijom,

* videti http://korupcija.bezbednost.org/Korupcija/1/Naslovna.shtml

» Sluzbeni glasnik RS, broj 97/2008.

*® Direktiva 95/46/EC Evropskog parlamenta i Saveta Evrope 24-10-1995 o zastiti pojedinaca u vezi sa
obradom podataka o li¢cnosti i slobodnom kretanju takvih podataka.
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usvojili su podzakonske akte koji reguliSu dva niZa oblika tajnosti (,,poverljivo“ 1 ,,interno*).
Neophodno je da ostatak drzavne uprave izradi i usvoji dodatne podzakonske akte koji ¢e
regulisati niZe oblike tajnih podataka.

Nije bilo napretka u pogledu nefunkcionalne zakonske regulative za upotrebu specijalnih
istraznih mera u Srbiji. Ovo je rezultat postojanja razlicitih pravnih sistema, $to sugeriSe na
moguée povrede prava na privatnost. Kao posledica, pravna sigurnost je slaba, krivicne
prijave 1 presude prvostepenog suda su ¢esto poniStene, a specijalne istrazne mere se koriste
za nelegitimne svrhe odmetnutih elemenata bezbednosnog sektora, koji idu ¢ak do toga da
ih primenjuju na visoke drzavne zvanicnike.

Preporuke:
1. Izmeniti 1 dopuniti Zakon o zastiti podataka o li¢nosti;
2. Usvojiti Akcioni plan za dopunu usvojene Strategije o zastiti podataka o li¢nosti;
3. Uspostaviti obavezne 1 ceste konsultacije sa Poverenikom tokom izrade zakona i
naloZiti neophodnost uzimanja u obzir stavova i preporuka prilikom izrade zakona,
koji direktno ili indirektno ometaju zastitu podataka o li¢nosti.

Prava Zena i rodna ravnopravnost

Nije bilo znacajnog napretka u pogledu zastite Zena od svih oblika rodno zasnovanog
nasilja. Sa brojem slucajeva femicida, koji raste iz godine u godinu, kao i sa odsustvom
hitnih mera zaStite, neophodno je uskladiti krivicno zakonodavstvo sa Konvencijom
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Akcioni plan za primenu Nacionalne strategije za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama jo$ nije usvojen. Srbija je ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope?, ali, naZalost, sa
rezervom na dva ¢lana (kompenzaciju Zrtava 1 nadleznost). Ratifikaciju Konvencije nisu
sledile aktivnosti koje b1 osigurale primenu iste. Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW)® je u svojim zakljuénim zapaZanjima Srbiji
preporucio poboljSanje stanja u oblasti zastite Zena od nasilja 1 obavezu da u roku od dve
godine Republika Srbija podnese pismeni izveStaj o napretku u toj oblasti. Komitet ostaje
zabrinut zbog:

- sve veCeg broja Zena koje su ubili muZevi ili partneri i Zena Zrtava drugih oblika nasilja,
ukljucujuci psiholosko, fizicko, ekonomsko i seksualno nasilje”;

?7 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodna dokumenta“ br. 12/2013.
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http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Engleski/Reports/CEDEW concluding observations 2013 e
ngl.pdf, pristupljeno 25.07.2013.

?® pasus 22 (a) Zakljuénih zapaZanja Komiteta (CEDAW).
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Broj Zena koje su ubili njihovi partneri se drastiéno povec¢ao u 2013. godini (u 2010. - 26, u
2011. - 29, u 2012. - 32, a u 2013. je 43 Zene ubio ¢&lan porodice ili partner)®. Srbija i dalje ne
prikuplja zvani¢ne podatke o femicidu. Zastitnik gradana Srbije je jedina institucija koja
sprovodi postupak utvrdivanja odgovornosti institucija 1 izdaje preporuke u slucajevima
femicida.

- znaClajnih razlika izmedu broja policijskih intervencija, broja podnetih krivicnih prijava i broja
lica osudenih za nasilje u porodici’';

Dvadeset 3est Policijskih uprava®” zabelezilo je 19.819 prijava/incidenata nasilja u porodici u
2011. godini, §to je rezultiralo podnosSenjem 5.460 prekrsajnih prijava (27,5%) 1 3.014 krivicnih
prijava® (15,2%)*.

- nedostatka hitnih mera zastite™;
Samo u 20% slucajeva je odluka o merama zaStite donesena u roku od mesec dana od
pokretanja gradanske parnice, a najveci broj odluka o merama zastite u parniénom postupku
se izdaju nakon tri ili ¢ak Sest meseci*®.

- nedostatka razvrstanih podataka o svim oblicima nasilja prema Zenama®’;
Republi¢ki zavod za statistiku ne prikuplja podatke o vrsti odnosa izmedu Zrtve 1 ucinioca.
Sudske statistike o postupcima za mere zastite ne sadrze dovoljno podataka®. Policija ne

registruje ubistvo Zene u situacijama kada ubica nakon toga 1zvr$i samoubistvo.

- Izvisiti analizu i izmeniti Krivicni zakonik, Porodi¢ni zakon i druge odgovarajuce zakone sa
ciliem da se efektivno sprece svi oblici nasilja prema Zenama i zastite Zrtve”.

*® Dostupno na http://www.zeneprotivnasilja.net/images/pdf/FEMICID Saopstenje za 2013 godinu.pdf

*! pasus 22 (b) Zaklju¢nih zapazanja Komiteta (CEDAW).

32 pp Sombor nije dostavio podatke, tako da se broj prijavljenih slu¢ajeva ne moze smatrati ukupnim brojem prijava
nasilja u porodici u Srbiji u 2011. godini.

S Ignjatovi¢, ,Godisnji izvestaj Opservatorije za pracenje nasilja prema Zenama 2012“ (str. 29-45), dostupno na
http://www.zeneprotivnasilja.net/images/stories/opservatorija/pdf/Godisnji_izvestaj Opservatorije za pracenje
nasilja_prema _zenama_2012.pdf

* prema Republickom zavodu za statistiku, 3 550 krivi¢nih prijava je podneto protiv punoletnih lica za delo nasilja u
porodici u 2011. godini i 1 616 odraslih je osudeno, ali se cifre ne mogu u potpunosti uporediti. Dostupno na
http://vebrzs.stat.gov.rs/VebSite/Public/PageViev.aspk?pKei=14

** pasus 22 (d) Zaklju&nih zapazanja Komiteta (CEDAW).

*® Dostupno na http://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-

dp/Porodicnopravna zastita od nasilja u porodici u pravosudnoj praksi Srbije.pdf

* pasus 22 (e) Zaklju€nih zapazanja Komiteta (CEDAW).

*% V. Macanovié, ,Godisnji izvestaj Opservatorije za praéenje nasilja prema Zenama 2012 (str. 79-89), dostupno na
http://www.zeneprotivnasilja.net/images/stories/opservatorija/pdf/Godisnji_izvestaj Opservatorije za pracenje
nasilia prema zenama 2012.pdf

* pasus 23 (a) Zaklju¢nih zapaZanja Komiteta (CEDAW).
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Kriviéni zakonik 1 dalje ne poznaje proganjanje/uhodenje, seksualno uznemiravanje,
genitalno sakadenje Zena, prisilne brakove i prisilnu sterilizaciju Zena kao kriviéna dela®, i
neophodno ga je uskladiti sa Konvencijom Saveta Evrope kada se radi o definiciji osoba koje
se smatraju Zrtvama nasilja u porodici i definiciji krivicnog dela silovanja (unaprediti
definiciju 1 predvideti gonjenje za silovanje u braku po sluzbenoj duznosti). Sva Cetiri Posebna
protokola o delovanju nadleZnih institucija u sluCajevima nasilja prema Zenama u porodici i
partnerskom odnosu su usvojena, ali bez sistema za redovno praéenje njthovog sprovodenja.
Ne postoje Opéti ili Specijalni protokoli o delovanju nadleznih institucija u slucajevima silovanja,
niti Krizni centri za Zrtve silovanja, kao ni specijalizovana besplatna podrska za Zrtve, na
kojima bi bila pruzena medicinska, psiholoska i pravna pomo¢ na jednom mestu*!, $to je
obaveza driave u skladu sa ¢lanom 25 ratifikovane Konvencije Saveta Evrope®.

Decja prava

Nije bilo znacajnog poboljSanja u pogledu zaStite dece. Ustanove socijalne zaStite
smeStaju decu u hraniteljske porodice bez da su prethodno, po sluibenoj duinosti,
pokrenuli postupke za njihovu zaStitu, nedostaje adekvatna audio-vizuelna oprema u
sudovima/prostorijama tuZilaStva, kao i efikasnije izvrSenje presuda za naplatu
alimentacije.

Mere za zaStitu maloletnih Zrtava u krivicnim postupcima se ili ne sprovode ili se pogresno
sprovode (besplatno pravno zastupanje dece koja su zrtve u krivicnim postupku je veoma
loSeg kvaliteta, ne postoji razlika izmedu advokata koji zastupaju maloletna lica kao Zrtve ili
1 onih koji zastupaju ucinioce, ne postoje skrin sobe ili druge posebno prilagodene prostorije
za audio-video svedocenje dece u sudnici/tuzilastvu, sudije retko prihvataju predloge da se
izjava deteta uzme u ambijentu koji je prilagoden decj ). Deca su ¢esto primorana da daju
iskaze u sudnicama pred svojim zlostavljac¢ima, a ako njihove majke to ne dozvole (§to je
gest sluéaj), one budu ka?njene za nepostovanje suda®. IzvrSenje presuda za alimentaciju je
neefikasno. Procenjuje se da &ak 85% dece ne ostvaruje pravo na alimentaciju®.

Zbog nesposobnosti roditelja (majke) da zastiti dete/decu od nasilja drugog roditelja (oca),
350 dece je izmeSteno iz primarne i smeSteno u hraniteljske porodice”. U svim ovim

“© Oblici nasilja prema Zenama koje definise Konvencija Saveta Evrope.

" Sve informacije su na veb sajtu organizacije ,Zene protiv nasilja“, koja je organizovala kampanju ,,16 dana
aktivizma u 2013“ vezanu za pitanje silovanja - http://www.zeneprotivnasilja.net/16-dana-aktivizma/16-dana-
aktivizma-2013

a Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i u porodici.

* Jedna majka se Zalila Visokom savetu sudstva na rad sudije, zato sto je u krivicnom postupku koji se vodio pred
Prvim osnovnim sudom u Beogadu pod br. K-7800/2010 dobila kaznu od 50.000 din. za nepostovanje suda kada je
pokusala da zastiti svoje dete od svedocenja pred nasilnim ocem. U tom postupku otac je kaznjen sa svega 10.000
dinara. Majka nikada nije dobila odgovor od Visokog saveta sudstva, ve¢ samo od predsednika predmetnog suda,
koji joj je potvrdio da je rad predsedavajuce sudije bio u skladu sa zakonom.

* Informacije su dostupne na http://www.pravniportal.rs/index.php?id=3451&cat=159

> Izvestaj Republi¢kog zavoda za socijalnu zastitu o radu socijalnih sluzbi u 2012. godini.
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slucajevima, socijalne sluzbe su propustile da podnesu tuibe za mere zaStite od nasilja u
porodici®.

Proceduralne garancije

Zbog nedostatka efikasnog i adekvatnog zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i, ranjive
grupe u Srbiji jos nisu u stanju da na zadovoljavajuéi nacin ostvare svoja prava. Krivi¢no
zakonodavstvo i dalje nije u skladu sa Direktivom 2012/29/EU o uspostavijanju minimalnih
standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivicnih dela. U Srbiji ne postoji nijedan oblik
drzavne sluibe pomodi za irtve. ZaStitne mere u kriviénim postupcima se jedva koriste,
§to znaci da Srbija nije ni blizu toga da uzme u razmatranje Direktivu 2011/99/EU o
evropskom nalogu za zastitu (u krivicnim predmetima). Uz nedovoljan broj sigurnih kuca za
Zrtve nasilja u porodici i trgovine ljudima, pomo¢ Zrtvama nije sistematski regulisana
zakonom. Srbija ne ispunjava uslove predvidene Konvencijom Saveta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, zbog toga S$to nije
uspostavljen nacionalni SOS telefon za Zene Zrtve nasilja, kao ni Krizni centri za one koji
su preziveli seksualno nasilje.

Pravo na praviéno sudenje. Iako je CEDAW Komitet preporu¢io da Srbija treba da
preduzme neophodne mere da Sto pre usvoji nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomoci da bi se Zenama
omoguéilo da valjano i na zadovoljavajuc¢ nacin zastite svoja prava®’, ovaj zakon jo$ nije usvojen.
Organizacije civilnog druStva koje pruZaju besplatnu pravnu pomoé poslale su Opste
komentare Ministarstvu pravde o predloZzenom tre¢em nacrtu Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoéi*®. Nacrt zakona takode ne uzima u obzir standarde postavljene Direktivom 2002/08
Saveta Evrope za unapredenje pristupa pravdi u prekograniCnim sporovima uspostavijanjem
minimalnih zajedniCkih pravila koja se odnose na pravnu pomoc u ovim sporovima.

Pravo na sluibe za podrSku Zrtvama. Ne postoje sluzbe koje pruiaju pomo¢ Zrtvama u
redovnim prostorijama sudova ili tuzilastva. Krivicno zakonodavstvo 1 dalje ne prepoznaje
institut Osobe od poverenja. Ne postoji sistematsko organizovana podrSka Zrtvama tokom 1
nakon kriviénog postupka koja bi bila u skladu sa ¢lanom 56 Kovencije Saveta Evrope.

Pravo na zaStitu. Novi Zakonik o krivicnom postupku propisuje da zrtve mogu dobiti status
posebno ranjive kategorije Zzrtve. Ukoliko je ovaj status dodeljen, primenjuju se posebna
pravila o zastiti Zrtve tokom svedocenja, a Zrtva ima pravo na besplatno pravno zastupanje.
Zbog nedostatka sredstava, ovaj status se veoma retko dodeljuje. Isto tako, prostorije sudova
1 tuzilastva nisu opremljene audio-vizuelnom opremom za sasluSanje Zrtava kriviénih dela.
Tokom krivicnog postupka, Zrtve mogu biti zaStiéene izricanjem zabrane prilaZenja,
sastajanja ili komunikacije (¢lanovi 197 1 198). Kriviéni zakonik propisuje samo jednu

a6 Odgovori socijalnih sluzbi na zahteve za informacije od javnog znacaja.

* Pasus 11 (c) Zaklju¢nih zapaZanja Komiteta (CEDAW).

*® Dodatne informacije dostupne su na http://womenngo.org.rs/images/pdf/vesti-
14/General comments to proposed Draft Law on Free Legal Aid Letter 30122014.pdf
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bezbednosnu meru - zabranu prilaska i komunikacije (¢lan 89a), koja predstavlja zastitu
Zrtava krivicnih dela nakon okoncanja krivicnog postupka 1 mozZe da traje od Sest meseci do
tri godine. Ove dve mere ne obezbeduju izuzetke ukoliko Zrtva i ucinilac Zive u istom
domacinstvu. Tu je 1 uslovna osuda sa nadzorom (¢lanovi 71-76 Krivicnog zakonika), ali,
kao i ostale, ova mera se retko kada primenjuje u praksi.

Gradanski sudovi nemaju obavezu da policiji dostavljaju presude za mere zastite (policija je
podnela samo 14 krivi¢énih prijava za krenje zatitnih mera u 2011. godini®). Socijalne
sluzbe pokrenule su postupke odredivanje mera zastite u samo 3,4% slucaja, a tuzilastva u
samo 1% slugajeva (i to svega sedam javnih tuzilastava od ukupnih 33)*'.

Pravo na pomoé¢. Ne postoji nacionalni SOS telefon za Zene Zrtve nasilja. Na teritoriji
Vojvodine osnovan je besplatan SOS telefon za Zene Zrtve nasilja’®. Ministarstvo unutra$njih
poslova ima besplatan broj za 7rtve nasilja u porodici®. Prema bazi podataka Republi¢kog
zavoda za socijalnu zastitu™, postoji 17 SOS telefona za Zrtve nasilja u porodici, od kojih 14
vode centri za socijalni rad, a preostala tri vode Zenske nevladine organizacije. Ovi podaci su
provereni i pokazalo se da nisu taéni”>. Prema informacijama koje je prikupila mreZa Zene
protiv nasilja, Zzenske NVO vode 22 SOS telefona za Zene Zrtve nasilja, koji su u funkciji vise
godina i to sa veoma velikim iskustvom®. Medutim, ovi SOS telefoni ne primaju (ili primaju
samo povremeno 1 nedovoljno) finansijske podrske od lokalnih samouprava, §to je dovelo do
toga da se cetir1 SOS telefona zatvore u 2011. godini. Dvadeset Sest Zenskih NVO koje ¢ine
mrezu Zene protiv nasilja, pruZaju rodno-specifiéno savetovanje enama koje su prezivele
musko nasilje, a njih 24 pruza besplatno pravno savetovanje zenama 7rtvama nasilja’’.

U Srbiji, u 2014. godini postoji samo 13 skloniSta za Zene (sigurne kuée 1 prihvatilista), od
kojih 11 vode drzavne socijalne sluzbe®®, a dva vode NVO. Prema Konvenciji Saveta Evrope,

* podaci dobijeni od Ministarstva unutrasnjih posolva na zahtev za informacije od javnog znacaja.

>0 Dostupno na http://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-
dp/Porodicnopravna_zastita_od_nasilja_u_porodici_u_pravosudnoj praksi_Srbije.pdf

>LV. Macanovi¢, Godiénji izveitaj Opservatorije za pracenje nasilja prema zenama (str. 74-89), dostupno na
http://www.zeneprotivnasilja.net/images/stories/opservatorija/pdf/Godisnji_izvestaj_Opservatorije_za_pracenje_
nasilja_prema_zenama_2012.pdf

>2 16. novembra 2012. godine i njime rukovode Zenske nevladine organizacije u okviru Mreze Zenskih SOS telefona
u Vojvodini.

>3 505 telefon radi 0-24, ali se pomoc¢ pruza samo Zrtvama nasilja u porodici ukoliko policija ne reaguje na poziv na
broj 192.

>* Dostupno na http://www.zavodsz.gov.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=240&Itemid=240

> Proveru podataka je u februaru 2012. godine izvrsila Mreza Zene protiv nasilja. Dodatne informacije dostupne su
na http://www.zeneprotivnasilja.net/vesti/170-mreza-zene-protiv-nasilja-zavodu-za-socijalnu-zastitu-povodom-
rada-sos-telefona-pri-centrima-za-socijalni-rad

*® Dva SOS telefona za #rtve trgovine ljudima, Cetiri specijalizovana SOS telefona za Zene sa invaliditetom i tri SOS
telefona za Zene koje govore jezike nacionalnih manjina.

*7 Spisak NVO koje zastupaju prava Zena - http://www.zeneprotivnasilja.net/en/about-us/list-of-ngos

*® Prema podacima na internet portalu Republitkog zavoda za socijalnu zagtitu, driavne sluzbe za socijalnu zatitu u
Srbiji vode samo tri sigurne kuce (u Zrenjaninu, Zaje¢aru i Sapcu) i dva prihvatili$ta za Zene i decu koji su Zrtve
nasilja u porodici (Kragujevac i Leskovac).
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u Srbiji je potrebno oko 719 mesta u skloniStima za Zene. Dostupni su podaci za samo pet
sigurnih kuéa®®, koje mogu da prime 162 7ena i dece®. Sigurna kuéa u Zrenjaninu je takode
za 7rtve trgovine ljudima. Nisu sve sigurne kuce i sklonista besplatne za Zene i decu®'. Zakon
o socijalnom stanovanju ne poznaje Zrtve nasilja u porodici kao korisnike socijalnih stanova,
niti daje prioritet Zrtvama nasilja u razmatranju zahteva za socijalne stanove. Kada je re¢ o
finansijskoj pomo¢i, samo grad Beograd daje nov€anu pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici za
prvih godinu dana od kada je nasilje prijavljeno®. Centar za socijalni rad u Zrenjaninu je
osnovao poseban podracun za Zrtve nasilja u porodici, koji se puni novcem od tuzilackog
oportuniteta®. Pravo na medicinsku pomoé (ukljuéujuéi psiholosku, psihijatrijsku i
terapeutsku) reguliSe Zakon o zdravstvenoj zastiti 1 ne postoje specijalizovani stru¢njaci za
pruzanje pomo¢i odraslima koji su Zrtve silovanja 1 drugih seksualnih akata ili nasilja u
porodici.

Nije bilo napretka u pogledu zaStite prava Zrtava trgovine ljudima. Iako medunarodno
pravo §titi prava Zrtava kriviénih dela®, nacionalno zakonodavstvo priznaje samo pravo
irtava na naknadu Stete, koje se ne primenjuje u praksi, uprkos obavezujuéem
medunarodnom zakonodavstvu 1 preporukama datim u izveStaju Grupe eksperata Saveta
Evrope za trgovinu ljudima (GRETA)®, koji poziva na efikasnu zaStitu prava na
kompenzaciju Zrtvama trgovine ljudima.

Evropski sud za ljudska prava

U martu 2013. godine, u skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava®, Srbija je
dobila godinu dana da razresi sve slucajeve nestalih beba. Medutim, iako je ova presuda
postal kona¢na u septembru 2013. godine, Republika Srbija jo$ nije preduzela konkretne
korake ka njenoj implementaciji, drZeci stotine roditelja u i1S¢ekavanju odgovora na pitanje

> Dostupno na

http://www.sigurnakuca.net/fond b92 protiv_nasilja/izgradnja_sigurnih_kuca/sigurne_kuce kao _mehanizam_zas
tite.202.html

60 Beograd - 75 mesta, Novi Sad - 20, Zrenjanin - 20, Sombor - 20, Pancevo - 25.

®! Dostupno na http://www.womenngo.org.rs/images/publikacije-

dp/2013/Inicijativa_za pracenje socijalne politike.pdf

%2 Clan 68 stav 4 Odluke o pravima i uslugama socijalne zagtite (,Sluzbeni list grada Beograda®, br. 55-2011, 8-2012,
42-2012, 64-2012 i 31-2013).

% Dostupno na http://www.womenngo.org.rs/publikacije/razvoj-dobrih-praksi/245-novi-pristupi-resavaniju-
problema-nasilja-u-porodici-u-pravosudnoj-praksi-sudova-za-prekrsaje-2012

® Direktiva 2012/29/EU u drzavama ¢lanicama $titi prava svih Zrtava krivi¢nih dela, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo: pravo na blagovremeno informisanje, prevod i razumevanje - ¢lanovi 3—7; prava vezana za
ucestvovanje u sudskom postupku koja ukljucuju saslusanje, kompenzaciju, zastitu, povracaj novca; prava vezana za
zastitu Zrtve i ¢lanova porodice od ponavljanja viktimizacije, zastrasivanja, odmazde; posebnu zastitu dece i drugih
kategorija Zrtava; obaveznu obuku policijskih i sudskih sluzbenika o pravima i potrebama Zrtava.

% GRETA (2013), 19, »,Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by Serbia“, str. 8. Dostupno na
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA 2013 19 FGR_SRB_public_en.pdf

% Zahtev br. 21794/2008, predmet Jovanovi¢ protiv Srbije.
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Sta se desilo sa njthovim bebama. Ocekuje se da ¢e Srbija 9. decembra podneti prvi izvestaj o
koracima koje je preduzela.

Radna prava

U 2013. godini, masovne i neregularne migracije srpskih gradevinskih radnika u Rusiju i
druge bivSe sovjetske republike su bile Ceste pojave. Preko SOS telefona organizacije
ASTRA primljena je 21 prijava u vezi sa oko 600 gradana Srbije koji su eksploatisani na
gradili§tima za Olimpijske igre u Sociju. Radnici nisu imali dozvole za rad, regulisan
boravak, niti odgovarajué¢e radne, sigurnosne i stambene uslove. Stavise, preceno im je
policijom 1 imigracionom sluzbom, oduzeti su im pasosi, itd. Iako se drzava Srbija nije
umesala kako bi pomogla grupama radnika da se vrate kuci, svakako je neophodno ukljuciti
veci broj aktera u pracenje rada agencija za zaposljavanje, stvarati bilateralne ugovore o
radu sa zemljama destinacijama srpskih radnika, podizati svest radnika o moguénosti
eksploatacije i, $to je najvaZnije, prepoznati i kazniti za ova krivi¢na dela.

OCD i reforma socijalne politike

Odredbe novog Pravilnika o licenciranju stru¢nih radnika u socijalnoj zastiti mogu da se
odnose na sve nevladine organizacije koje pruzaju usluge socijalne zastite. Po odredbama
Pravilnika, samo nevladine organizacije koje imaju najmanje jednog zaposlenog sa
odgovaraju¢om licencom mogu da pruzaju razne oblike psihosocijalne usluge. Kako b1
dobio dozvolu ove vrste, kandidat treba da ima diplomu kompatibilnog fakulteta
(psiholosku, pedagosku orijentaciju ili socijalni rad), treba da je zavrsio akreditovanu obuku
(koja nije jeftina) 1 da ima najmanje jednu godinu radnog iskustva u sistemu socijalne zastite.
Ukoliko kandidat nema godinu dana radnog iskustva u sistemu socijalne zastite, treba da
poloizi ispit za licencu. Ova odredba jasno pokazuje kako su NVO stavljene u nepovoljan
polozaj 1 da je zanemareno njihovo znacajno iskustvo u oblasti nasilja u porodici, trgovine
ljudima 1 drugim oblastima koje su fokus NVO u Srbiji. Ovakve odredbe prate brojna
pitanja: kako driava moze da uslovljava NVO licenciranjem 1 sli¢nim, kada finansijski ne
podriava njihov rad; kako organizacije koje nemaju zaposlenog sa zahtevanim profilom da
dodu do licence? Ako NVO bez licenciranog stru¢njaka treba da budu iskljuc¢ene iz pruzanja
pomoc¢i u saradnji sa drzavnim institucijama, nejasno je ko ée pruzati podrsku velikom broju
klijenata, imajuci u vidu da je drZavni budzet za pomoc¢ Zrtvama veoma ogranicen.

Prava zaposlenih u sektoru bezbednosti

Evaluacije statusa ljudskih prava zaposlenih u sektoru bezbednosti se prave veoma retko.
Policijski sindikati u Srbiji su ponovo najavili uces¢e u generalnom Strajku u 2012. godini.
Ocekuje se da pocnu novi pregovori policije 1 policijskih sindikata jer kolektivni ugovor
izmedu ove dve strane treba da istekne 2014. Stavise, u Srbiji je nedovoljna painja
posveéena mentalnom zdravlju policajaca. Ova tema se obi¢no spominje samo nakon
incidenata u kojima policajci 1zvrSe samoubistvo ili zlo¢in, dovode¢i u fokus sva pitanja
vezana za nedostatak psiholoske podrske za policijske sluzbenike. Jo§ manje se diskutuje o

37



Beogradski centar za bezbednosnu politiku | ASTRA | Autonomni Zenski centar |Centar
prE Ugovor za primenjene evropske studije | Grupa 484 | Transparentnost Srbija | Centar za
istrazivacko novinarstvo Srbije

ulozi koju bi policijski rukovodioci mogli da imaju u smanjenju i1 prevenciji stresa.
Rukovodioci u policiji retko primecuju psiholoske promene svojih zaposlenih, dok policajci
koji imaju probleme izbegavaju da traze psiholodku podriku i stu¢nu pomoé. Stavise, neki
rukovodioci nisu upoznati sa postojeéim sistemom psiholoske podrske u MUP-u. Uz to,
efikasnost celog sistema psiholoske podrske u policiji je diskutabilna. Povratak policajaca na
radno mesto, iako su oslobodeni kriviéne odgovornosti, nije praksa®’.

Sto se ti¢e spre¢avanja torture i zlostavljanja, postoje dokazi za to da se od 2006. godine
povedéala upotreba sile policijskih sluzbenika i zaposlenih u institucijama za izvrSenje
krivicnih sankcija. Jedan od razloga za ovaj trend je nedostatak znanja o principima
upotrebe sile ili neadekvatne obuke sluibenika. Stavise, i dalje nedostaje nekoliko
podzakonskih akata. Jedan od njih b1 trebalo da reguliSe uslove pod kojima silu mogu da
primene pripadnici Vojnobezbednosne agencije, Bezbednosno-informativne agencije 1
Uprave carine.

Ostvaren je ogranicen napredak wu zaStiti manjina i kulturnih prava. Izvestaji
medunarodnih organizacija 1 branilaca ljudskih prava navode da su Romi, LGBT
populacija, Zene, etnicke manjine i1 osobe sa invaliditetom otvoreno ili latentno
diskriminisani u Srbiji. Policija ne uspeva na odgovaraju¢ nacéin da istraZi, a sudovi da
obrade, incidente u kojima su Zrtve pripadnici manjina ili drugih ugroZenih grupa.

Postignut je ogranic¢en napredak u implementaciji strategije policije u zajednici. Trenutno,
lokalni saveti za bezednost 1 sigurnost ne postoje u svim opstinama u Srbiji. Pola postojec¢ih
saveta ne funkcioniSe. Odluke saveta nisu obavezujuce i njthov rad zavisi od spremnosti ili
politickog interesa policije da ucestvuje u njima, $to nije dobro. Policijskim sluzbenicima koji
su zaduZeni za projekte policije u zajednici, to nije jedini ve¢ dodatni zadatak. Isto tako, i
dalje se ne zna da li je usvojen Akcioni plan za implementaciju Strategije policije u zajednici.

Slucaj: Sloboda izrazavanja

Internet portal Centra za istraZivacko novinarstvo je izloZzen hakerskim napadima ciljanim
na stranicu reportaze o mogucoj zloupotrebi drZavne imovine i sredstava za dobrobit ¢erke
Jorgovanke Tabakovi¢, guvernera Narodne banke Srbije. Drugi sajtovi su takode izloZzeni
takvim napadima ili (uspeSnom) pritisku na vlasnike i1 urednike da uklone pricu.

Komentar: Javno tuZilastvo i specijalizovane jedinice srpske policije treba da reaguju na krsenje
slobode izraZavanja i neophodno je usvojiti nove, savremene zakone koji bi zastitili slobodu
izraZavanja na internet i drugim novim medijima.

 A. Dan, S. Dordevi¢, 2014, ,Psihologka podrika policajcima: uloga rukovodioca” iz Zbirke predloga prakticnih
politika za reformu policije u Srbiji, broj 9, Beograd, BCBP. Dostupno na http://bezbednost.org/Sve-
publikacije/5440/Zbirka-predloga-prakticne-politike-za-reformu.shtml
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4.24. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbednost

Pravosudna saradnja u predmetima gradanskog i privrednog prava

Nacrt novog, unapredenog Zakona o medunarodnom privatnom pravu jo$ nije usvojen, dok
dostavljanje sudskih poziva i dokumenata i dalje predstavlja veliki problem u gradanskim
sporovima.

Dostavljanje sudskih poziva i dokumenata je 1 dalje veliki problem u gradanskim sporovima,
$to dovodi do njihovog odlaganja 1 produZenja, posebno u predmetima porodi¢nog prava
(mere zaStite, alimentacije) 1 izvrSenja presuda. I dalje ne postoji moguénost da se sudska
obavestenja i pozivi uruce alternativnim nacinima (e-postom, preko drustvenih mreza).

Ministarstvo pravde radi na nacrtu novog Zakona o medunarodnom privatnom pravu, koji
zadrzava odredbe postoje¢eg zakona koje se odnose na priznavanje stranih presuda, Sto nije
u skladu sa Uredbom Evropske komisije br. 4/2009 iz decembra 2008. o nadleZnosti, primeni zakona,
priznanju i izvrsenju odluka i saradnje u predmetima obaveznog izdrZzavanja deteta, niti sa Uredbom
2013/606/EU Evropskog parlamenta i Saveta Evrope iz 12. juna 2013. godine o medusobnom
priznavanju mera zastite u gradanskim sporovima. Nova verzija nacrta predvida priznavanje i
1zvrSavanje zastitnih mera po jednostavnijem postupku nego ranija verzija, s obzirom na to
da Srbija trenutno nije u mogucnosti da primeni sertifikat propisan ¢lanom 7 spomenute
Uredbe. Srbiji takode nedostaje zakon kojim bi se postupak uredio u skladu sa Haskom
konvencijom o gradanskim aspektima medunarodnog zakona o otmici dece, niti je Srbija
ratifikovala Konvenciju o medunarodnom privatnom pravu o nadleZnosti, primeni zakona, priznanju,
izvrSenju i saradnji u vezi sa roditeljskom odgovornos¢u i merama za zastitu dece.

Porodicno pravo

Ako sadaSnji Porodi¢ni zakon postane Knjiga III Gradanskog zakonika, efikasnost
implementacije odredaba porodi¢nog prava ¢e biti umanjena, pre svega u vezi sa
sprecavanjem nasilja u porodici.

Ministarstvo pravde radi na novom Gradanskom zakoniku koji ¢e ukinuti postojeci
Porodi¢ni zakon, koji je jedan od najbolje primenjivanih zakona u Srbiji. Ukoliko se to dest,
Porodi¢ni zakon ée se zvati Knjiga III - Porodi¢ni odnosi 1 bi¢e veoma komplikovan za
svakodnevnu upotrebu jer Gradanski zakonik sadrzi viSe od 1.100 strana. Nacrt zakonika
uvodi diskutabilna zakonska reSenja, pogotovo u pogledu surogat majki i mera zastite®® koje
nisu u skladu sa tatkom 23 (a) zaklju¢nih zapazanja CEDAW Komiteta.

% Clan 242, Mere zaitite (analogan aktuelnom ¢lanu 198 Porodicnog zakona) propisuje (nove) zastitne mere
,0baveznog le¢enja od alkoholizma, narkomanije i drugih bolesti zavisnosti“. U slucaju da izvrsilac nasilja
dobrovoljno pristane na leCenje, ostale mere zastite od nasilja u porodici se odlazu, Sto je neprihvatljivo sa
stanovista prava na zastitu Zrtava od ponovnog nasilja. Istovremeno, sama mera le¢enja ucinioca ne garantuje da ¢e
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Seksualno zlostavljanje dece

Kriviéni zakonik nije uskladen sa Direktivom o seksualnom zlostavijanju i seksualnoj
eksploatacifi dece i deCje pornografije, s obzirom na to da je za kriviécno delo nedozvoljenih
polnih radnji nad detetom predvidena novéana kazna.

Kriviéni zakonik Republike Srbije odreduje da je krivicno delo silovanja radnja koja je
ucinjena upotrebom sile ili pretnjom da ¢e neposredno napasti na zivot ili telo tog ili njemu
bliskog lica, $to podrazumeva da Zrtve treba da pokusaju da pruZe fizicki otpor silovatelju.
Isto tako, sudska praksa i pravna teorija su misljenja da se samo dela u kojima je doslo do
penetracije muSkim polnim organom mogu definisati kao silovanje. Svi drugi oblici
penetracije - ru¢no ili drugim predmetom - kao 1 prinuda na oralni seks, ne smatraju se
krivicnim delom silovanja ili prinudnog seksualnog odnosa ve¢ nedozvoljenim polnim
radnjama. Kazna za osnovni oblik kriviénog dela nedozvoljene polne radnje (¢lan 182 stav 1
Kriviénog zakonika) je novcana ili zatvorska kazna do tri godine, ¢ak i u slucajevima kada
su zrtve maloletne. Zvani¢na statistika prikazuje podatke o maloletnim Zrtvama prema
godinama (do 14 godina i od 14-18 godina), ali ne i prema polu®.

Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog zlostavljanja 1 seksualne
eksploatacije je ratifikovana 2010. godine. Nema podataka o primeni Zakona o posebnim
merama za spreCavanje izvrSenja krivicnih dela protiv polne slobode maloletnih lica.
Podzakonski akti koji ée regulisati nadzor 1 policijske mere za osudenike za slicna krivicna
dela i Sire jo§ nisu usvojeni. Jedina zvani¢na drzavna ustanova koja obezbeduje pomoc
seksualno zlostavljenoj deci je Institut za mentalno zdravlje u Beogradu.

Posredovange

Zakon o posredovanju ne propisuje izuzetak od posredovanja (medijaciji) u slu¢ajevima
nasilja nad Zenama i decom i nasilja u porodici.

Ministarstvo pravde je izradilo drugi nacrt Zakona o posredovanju, koji nije u skladu sa
¢lanom 48 stav 1 Konvencije Saveta Evrope 1 ne zabranjuje medijaciju i alternativne metode
reSavanja spora u slu€ajevima nasilja nad Zenama i decom i nasilja u porodici.

ucinilac prestati da bude nasilan (alkoholizam nije uzrok nasilja ve¢ podsticaj za nasilno ponasanje), pogotovo ako
druge mere nisu primenjene u slucaju da ucinilac prekine tretman.
% statistika o presudama i Zrtvama krivicnog dela nedozvoljene polne radnje, izvor - Republicki zavod za statistiku:
1. 2009. godine - 86 osudenih (26 uslovnih i 13 novcéanih kazni) i 71 Zrtva, od kojih su 43 maloletne (23 mlade
od 14 godina i 20 izmedu 14 i 18 godina), 64 Zenskih Zrtava i sedam muskih;
2. 2010. godine - 47 osudenih (14 uslovnih i tri nov¢ane kazne) i 47 Zrtava, od kojih je 21 maloletna (devet
mladih od 14 godina i 12 izmedu 14 i 18 godina), 43 Zenskih Zrtava i Cetiri muskih;
3. 2011. godine - 58 osudenih (18 uslovnih i 18 novcanih kazni) i 77 Zrtava, od kojih su 52 maloletne (36
mladih od 14 godina i 16 izmedu 14 i 18 godina), 68 Zenskih Zrtava i devet muskih;
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4.24.1 Migracija

Srbiji 1 dalje nedostaje sveobuhvatni strateski set mera koja bi se odnosila na upravljanje
migracijom, efikasnu reintegraciju, sistem azil, kao i primenu sporazuma o povratku
(readmisiji) drZavljana tre¢ih zemalja.

Broj iregularnih migranata koji prolaze kroz Srbiju i ¢ije je krajnje odrediste Evropska unija
se kontinuirano povecavao: prema procenama MUP-a broj migranata koji je proSao kroz
Srbiju je izmedu 15.000 1 18.000 u 2012. godini(2012), dok je u 2013 taj broj oko 20.000.
Ne postoji sveobuhvatan pristup re§avanju problema iregularnih migracija. Stavise, primena
sporazuma o readmisiji sa susednim zemljama je neefikasna, pogotovo u slucajevima kada
Srbija $alje zahteve za povratak driavljana treé¢ih zemlja. Izvestan napredak je postignut u
sprovodenju politike reintegracije lica, drZavljana RS, koja su vracena preko programa za
readmisiju. Projekti IPA uklju¢uju readmisante kao krajnje korisnike, $to omoguéava da se
za ova lica nadu odgovarajuca reSenja stambenih pitanja.

4.24.2 Azil

Kada je re¢ o azilu, nikakav napredak nije ostvaren. Broj lica koja su izrazila nameru da
traze azil je u konstantom porastu (u 2011. godini - 3 132, u 2012. godini - 2 723, a u 2013.
godini - 5 056). Zahteve za azil i dalje procesuira Odsek za azil Uprave grani¢ne policije
MUP RS, s obzirom da Kancelarija za azil, koja je trebala da bude nadlezni prvostepeni
organ, jo§ uvek nije formalno ustanovljena.. Veliki broj trazilaca azila, ponekad c¢ak 200,
zivelo je u Sumama, bez smestaja 1 osnovnih uslova za zivot, uklju€ujuéi hranu 1 vodu. Tri
privrtemena centra su otvorena u decembru na ad hoc osnovi, bez strateSkog razmatranja
odgovarajucih lokacija u odnosu na zahteve vodenja postupka o azilu. Tredi trajni centar za
trazioce azila , na lokaciji koja je izabrana odlukom Vlade, jo$ nije otvoren zbog otpora
lokalnog stanovnista u Mladenovcu koji uZivaju 1 izvesnu podrSku pojedinih lokalnih i
nacionalnih politi¢ara. Neophodno je unaprediti kapacitete 1 praksu svih aktera koji direktno
ili indirektno sudeluju u postupcima azila ili njihovom prihvatu. . Primetan je nedostatak
znanja o primeni medunarodnih standara tokom procesuiranja zahteva za azil.. Iako
znacajan broj traZilaca azila samovoljno napusti postupak azila, pre donoSenja konacne
odluke, postoje znacajni nedostaci u pogledu kvaliteta i efikasnosti sprovodenja postupka
azila.. Vecina zahteva se odbacuje na osnovu koncepta sigurne trece zemlje, cinjenice da
podnosilac proSao kroz zemlju koja je procenjenja kao sigurna, te sesuStina zahteva ne
ispituje ( odluka o meritumu zahteva). Pored toga, kriterijjumi za procenu sigurne zemlje
porekla 1 liste sigurnih tre¢ih zemalja jo§ uvek nisu uskladeni sa pravnim tekovinama
Evropske unije (Aquis Communitaire). Nisu uskladene ni proceduralne garancije, uslovi
prijema, zagarantovana prava traziocima azila , niti prava dostupna licima kojima je
dodeljen neki oblik medunarodne zastite medunarodnih standarda zastite (ujednacen status
izbeglica 1 lica kojima je odobrena supsidijarna zastita). Sve u svemu, Srbija je 1 dalje u
ranim fazama implementacije politike azila.
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4.24.3 Vizni rezim

Srbiji nedostaje sveobuhvatna politika socijalnog uklju¢ivanja onih koji traze azil u
Evropskoj uniji. Relevantne drzavne institucije odgovorne za socijalno ukljucivanje ranjivih
grupa nisu ostvarile napredak u obavljanju svoje duZnosti. Nije bilo napretka u
promovisanju redovnih migracionih tokova ka Evropskoj uniji. U¢injeni su odredeni napori
na definisanju mera za smanjenje broja podnosilaca zahteva za azil u Evropskoj uniji iz
Srbije putem bilateralnih odnosa sa drzavama ¢lanicama, ali efekti toga i dalje nisu vidljivi.

Glavni predlozi u vezi sa viznim reZimom, migracijom i azilom:

e Zakon o azilu treba da bude revidiran i usvojen u najkraéem moguéem roku.

e Potrebno je ojacati dijalog izmedu Vlade Republike Srbije 1 drZzava ¢lanica Evropske
unije 1 Evropske komisije po pitanju traZilaca azila poreklom iz Srbije u EU nakon
liberalizacije viznog rezima, kako bi moglo da se pronade odrzivo reSenje koje bi bilo
zasnovano na standardima ljudskih prava i koje ¢e zadovoljiti ekonomske 1 socijalne
potrebe ove grupe ljudi.

e Vlada Republike Srbije treba da se posveti reSavanju svih nereSenih pitanja koja se
odnose na prava raseljenih lica iz perioda od 1991-1995. godine. Regionalni
viSegodis$nji program treba da ima jasne putokaze i pokazatelje. Proces
implementacije treba da bude transparentan 1 otvoren za pradenje, a relevantne
organizacije civilnog drustva iz sve cetiri drzave koje ucestvuju u ovom programu
treba da budu ukljuc¢ene u konsultacije 1 pra¢enje ovog procesa. Treba uspostaviti
nepristrasan mehanizam pracenja i evaluacije postignu¢a Regionalnog programa, a
dalje sprovodenje programa treba da se uskladi sa evaluacijom postignutih rezultata.
Uz to, veoma je vazno da (re)integrisana izbegla i raseljena lica dobiju podrsku na
sistemati¢an nacin. Uz stambene projekte koji imaju podrSku kroz mehanizam
fondova za izbegla, proterana i raseljena lica, bitno je da se obezbedi odgovarajuca
podrska za zaposljavanje, pravnu pomoc 1 usluge socijalne zastite.

e Vlada Republike Srbije treba da stvori sveobuhvatnu politiku azila koja ¢e osigurati
efikasan i pravedan postupak za trazenje azila. Promene politike treba (najmanje) da
sadrze: dodatne objekte za prijem lica koja traze azil u skladu sa zahtevima postupaka
za trazenje azila; osnivanje Kancelarije za azil; zaposljavanje viSe administrativnih
sluzbenika koji bi se bavili azilom; bolju obuku za sve ucesnike u procesu azila;
izmene i dopune Zakona o azilu koje bi unapredile sisteme za utvrdivanje sigurnih
trecthzemalja , proceduralne garancije, zastitu i uslove prijema; specifi¢cna zakonska
reSenja za integraciju 1 lica kojima je dedeljen azil, razvoj mehanizma za
funkcionalnu integraciju; moguénost za kulturne i socijalne programe koji
omogucavaju komunikaciju izmedu trazilaca azila 1 lokalnog stanovnistva.

e Potrebno je dalje razviti 1 primeniti procedure za , upravljanje”’iregularnim
migracijama, koje ¢e biti zasnovane na standardima ljudskih prava, u svim fazama,
od identifikacije do prinudnog ili dobrovoljnog povratka.
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4.24.4 Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

Izvestan napredak je zabeleZen u oblasti regionalne policijske saradnje. Postoji manjak
koordinacije aktivnosti raznih inicijativa regionalne policijske saradnje koji dovodi do
preklapanja nekih aktivnosti. DrZave jugoisto¢ne Evrope (npr. balkanske zemlje) i dalje
insistiraju na bilateralnoj saradnji policijskih sluzbi. Jedan od razloga za to je $to kapaciteti
regionalnih policijskih inicijativa nisu u potpunosti iskori§éeni. Stavise, nisu u potpunosti
operativni mehanizmi saradnje, kao §to je uspostavljanje zajednickih informativnih sistema,
razmena policijskih sluzbenika, realizacija prekograni¢ne potere (tj. gonjenje begunaca preko
drzavnih granica) i formiranje zajednickih istraznih timova. Treba ojacati i do kraja sprovesti
policijsku saradnju sa albanskim 1 priStinskim policijskim organima.

Slucay:

Predaja Darka Sari¢a, vode kriminalne grupe osumnji¢ene za krijuméarenje narkotika
(zvani¢no objavljena 18. marta ove godine), izazvala je Siroku medijsku paznju, ali je isto
tako veliki izazov za primenu 1 sprovodenje zakona u Srbiji. Zvani¢no zabeleZene koli¢ine
novca koje je Sari¢ oprao, pozajmio pravnim licima ili investirao u Srbiji su znatno manje od
¢ak najskromnijih procena profita od krijumcarenja kokaina njegove grupe. Istovremeno,
bivsi zvaniénik Miroslav Raki¢ (bivsi Sef kabineta predsednika Republike Srbije) tvrdi da
postoji 130 kompaktnih diskova presretenih telefonskih razgovora izmedu pripadnika
Sari¢eve kriminalne grupe i raznih dr7avnih zvani¢nika i privrednika. Do sada, samo je bivsi
Sef kabineta tadasnjeg ministra unutras$njih poslova Ivice Daci¢a saslusan 1 okrivljen u ovom
slucaju. Specijalno tuzilastvo za organizovani kriminal nije objavilo da je saslusalo bilo koje
druge drzavne funkcionere ili zaposlene u drzavnim organima, niti bilo koje poslovne ljude.
Vlasnik brodova kori$éenih za krijumcarenje kokaina, biznismen Rodoljub Radulovi¢, je u
bekstvu 1 za sada je van domasaja srpske drzave.

Komentar: Organizacije civilnog drustva, medunarodna zajednica i politicke stranke treba
da poka?u konstantan i ciljan interes u daljoj istrazi Sari¢evih finansijskih operacija, svih
tragova koji se nalaze na spomenutih 130 CD-ova u rukama Specijalnog tuzilastva, kao 1 o
tome gde se nalazi Rodoljub Radulovi¢, sve dok se ovaj slu¢aj u potpunosti ne razjasni, a sva
odgovorna lica privedu pravdi.

4.24.5 Borba protiv trgovine ljudima

Tako se Nacrt strategije za borbu protiv trgovine ljudima i Nacionalni akcioni plan za
2013-2015. odnose na aktivnosti usmerene na borbu protiv trgovine ljudima koje pokrivaju
2013. 1 prvo tromesecje 2014. godine, jos uvek nije doslo do njihovog usvajanja (prethodni
Nacionalni akcioni plan je istekao 2011. godine). Vise od godinu dana nakon pocetka javne
rasprave, dokumenti jo$ nisu dosli na dnevni red za usvajanje. Uprkos odrianoj Sirokoj
javnoj raspravi, aktivnosti koje nikada nisu razmatrane tokom izrade Strategije 1 NAP-a su
se iznenada pojavile u verzijama koje su usledile (npr. saradnja sa crkvama i verskim
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zajednicama). Ovo ukazuje na to da je posvecenost driave medusektorskoj saradnji i
zajednickom radu na borbi protiv trgovine ljudima i dalje slaba.

Nije zabeleien napredak u oblasti pomoci Zrtvama u Srbiji. Standardi koje je postavila
Evropska unija’ nisu ispunjeni. Glavni problem su nedostatak konkretnih indikatora za
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima 1 nedostatak minimalnih standarda za pruZanje
pomoci, §to pracenje i kontrolu kvaliteta ovih procesa €ini gotovo nemoguc¢im. Na primer,
izvestan broj slu€ajeva trgovine ljudima se 1 dalje procesuira kao krivicno delo
omogucavanja prostitucije, ¢ak 1 kada su osumnjieni za bavljenje seksualnim radom
maloletnici. Prema istraZivanju organizacije ASTRA, vise od 10% presuda za omogucavanje
prostitucije u 2011. 1 2012. godini ima elemente koji upucuju na to da se zapravo radi o
slu¢ajevima trgovine ljudima’'. Neefikasni mehanizmi identifikacije dovode do toga da vlasti
Zrtvama ne obezbeduju neophodnu pomo¢ i ne Stite njihova prava. U najekstremijim
slucajevima, to dovodi do toga da se Zrtvama sudi za dela koja su ucinila pod prinudom i
koja su direktna posledica trgovine ljudima.

Pitanja procene rizika i zaStite podataka o Zrtvama jo$ nisu reSena. Zastita prava Zrtve na
period refleksije u cilju njene inicijalne stabilizacije nakon izlaska iz lanca trgovine ljudima
ne primenjuje se dosledno. Uz to, drzavni programi za dugoroc¢nu 1 sistematsku reintegraciju
Zrtava 1 dalje nisu razvijeni.

Smestajni kapaciteti su i dalje veoma niski. Postoji samo jedno skloniSte za Zrtve trgovine
ljudima koje vodi NVO. Ovde se smeStaju Zrtve kojima je potrebna hitna pomoé¢, kao 1 one
kojima je potrebna dugoro¢na nega u procesu oporavka. Kako ovo skloniSte moze da primi
samo sedam osoba, druge Zrtve se smeStaju u sklonista za Zrtve nasilja u porodici, koji ne
mogu da ponude odgovaraju¢e uslove za uspeSan oporavak i pomo¢ Zrtvama trgovine
ljudima. Iako je 2012. godine Vlada zvani¢no najavila osnivanje Urgentnog skloniSta u
okviru Centra za zaStitu Zrtava trgovine ljudima (u daljem tekstu ,,Centar), ova ustanova
jos$ nije otvorena. Naime, prostorije skloniSta su oduzete u krivicnom sudskom postupku kao
imovina steena kroz bavljenje kriminalom, ali su birokratski propusti u sklopu ovog
postupka sada prepreka otvaranju novog sklonista za zrtve trgovine ljudima.

Nepostojanje specijalizovanih skloniSta za decu Zrtve trgovine ljudima, Zrtve zavisne od
psiho-aktivnih supstanci i muskarce, pokazuje da situacija vezana za smeStajne kapacitete
ostaje problemati¢na 1 bez napretka. Ovaj problem je oteZan jer se broj dece koja postaju
zrtve trgovine ljudima povecava (podaci ASTRE, Centra 1 MUP-a). U 2012. godini, broj
dece medu identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima povecan je za 36%, a u 2013. godini za
dodatnih 17%. Mehanizam koji bi odgovarao njithovim potrebama tek treba da se razvije.
Ovaj mehanizam treba da bude zasnovan na novim zakonima u skladu sa Direktivama
Evropske unije 2012/29/EU 1 2011/36/EU, na specijalizovanim programima oporavka i

7 Direktiva EU 2011/36/EU.
" »,Prava iznad svega — pregled zakonodavstva i sudske prakse u vezi sa seksualnim radom i trgovinom ljudima u
Srbiji,JAZAS i ASTRA, 2013. godine.
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reintegracije dece, 1 treba da bude osetljiv na njihova prava. Sli¢no situaciji maloletnih Zrtava
trgovine ljudima, usled poveéane eksploatacije srpskih radnika, Zrtve musSkog pola koje su
¢inile tre¢inu identifikovanih Zrtava u 2013. godini”* suoéavaju se sa manjkom
specijalizovanih programa za oporavak.

Srpske vlasti nisu osigurale ucesce civilnog drustva u sprovodenju nacionalnih politika za
pomoc¢ Zrtvama, a Zrtve su retko kada upuéene na usluge 1 pomoc¢ koje pruzaju NVO. Od 92
zrtve koje je u 2013. godini identifikovao Centar, samo tri osobe su upuéene na pomo¢ ka
ASTRI. Posto drzava ima ograni¢ene kapacitete da pruzi odgovaraju¢u pomoc¢ (vidi dole),
postavlja se pitanje da li 1 kakva je podrSka pruzena ostalim Zrtvama nakon identifikacije.

Jos$ jedna oblast u kojoj nije bilo napretka je drzavno finansiranje aktivnosti u sklopu borbe
protiv trgovine ljudima i podrSsku Zrtvama, posto srbija 1 dalje nema posebne budzZetske
linije za takve aktivnosti. Pre samo dve godine, odreden iznos novca je izdvojen 1z
republickog budzZeta za usluge pomoci Zzrtvama, kao deo budzZeta za novoosnovan centar za
zastitu Zrtava trgovine ljudima (21 856 835 rsd u 2013. godini - oko 190 198 evra, umeren
porast od 10% u odnosu na prethodnu godinu). Medutim, najveéi deo ovog iznosa
namenjen je za plate 1 troSkove centra (samo 913 000 dinara, tj. 16 640 evra, namenjeno je
za pomoc¢ Zrtvama — tj. svega 8,4% ukupnog budzeta).

Sto se ti¢e krivi¢nih postupaka u slu¢ajevima trgovine ljudima nije bilo znac¢ajnog pomaka,
1ako je zabelezeno nekoliko primera dobre prakse (u jednoj presudi za trgovinu ljudima
trgovcima su izrecene visoke kazne - od 10 do 14 godina zatvora, a doneta je 1 presuda
kojom po prvi put u Srbiji Zrtva trgovine ljudima ostvaruje pravo na naknadu Stete). Zrtve su
u obavezi da svedoce 1 tako obezbede glavne dokaze na sudenjima koja traju godinama. Za
to vreme, izloZene su sistematskom krSenju prava jer ne postoji nacin da se garantuje njihova
bezbednosti pre, za vreme 1 posle sudenja; zaposleni u sudstvu pokazuju manjak
razumevanja za poloZaj zrtava, koje su primorane da svedoce viSe puta licem u lice sa svojim
zlostavlja¢ima jer se mere zastite svedoka, kao $to su snimljeni iskazi, retko kada koriste u
praksi. Stavise, prethodnih godina bilo je slu¢ajeva da su ?rtve trgovine ljudima gonjene i
osudivane za dela koja su direktna posledica njihove eksploatacije. Zbod nedostatka
proaktivne istrage, svedocenje Zrtve je 1 dalje glavni dokaz u sudenju za trgovinu ljudima.
Kaznena politika je prilicno slaba u slu¢ajevima trgovine ljudima, kao 1 drugim kriviénim
postupcima”.

Prava na nezatvaranje, negonjenje i nekaznjavanje nisu u potpunosti zasticena u praksi. I
dalje postoje slucajevi pritvora, krivicnog gonjenja 1 kaznjavanja zrtava trgovine ljudima zbog
neefikasne identifikacije od strane drzavnih sluzbenika i zbog nedostatka znanja o trgovini
ljudima.

72 . vy v . . .
Podaci Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima.
3 http://www.astra.org.rs/eng/wp-content/uploads/2008/07/Legal-analysis-2012.pdf
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Tako se u vecini zemalja trgovina ljudima tretira kao oblik organizovanog kriminala, to nije
slucaj u Srbiji. Policijski sluzbenici smatraju da ozbiljne kriminalne grupe nisu aktivne na
teritoriji Srbije 1 da je trgovina ljudima zlo¢in pojedinaca.

Tako je Srbija 12. oktobra 2012. godine postala potpisnik Evropske konvencije o naknadi
Stete Zrtvama kriviénih dela sa elementima nasilja CETS br. 116, ova konvencija jo$ nije
ratifikovana. Fond za kompenzaciju 1 dalje nije uspostavljen, a kompenzacija niti jednom
nije dosudena niti isplacena zrtvi u okviru kriviénog postupka. U februaru 2014. godine je po
prvi put Zrtvi trgovine ljudima dosudena naknada Stete i prva rata joj je isplacena’™.
Medutim, ovaj slucaj ukazuje na ozbiljne propuste u sistemu: sudije krivicnog prava i dalje
propustaju da donesu odluku o naknadi Stete u kriviénim postupcima 1 Zrtve upucuju na
parni¢ni postupak. To dodatno sudenje mozZe dugo da traje, da bude skupo i da zahteva
prisustvo Zrtve, uprkos dokazima 1 svedocenju u krivicnom postupku, Sto ugrozava
bezbednost 7rtve, nanosi dodatnu traumu 1 stvara prepreku u procesu oporavka 1
reintegracije Zrtve.

Tako je Srbija ratifikovala medunarodna dokumenta i time preuzela obavezu da obezbedi
odstetu Zrtvama trgovine ljudima, drZava nije postigla napredak u zastiti ovog prava. Umesto
toga, Srbija je ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju 1 suzbijanju nasilja nad
Zenama 1 nasilja u porodici (Istambulska konvencija), ali je stavila rezervu na ¢lan 30 (koji se
odnosi na naknadu Stete). Kao rezultat toga, nevladin sektor je inicirao izradu zakonskih
promena, kao 1 kampanju koja trazi da se uspostavi efikasan i odrziv mehanizam za dodelu
odstete Zzrtvama nasilnih kriviénih dela.

Preporuke:

1. Usvojiti Strategiju 1 Nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima.
Usvojiti zakonske promene koje ¢e uvesti efikasne i odrzive mehanizme za dodelu
odstete Zzrtvama nasilnih kriviénih dela, uklju¢ujuéi Zrtve trgovine ljudima, izmenom
Krivicnog zakonika, Gradanskog zakonika, Zakona o sudskim taksama, Zakona o
oduzimanju imovine proistekle 1z krivicnog dela 1 Zakona o izvrSenju 1 obezbedenju.
Doneti zakon o osnivanju fonda za obestec¢enje Zrtava nasilnih kriviénih dela.

4. Ratifikovati Evropsku konvenciju o naknadi Stete Zrtvama nasilnih krivi¢nih dela
CETS br. 116.

5. Ponistiti rezervu stavljenu na ¢lan 30 (o naknadi Stete) Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju 1 suzbijanju nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici.

6. Izmeniti Kriviéni zakonik Republike Srbije 1 osigurati da odredbe o nepritvaranju,
neprocesuiranju 1 nekaznjavanju budu eksplicitno navedene u novom zakoniku.
Promenu Zakonika treba formulisati na na¢in koji obezbeduje zastitu svih Zrtava
trgovine ljudima koji su pod prinudom ucinili kriviéno delo i/ili prekr3aj.

7. U potpunosti primeniti za$titu podataka u praksi.

&

* ASTRA. Dodatne informacije su dostupne na http://www.astra.org.rs/prva-nadoknada-stete-zrtvi-trgovine-
ljudima-u-srbiji-dosudena-i-izvrsena/
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8. Primeniti u praksi alternativne nadine predividene zakonom za zastitu identiteta,
privatnosti i sigurnosti zrtve/svedoka 1 primeniti proaktivnu istragu uz prikupljanje
drugih dokaza pored svedocenja zrtve kako bi se izbegla dodatna viktimizacija;
istraZiti slucajeve organizovanog kriminala u vezi sa trgovinom ljudima.

9. Razviti i primeniti procedure u svim fazama - od identifikacije do
reintegracije/dobrovoljnog povratka, kao i protokole za saradnju sa organizacijama
civilnog drustva.

10. Razviti specijalizovane programe za oporavak dece koja su Zrtve trgovine ljudima 1
zastititi njihova prava u skladu sa Direktivama Evropske unije 2012/12/EU 1
2011/36/EU.

11. Pokrenuti obavljanje procene rizika kao obaveznu fazu nakon identifikacije Zrtve.

12. U potpunosti primeniti odredbe o nepritvaranju, neprocesuiranju i nekaznjavanju.

13. Izdvojiti sredstva za borbu protiv trgovine ljudima.

14. Ukljuditi veci broj aktera u identifikaciju Zrtava, ukljucujudi i specijalizovane
nevladine organizacije, i povecati efikasnost nacionalnih mehanizama za upuéivanje
kako bi se obezbedila pomoc¢ i podrska za sve osobe koje su dozZivele trgovinu
ljudima.

15. Obezbediti saradnju sa organizacijama civilnog drustva u izradi i primeni strategija
za borbu protiv korupcije.
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Kontakt:

ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima je beogradska nevladina organizacija osnovana
2000. godine kao prvi akter koji se bavi trgovinom ljudima u Srbiji. Kao lider u borbi protiv
trgovine ljudima u Srbiji, ASTRA od osnivanja primenjuje holisticki pristup problemu
trgovine ljudima. Drugim re¢ima, ASTRA se bavi svim oblicima trgovine ljudima 1 svim
kategorijama prezivelih — Zzenama, decom, muskarcima. Aktivnosti ASTRE istovremeno su
usmerene na direktnu pomo¢ Zrtvama, prevenciju, obrazovanje, podizanje svesti, istraZivanja
1 umreZavanje.

Marija Andjelkovic
President of ASTRA
Tel: +381 11 785 0001
Fax: +381 11 785 0010

E-mail: astra@astra.rs
am(@astra.rs

Website: www.astra.rs

Autonomni zenski centar (AZC) je Zenska nevladina organizacija osnovana 1993. Godine.
Rad Autonomnog Zenskog centra je zasnovan na feministi¢kim principima i teoriji. AZC
veruje da je Zivot bez nasilja osnovno ljudsko pravi i shodno s time pruZa specijalizovanu
podrsku Zenama, kao i pojedinacni i institucionalni odgovor na musko nasilje nad Zenama,
na koji nacin doprinosi ja¢anju civilnog drustva.

Slobodanka Macanovic, direktorka
Tel: +381 11 2687 190

E-mail: bobana@azc.org.rs
Website: www.azc.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) je nezavisni istrazivacki centar koji radi
na unapredenju bezbednosti gradana 1 drustva, zasnovanoj na demokratskim principima 1
postovanju ljudskih prava. U srediStu interesovanja organizacije su sve politike koje za cilj
imaju poboljsanje ljudske, nacionalne, regionalne, evropske 1 medunarodne bezbednosti.

Sonja Stojanovi¢ Gajic

Director of the BCSP

Tel: +381 11 3287 226

Fax: +381 11 3287 226

Email: sonja.stojanovic@bezbednost.org
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Website: www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES) je nezavisni neprofitni istrazivacki institut sa
sediStem 1 Beogradu. CPES je posveéen istrazivanju politike u procesima demokratizacije,
izgradnje institucija, evropeizacije 1 razvoja. CPES okuplja grupu istraZivaca iz razli¢itih
oblasti (ekonomiste, politikologe, sociologe, pravnike, itd.). Pored osnovnog tima, CPES
upravlja mreZom istrazivaca koji se bave razlnim programima 1 projektima.

Srdjan Djurovic

Director

Tel. +381 11 30 25 811

Email: srdjan.djurovic@cpes.org.rs
WWW.CDes.Org.rs

Centar za istraZivacko novinarstvo (CINS) je lokalna nevladina organizacija posvecena
istrazivackom novinarstvu koristeéi najnovija sredstva 1 prate¢t medunarodno priznate
profesionalne standarde. Na$ cilj je da gradanima Srbije pruizimo inace skrivene ili
nedostupne informacije koje su im potrebne da postupaju i donose odluke.

Branko Cecen, Director

Adress: Resavska 28/11, 11000 Belgrade
Email: brankocecen@gmail.com

Tel: (+381 11) 33 43 255

Web: www.cins.rs

Grupa 484 je nevladina organizacija sa fokusom na oblast migracije i sa 17 godina iskustva
u pruzanju podrske prisilnim migrantima. Grupa 484 je kroz svoje programa pruzila podrsku
1 pomo¢ za preko 100.000 korisnika 1 prisutna je u vise od 70 gradova u Srbiji. Od 2002.
godine Grupa 484 je izgradila svoje kapacitete za politicko zastupanje 1 rad na politici
migracije; stoga je u 2010. godini uspostavljen Centar za migracije (CEMI), kao
organizacijsko think-tank odeljenje specializovano za pitanja migracije.

Vladimir Petronijevic, Executive Director

Address: Pukovnika Bacica 3, 11000 Belgrade, Serbia
Tel: +381 11 2660 972, 2660 973

E-mail: vladimir.petronijevic@grupa484.org.rs

Web: www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS) je nestranacka, nevladina 1 neprofitna organizacija usmerena
na borbu protiv korupcije u Srbiji. TS promovise transparentnost i odgovornost javnih
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funkcionera, kao 1 suzbijanje korupcije definisane kao zloupotreba javnih ovlaséenja u
privatne svrhe. Transparentnost Srbija deo je mreZe nacionalnih ogranaka organizacije
,, Transparency International® 1 priznati zastupnik te organizacije u Republici Srbiji.

Nemanja Nenadic

Programme Director of the TI

Tel: +381 11 303 38 27

Fax: +381 11 322 81 96

Email: ts@transparentnost.org.rs
Website: www.transparentnost.org.rs
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Izradu ovog izveStaja je podrzala Ambasada Republike Francuske u
Beogradu i Stalna misija Francuske u Ujedinjenim nacijama i
medunarodnim organizacijama u Becu.

g’
—

Liberté » Egalité  Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE -
AMBASSADE DE FRANCE EN SERBIE REPUBLIQ.UE FRANCAISE

Liberté « Egalité  Fraternité
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