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lpeanosu 3a pecpopmMy nonuumje y cycpet uspaan 3aKoHa O yHyTpallHuM roCc/10BUMa

KoHTekcT pecpopme nonuumnje y Cpébujn

MocMaTpaHo nctopujckmu, nonmumnja y Jyrocnaemjun, a KacHuje n y Cpbujn, yeek je 6una smwe
anapart cuie 3a4yXeH 3a odyBakbe ogpeheHor ApyLTBEHO-MOJIUTUYKON NOPEeTKa Hero wTo ce
6aBuna ycnocTaB/bakbeM M OApXKaBarbeM BnagaBuHe npasa. Mlako Ha npBu nornen usrneaa
OTMOopHa Ha NMpoMeHe, HakoH 5. okTob6pa 2000. rognHe Hanasm ce y Mawe-BuLE KOHCTaHTHOM
npouecy pedopme. Mnak, uctpaxxmearwa Nokasyjy ga, ynpkoc osmm pedopmama, nonuumja y
Cpbuju 3aBucn oa MNONUTUKE, LWITO je O4YyBaHO 4YaK W Yy TMPENOMHMM TpeHyuuMMa HaKOH
OEMOKpPaTCKUX NpoMeHa.

.Cagawma nonuumja Cpbuje 3HATHO ce pasnukyje oa nonuumnje kopuwheHe kao
MOJINTUYKM MHCTPYMEHT MunowesnheBe BnagaBuHe, anu jow HMje ocTtBapwuia Un/b Koju
je MMHUCTapCTBO YHYTpaLbnx nociosa cebu 3agano: Aa CTBOPU UCTUHCKN CaBpeEMEHY,
OEMOKPATCKY Monun-umnjcky cnyx6by 4nju cactaB oaciMKasa cacTas ApylTea.” !

Mako je HaBegeHu umtat m3 2004. rognHe, OH y BeIMKOj Mepu OCIMKaBa CTake CTBapu U
paHac. N nopen Tora WTO je y NMpBUM roanMHamMa HaKOH AEMOKPaTCKMX MPOMEeHa OCTBapeH
Hanpenak y pedopMu nonumuunje, TuMe wWTo je Pecop apxaBHe 6e3beaHOCTM pa3aBojeH of
Pecopa jaBHe 6e36eaHoCTH, yBeaeH Behu 6poj xeHa n npunagHMKa HauMOHAMHUX MakuHa Y
yHudopMmcaHm cactae nonuvunje, Te ocHoBaHa Cnyxba reHepanHor mHcnekTopa (kKacHuje
CekTopa yHyTpallke KOHTPOSEe), U Aasbe je HeonxoaHa NpoMeHa HavynHa paga n pasMullbakba
nonuvuunje.

Yckopo he npotehm TayHO ABageceT rogMHa oA Kaga je Mwucuja OEBC dopmynucana
npuoputete pedopme nonmunje y Cpbuju n UpHoj Nopmn npuHumnom 3 ,[”, KOju o3Ha4aBa
AeueHTpanmsauunjy, Aemunntapusaumnjy n genonutnsauunjy. Npee ase ctaBke octaBmhemo caga
no CTpaHu, jep je uu/b OBOr TekCcTa Aa ce 6aBM AenONMTU3ALMIOM Y KOHTEKCTY TPEHYTHMUX
pedopMun nonuvumnje, Koje ce Boae y OKBUpY NpuCTynHux nperosopa Cpbuje n EBponcke yHuje.
Cse TO je y Be3u ca M3paZoM HOBOI 3aKoHa O YHyTpallHkWM MOCNOBUMA, 4Ynje ce ycBajarbe
oyekyje oo kpaja 2022. roguHe.

Hanme, nako cy oa Taga npoTtekse ABe AeueHuje, genyje aga je o 3 ,[” HajMawe HarnpeTka
Hanpas/beHO y obnactu genonutusauuje, Tj. Y WCKOperMBary TOKCUYHOP yTuuaja Koje
NoNTMKA MMa Ha ornepaTMBHU paj noauvuuje.

+MuHucTapcteo 6u Tpebano ga 6yae HaanNexHoO 3a AOHOWEHE MNpaKTU4YHe MoaUTUKE
(eHr. policy) 3a paa nonuvuuje, ann To He 3Ha4YM ga MoxXe unu ga Tpeba Ha 6mMNo Koju
HauuH ga ce 6aBu onepaTUBHMM MUTamMMa. YCTPOjCTBO nonuumjcke cnyxbe Tpeba aa
Harnawasa onepaTuBHY HE3aBWCHOCT nosnunje n apyrmx onepatuBHux cnyxbu koje
npuTOM OCTajy oaroBopHe MuHuctapctey [...] NpoMeHe Ha 6os/be Mopajy Takohe Aa
ycnege Mehy nonutuyapuma, npuxeBaTakbeM CTaBa ga noavumja HUje MHCTPYMEHT
nonutuke [...] OnepaTnBHa HE3ABUCHOCT, KOHTPOAa 1 OArOBOPHOCT MOpajy Aa OCTaHy
Yy He3aBMCHOj u npodecrmoHanHoj cnyxbu nonnuuje.” (cTp. 23)

! Mucuja OEBC y Cpbuiju, (2004). Pegpopma nonauuumje y Cpbuju: ka cTBaparby CaBpeMEeHEe v 0AroBOPHE Mo/inuUmjcke
cnyxbe. beorpag.



https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/9/4/18311.pdf
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OBe peyeHunue, HanNMcaHe Aa C/yXe Kao NyTokas 3a pewaBare npobnema ca Kojuma ce cpncka
nonuumnja cyo4dyasana npe ABe JeueHuje, 3BYyYe CKOPO MAEHTUYHO peyeHuuama Koje y
nocneawe BpemMe 4yMTamo y usewTajuma EBponcke komucumje (EK) n apyrux pesmsopa paga
cpncke nonuvuuje.

Noaonwibn miBewTaju EK 3a Cpbujy us 2021. n 2020. rogMHe MoHaB/bajy WAEHTUYHE
peyeHuue: ,[...] NpaBHM OKBUpP je M Aasbe HeAOBO/baH Aa Ce HMMe rapaHTyje onepaTtmBHa
HEe3aBUCHOCT nosnunje oa MUHUCTApPCTBA YHYTpawmMX nocnosa.” (cTp. 47) Y mn3BewTajy 3a
2018. Takohe ctoju: ,Cpbuja Tek Tpeba aga ocurypa onepaTMBHY ayTOHOMMUjy nonuuumje y
OAHOCY Ha MWHWUCTApPCTBO YHYTpalHWUX MNOC/0Ba TOKOM MNpeancTpa)KHe u uctpaxHe dase.”
(ctp. 34) Cripatervja BepoaocTojHOr mpowwupera EY m3 2018. rogMHe nae Kopak gabe U
kaxe: ,[aHac oBe 3emsbe (3anagHor bankaHa, npuMm. ayT.) nokasyjy jacHe enemeHTe
'3apobsbeHnx gpxasa', ykbydyjyhu Bese ca opraHM3oBaHMM KPUMWHAMIOM M KOPYMUMjOM Ha
CBUM HMBOMMA Bnactu u ynpase [...].” (cTp. 3)

MoTpeba na ce u3Bpwu genonutmlauumja, Tj. Aa Ce y MNpakcu nocturHe Beha onepaTuBHa
ayToOHOMMja nonunumje y ogHOCYy Ha NoONMTUYKe oanyumoue y MMHUCTaApCTBY, YjeaHo je u jeaHo
04 MpenasHux Mepwaa y okeupy [Mornaesma 24, Ha umje ce ucnywasamwe Bnaga Cpbuje
obaBe3ana Kpo3 AKLMOHUM NaaHoM 3a oBy obnact jow 2016. rogmHe. Y 0BOM AOKYMEHTY CTOjU
npenopyka kojy je EK pana jow 2014. roamHe:

~Penybnuka Cpbuja cnpoBoan cBeobyxBaTHY aHalM3y M Ha OCHOBY He MeHba CBOj
akumoHu naH o6e3behyjyhn: [...] AeTa/bHe Kopake 3a YCnoCTaB/bakbe jaKuX
3alWTUTHUX Mepa kKojuMa ce o06e3behyje jadarbe wWHTErputTeTa M onepaTuBHa
HE3aBUCHOCT MOJIMLUMJCKUX CNyxXbn o4 NMONAUTUUKMX MHTEpeca U HUXOBa 3alTuTa 04
yTvuaja kpumuHana. [...J%

[akne, cacBuM je jacHo ga npobnemum cpncke noavumje HUCYy HOBM, jep je AujarHosa
naeHTu4Ha Beh aBe geuerunje. LUTaBuwe, jacHO je u Koja Ccy peluera Tor npobsema n oHa cy
M3BOA/bMBA Y MPAKCU, WITO CY UCKYCTBa APYrMX 3eMasba rnokasana. loctassba ce oHAa NuUTake
360r yera je nonmunja y Cpbunjn y Tako WITETHOM 3arpsbajy ca noaMTUKOM m 360r yera ce Taj
npobnem He pewasa.

TpeHyTHO Baxkehn 3akoH 0 noanuuim yceojeH je 2016. u agBa nyTta uamereH 2018. roanHe —
HapoaHa ckynuwTuHa je npsBe n3MeHe n aonyHe ycsojuna 22. mapta 2018. (Cn. rnacHuk PC,
6p. 24/2018), a apyre 9. HoBeMbpa ucTe roauHe (Cn. rnacHuk PC, 6p. 87/2018). U Taaa cy
nponywTeHe NpunKe Aa ce pele BeyHe guseMe: ga ce y NoTnyHOCTM ocurypa ayToHoMuja
paja nosauvumje, Kako y LesiMHM, TaKo Ha NpuMep M paa YHyTpalwHUX KOHTposiopa y 0AHOCY
Ha 3akoH 3 2006. rogmHe. CeBe yka3syje Ha To ga he jow jegHa npunaunka 6uTn NponywTeHa
OBe rogmHe Kaja ce, HakoH HeycnewHor nokywaja 2021, ovekyje ycsajatbe HOBOI 3akoHa O
YHYTpawHnM NOCNOBMMa.



https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf
http://www.vojvodinahouse.eu/laravel-filemanager/files/shares/eu_kutak/Institutions_en/Strategic%20documents%20of%20Republic%20of%20Serbia/strategija_prosirenja_balkan_2018.pdf
http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/b2895342-f93d-4762-9d54-6417ce909481/ПРЕЛАЗНА+МЕРИЛА+ЗА+ПРЕГОВАРАЧКО+ПОГЛАВЉЕ+24.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGacMzo
http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/e3a32b72-88f9-4191-a9fd-2fe85c7a4990/АКЦИОНИ+ПЛАН+ЗА+ПОГЛАВЉЕ+24+-+ПРАВДА%2C+СЛОБОДА+И+БЕЗБЕДНОСТ.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lO7C6d9
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_policiji.html
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HaupT 3akOHa O YHyTpawmbUM nocnosmma ms 2021.
rogomHe

Nako je MnaH pana Bnaane npeasuhao camo uU3MeHe n AONyHe 3akoHa O Nosumunjn, Kpajem
aBrycta 2021. rognHe Ha cajTy MmHucCTapcTBa YHyTpalwHbUX NOCNOBa CaCBUM HEOYEKMBAHO
nojaBmo ce HaupT 3akOHa O YHYTpaW WM NOCN0BMMA, KOju je y mehlyBpeMeHy yKknoreH. bes
ajekBaTHor obasewTaBama 3anmHTepecoBaHe jaBHOCTM, OpraHM3OBaHa je jaBHa pacnpasa Yy
3aKOHOM MUHMManHoM rnpeasMheHOM pOKy oA CBera ABajeceT AaHa, WTO yKasyje Ha To Aa
naejHn TBOpUM HaupTa 0 HeMy HUCY 3anpaBO HU Xenenu Aa Boae CTpy4dHy pebaty. TokoMm
CBera HEeKOJIMKO AaHa npea WCTeK poKa 3a jaBHY pacnpaBy Benuku 6poj peneBaHTHUX
opraHmsaumja UMBUAIHOIN APYLWITBA M3pa3mo je cBojy 3abpMHYTOCT, Kako y Be3u ca Ha4YMHOM Ha
Koju ce pacnpaBa (Huje) Boaunia, Tako 1 ca cagpXWUHOM caMor HaupTta, n Tpaxuno ga ce Haupt
noBy4ye u3 npoueaype.?

YMecTo u3BewTaja 0 cnpoBeneHO] jaBHOj pacnpasu , MYI je, HAaKOH LWTO je ucTtekao pokK,
o6jaBuo caonwTemne (Takohe KacHMje NoBy4YEHO ca cajTa MMHMCTapCTBa) Y KOM HaBoau Aa je,
Ha monby npeacegHnka Cpbuje, cnopHu HaupT noBy4yeH u3 npoueaype. 3a ueny cutyauujy
ONTYy>XeHe Cy opraHmsaumje Koje cy ce npotue HaupTta usjawmasane, WTO Ce BUAU U3 Ae/10Ba
caonwitera:

,0baBewTajHMM pagoM gownm cMo A0 nHdopMaumja aa je HEKONMKO CTpaHUX 3anagHnx
obaBelwTajHNX Cry>Xbun NMpeko CBOje areHTypHe Mpexe y Meamjuma, HeBnagnHuM opra-
HM3aumjama v NoSINTUUYKMM napTujama U3BpLIMIO MeanjcKy NpunpemMy 3a opraHmnsaumjy
HaCW/THMX MpOTEeCcTa Koju 3a unb nmajy aectabunmusaumjy Cpbuje. Hbouma cpncke rnaee
HUCY BUTHE N cnpeMHu cy aa ux bauajy y 6ecMmucneHmm cykobuma. [...] HaupT 3akoHa
0 YHYTpawWwmMM NocaoBMMa je noBydeH, mopaheTe MOTpaXXmTu HEeKU Apyru pasnor 3a
KpB Ha ynuuama beorpaga."

HakoH wTo je noBykao Haupt, MYI je kpajeM centembpa opraHn3oBao cacTaHakK ca 3aunHTe-
pecoBaHWM CTpaHama, Ha KOM je AOroBOpeH MjaH KOHCyfATauunja y Be3n ca Aa/bMM Kopauuma
0 n3paau Haupta. OH ce ogHocmo Ha oapenbe y Be3n ca obpagom 6MoMeTpmjckMx nogartaka,
npe ceera y KOHTEKCTY HoBor osnawhera, Koje ce npeu NyT yBoam HaupTtoMm. Ha oBy Temy
oApXaHa cy y mehyBpeMeHy yKynHO 4YeTupu cactaHka. HezaBUCHO of 0BUX KOHCynTauwuja, 9.
HoBeMbpa 2021. rogMHe oapxaH je cactaHak PagHe rpyne 3a lornasmbe 24 HauuoHanHor
KOHBeHTa o EBponckoj YHujn (HKEY) n MNperosapayke rpyne 3a lMornaesmse 24, KOjoM KoopAn-
Hupa MYTl. Ha eMy je HauyenHo 4OroBOPEHO Aa Ce 0 caap>XMHM HaupTa u cnopHuM oapeabama
pasroBapa W3 yrna npenasHux Mepwuia 3a OBO nornae/be. Ycnen ycrtaBHor pedepeHayma,
oapxaHor y jaHyapy 2022. roamHe, Te ycnen onwtnx nsbopa y Cpbuju y anpuny ucrte rogmHe,
Kao n Apyrnx ob6jeKTUBHMX OKOMHOCTW, CacTaHUM HUCY OApXaHu, anu je, npemMa uHdopmaum-
jama Koje cy AOCTyrnHe jaBHOCTW, HacTaB/beH pad Ha TekCTy HaupTa 1 o4yekyje ce ga oH 6yane
ycBojeH ao kpaja 2022. roauHe.

Y HacTaBKy TekcTa 6uhe aHanMsaupaHu K/by4YHM acrnekTu noBy4yeHor HaupTa, Kao U pellera
N3 TPEHYTHO Baxeher 3akoHa O NMosMuunju, U3 yria ocuryparba ornepaTtMBHe ayTOHOMMUjE NON-
uMje, y cknagy ca rope M3HeTUMM OKBMPOM KOju cagpXu cTaHhapae koju Tpeba pa 6yay

2 3Mehy ocTanux, caonwTeruMa Cy pearosanv HesaBucHO yapyxere HoBuHapa Cpbuje, SHARE doHaauuia,
Beorpaacku LeHTap 3a Jbyacka npaBa, beorpaacku ueHtap 3a 6e36eAHOCHY NOAUTUKY.



https://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/370541/plan_rada_vlade_za_2021_cyr.pdf
https://javnerasprave.euprava.gov.rs/javna-rasprava/298%20=
https://www.slobodnaevropa.org/a/nacrt-zakona-o-unutra%C5%A1njim-poslovima-srbija/31474535.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/nacrt-zakona-o-unutra%C5%A1njim-poslovima-srbija/31474535.html
https://bezbednost.org/nastavljen-dijalog-sa-mup-om-o-poglavlju-24/
https://bit.ly/3q39wpA
https://bit.ly/3nNsu0J
https://bit.ly/3bv4CcM
https://bit.ly/3nKy0Bw
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ocurypanu. byayhu aa je PagHa rpyna HacTtaBuia paj Ha HOBOM TeKCTy HaupTta koju Tek Tpeba
ha 6yne ob6jaB/beH, TekKCT ce He 6aBuM pgetas/bHOM aHanm3oMm ogpenaba, seh geduHuwe
reHepasiHM npasal, Y KoM 6u ce namMeHe 3aKOHCKOI OKBMpa Mopane KpeTaTu.

HauyMH Ha KOju ce AOHOCU HOBM 3aKOH O
YHyTpawbUM NocsioBMMa

Mpemga je 3akoH O yHyTpawruMm nocnosmma (30¥YM) uM3y3eTHO BaXaH jep perynuvwe
KOMMAeKCcHy 061acT, HauuH Ha Koju je HaupT nspaheH n npeacraB/beH jaBHOCTU He oaroBapa
APYLWTBEHOM 3Ha4ajy oBako obMMHe perynatuee. Bennkn 6poj 3anHTepecoBaHMX CTpaHa, npe
CBera opraHusaumja UMBUAHOI ApYyLWITBa, n3HeHaheH je ctora Ha4YMHOM Ha Koju je objaBrbeH
HaupT, anu n camMoM cagp>XwHOM nojeanHux ogpenaba 3akoHa Koje, YKONMKO byay ocrane
HenpoMereHe, MOry Aa WTeTe 3arapaHToBaHMM NpaBuMa rpahaHa, HeraTMBHO YTUYY Ha paj
nonnuunje n 6e3begHocTt rpahaHa, ymMame jaBHOCT paga nojavuuje U o4roBOPHOCT MpeMa
rpahaHmMMa n HUXOBMM NpeacTaBHMUMMA, @ yjedHO He pellaBajy Yy AOBO/bHOj Mepu youeHe
npobneme y o6n1actn yHyTpalwmMX NOCI0OBa U pada nonvuunje.

HauunH Ha Koju je HaupT 3aKoHa 0 yHyTpalHKnM NocnoBuMa napaheH n npeacraB/beH jaBHOCTU
He oAroBapa ApYLWTBEHOM 3Hayajy 0BaKO KOMMJIEKCHOI 3aKOHCKOI aKkTa, a CaMOM Caap>XXWUHOM
nojeaMHmnx oapepaba HaupT je npobyamo cyMwy ga My je Hamepa buna pga ponpuHece
aoaaTtHoM 3apobsbaBakby nonuumje. Micnoa cy npukasaHe caMo Heke og oapeaaba Haupra, ca
aHanu30M NnoTeHuujanHe wTeTe Kojy 61 Morne ga n3as3oBy:

e JaBHOCT paaa: Haupt ymamyje jaBHOCT paga nonunuunje, Koja je Hectana n3 nobpojaHux
Hayena paga, a goaatHo 6u H6una ymareHa U KOHKpeTHUM ogpenbama. Ha npumep,
MYI Buwe He 61 6Mo ayxaH aa objaBibyje KBapTasiHE uU3BewWTaje, kKoje je y obaBesu
Aa AocTaB/ba HaanexHom onbopy HapoaHe ckynwTuHe. Mako OHM HWM A0 caja HUCY
penosHo ob6jaB/bmBaHu, 0BO 61 3HAUMIO 03aKOHEHE NoLEe Npakce.

e [loctynawe nonuvuuje n npasa rpahaHa: Hosa oBnawhewa y Be3n ca obpagom 6uo-
MeTpMjCKNUX nogaTtaka M ayTOMaTCKOr nMpeno3HaBaka SiMua oTBapajy BpaTta MacoOBHOM
HaA30py U 036M/bHOM 3aampatby Y NMPUBATHOCT rpahaHa, 6e3 MmexaHnsama 3a KOHTpony
W HaA30p HwUXOBe npuMeHe. MNponucaHa 6mu buna KaxHMBOCT 3@ OTKPUBaHE UAEHTU-
TeTa nofauvuajaua Ha 3agaTky, WTo 6mM noTeHUMjasHO OTeXano Nnocao HOBMHapuMa u
aKTUBUCTMMaA, @ CMakbnno 61 1 jaBHM NpUTUCaK Ha MONMUN]jY, KOjU je TPEHYTHO jeanHu
edunkacaH MeToa HeHe Cnosballkbe KOHTpoNe y cuTyaumjm 3apob/beHnx MHCTUTYyuUMja.

e [MNonutmMsauuja paga nonuvuuje: HaupT He 6M pewno K/byyHW npobnemMm NOAUTUYKOr
yTuuaja Ha onepaTtuBHU pag nonuuunje. Mako je 3aMacknpaH KO3METUYKUM U3MeHaMa,
yTnuaj émno 6m odysaH HM30M ogpenaba Koje MMHUCTPY oMoryhaBajy Aa ce mewa y pag
nonuuunje. YMecto Aa 3akoH MOCTaBu TeMesrbe Koju 6u cnpeunnun ytuuaj noamnmTUUKux
oAnyymnaua Ha ornepaTtuBHW paj, OH HAA/eXHOM MUHWUCTPY 3anpaBo Adaje mMoh pa
oanydyje o ayToHoMUju nonunymje.

Nako je y nnaHy paga Bnage 6una npegsubheHa nsmeHa m gonyHa 30IM-a, jep Ha cTp. 449
nJaaHa cToju Aa ce nameHama u gonyHama ,KOHKpeTu3yjy oapenbe Koje cy ce nokasane ga He
MOry aZlekBaTHO Ja Cce MpuMeHe Yy Mnpakcu”, a CIMYHO CTOju M Ha cajTy MYI-a y OKBuUpy
objaBsbeHor nnaHa paga 3a 2021, HM No YeMy ce HMje MOrio HacnyTUTK Aa je y nnady Haupta
HoBor 3oYI-a. Mako je, y cknagy ca paHuje nsHeTMM ctaBoBMMa, 6uno notpebHo uspagnTu


http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_S19zQzdDYy83c1cjQwcA80tXbxdLYwtPAz0w_Wj9KOASgxwAEcD_YLsbEUAKuQIQA!!/?uri=nm:oid:Z6_1292H3G0LGU7F0AM7JFST72UQ4
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3oYMN, 6yayhn ga 3ol no obuMy m onucy He ogroeapa MOTNYHO CYWTMHW MaTepuje Koja ce
ypehyje3, oBo je MOTNyHO HOBM HaLPT KOju, MAKO Ce Y BE/IMKO] MEPU OC/larba Ha pellera 13
2016. 1 2018, y UCTO BpeMe yHOCU M 3Ha4ajHe npaBHe HOBUHE.

HakoH wTo je y pebpyapy 2021. roanHe MMHUCTaApCTBO NpaBae ycnoctasuao PagHy rpyny 3a
n3pany OnepaTUBHOr MjaHa 3a crnpedaBame Kopynuuje y obnactuma o nocebHor pusunka, y
OKBMPpY KOT je nosmuuja o3HayeHa Kao jegHa opf oceT/bmBux obnactn, Bnaga Cpbuje je oBaj
OOKYMEHT ycBoOjuna kpajem centembpa 2021. roauHe. Tekct OnepaTuUBHOr nJjaHa Cagpxu
nocebaH oaesrbak Be3aH 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje y nonmumjm, Koju ce npeBacxonHo oky-
cvpa Ha oapXaBarbe TPeHMHra u noausame kanauunteta. beorpaacku yeHTtap 3a 6e36eaHOCHY
NnoSINTUKY, KOjU je uMao npeacTtaBHuKa y PagHoj rpynu, npeanoxuo je ga y okeupy Onepa-
TUBHOI nNnaHa 6yae ypaheHa aHanm3a kojom 6u ce npoueHusne notpebe 3a nameHe 3aKOHa O
nonuuunju paan noseharba onepatmBHe ayToHoMmumje CYK-a. OBaj npeanor je ogbujeH, a Kao
pasnor je HaseneHo Aa he oBakBa aHanusa 6uTu cnpoBejeHa TOKOM u3page HauwmoHanHe
cTparteruje 3a 6opby npotms kKopynuuje 3a nepmnog oa 2023. roanHe, Nna Hagasbe.

MapanenHo ca yceajakeMm OnepaTUBHOr MJiaHa, TeKIa je n jaBHa pacnpasa 0 HaupTy 3akoHa
O YHyTpalwHMM NOCNOBMMA, Y KOM je NMOTNyHO 3aHeMapeHa noTtpeba pga ce yHanpeau one-
paTmBHa ayToHoMmja CYK-a. Ta uMmeHunua jacHO cBeaoym O 0ACYCTBY CTpaTeLwKor npucryna,
Kako y okBupy 6opbe npoTmB Kopynuuje yHyTap noavumje, Tako U 0 reHepasiHMM npasunMa
pedopme nonuuunje y Cpbuju. MaHeHahewe cTora npeacras/ba TO WTO je HEKakBa aHanmsa
Beh ypaheHa, Kako ce HaBoam y Ob6pasnoxery Koje je objaB/beHo y3 HaupTt, Te 61 cBakako
6uno gobpo NpeaoYnTN jaBHOCTM MaKap HbeHe raBHe Haslase, a cBakako 6u 6110 NoXesbHOo
06jaBuTU 1 Ueny aHann3y ako Takas JOKYMEHT yorwTe NocToju. Kiby4HO NUTame Koje 3axTeBa
OAroBOp jecTe Ha OCHOBY Koje je ,cBeobyxBaTHE aHanm3e" TeKCT OBOI 3aKOHCKOr pellera
n3paheH: KakBa je aHanusa y nNuTamwy, rAe je oHa AOCTynHa, KO Cy ayTopu U Ko je cee 6uo
KOHCYNTOBaH.

Mucnnmo ga je cee oBo Morno 6utn nsbernyTto da je uspaga Hauprta 6una mHkIy3suBHUja, Aa
Cy KOHcynToBaHe H6pojHe ekcnepTcke opraHusaumje, Te Aa je ocTaB/beHO AOBO/bHO BpeMeHa
Ja ce cnpoBefe KBannTeTHMja jaBHa pacnpaBa. CBakako nocTtoju notpeba aa ce, ako ce 3aKoH
o nonuumjn (3oll) Beh Mera, noseae u wupa aebata o ToMe KakBa noauuuja je norpebHa
rpahaHuma Cpbuje.

MonuntnukmM ytmuaj Ha pag nonmuymje

Ynpkoc npey3etum obaBezama M ouurnegHoj notpebu ga ce orpaHnyM yTuuaj NonTUKe Ha
onepaTtmBHKU paa nonuuuje, y Obpasnoxery koje je objaB/beHO y3 HaupT oBa umkeHuua ce
HUrAe He noMumse. Y Obpasnoxery cToju: ,(...) OCHOBHM LW/ HaupTa 3akoHa O YHYTpalHWM
nocnosmMma je ga ce ogpeheHe oapenbe npeumnsHuje geduHUWwy, Npunaroge M ycknage ca
npakTU4yHMM notpebama MMHUCTaApPCTBa YHYTpaLlHMX NOCN0Ba, Kako bu gonpuHene nobosslia-
by KBannTeTa y obaBibatby MOMULMICKUX U APYFMX NOCNOBa Y MUHUCTaApCTBY YHYTpallHMX
nocnosa." (ctp. 1) Ynpkoc oBako WTypo AedMHMCAHOM UMby, MUCAUMO Aa, Y KOHTEKCTY
pacnpase koja he 6utn Boh)eHa o HaupTty, y npatehem Obpasnoxery onepatnBHa ayToHOMM]a
Mopa 6MTKN ocBeT/beHa M3 yrna AO0CTM3arba NpenasHuMX Mepuna, Te Aa ce Mopajy TakCaTUBHO
nobpojaTtu pewera Koja cy npeasmheHa aa 61 osaj umb 6M0O oCcTBapeH.

3 OMbyacMaH y Muwsberby Ha Haupt 3ol 2016, BLBM 1cto y koMeHTapmMa Ha 3ofl.


https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33794/nacrt-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika.php
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4287-2015-08-19-08-56-03
https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/06/analiza_nacrta_zakona_o_policiji_bcbp.pdf
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Ykonuko y 063up yamemo Beh HaBeaeHa gokyMeHTa EBponcke yHuje u Bnage Cpbuje, cacBum
je jacHo pa je HeonNxo4HO NPUCTYNUTM M3MeHaMa 1 gonyHaMa 3oll-a kako 6u xerbeHe NpoMeHe
bune ocTBapeHe, uMju je UMb jadyarbe MHTerpuTeTa cpncke nonuunje. MNoctojehn npaBHU
OKBMp He omoryhaBa noTnyHy onepaTMBHY ayTOHOMUjY paga nonuuunje n tpeba ra mewaTu, 10
je HecnopHo. Ha ocHoBy dopMynaumja nojeamHmx unaHoBa HaupTta, cTM4ye ce yTucak ga je y
TOM MpasuUy Yy Hekoj mepun Beh paheHo, y cknagy ca peneBaHTHMM npenopykama EK TokoMm
nperosopa o I 24. Y HaupTy cy HanpaB/beHN Hekn aobpu Kopauu y TOM NpaBsuy, Ha NpuMmep,
jacHuje cy pasrpaHudeHn pag v ynora MuHuUcTapcTtBa Kao Aena Bnape, HacynpoT paay
nonvunje y okempy nocebHo nsgBojeHe upekuuje.

JepaH on rnaBHUX apryMmeHaTta nNpoTuB uM3MeHa 3oll-a y oBOM npasBLy, a Koje Cy MU3HOCUU
npeacraBHnum MYTl-a, jecte u cTaB Aa je onepaTMBHa ayTOHOMMja nonuuuje rapaHToBaHa
TUMe LITO je o4 TpeHyTKa yBohera Tyxunadke ncrtpare y npaBHu cuctem Cpbuje 2013. roanHe
nonuuunja nogpeheHa TyxunawTsy. MNpeunsHunje, MYl TBpaAW Aa ce onepaTuBHa HE3aBUCHOCT
nonnuunje He yTtBphyje 3akoOHOM O yHyTpawrWM MOCI0BUMMA, Beh TyXMIAuKOM WCTparom
AedrHNCAHOM Y 3aKOHMKY O KPpMBUYHOM MNOCTYnkKy. Moacehawa pagn, nonuumja npmMmersyje
oBnawhera y cknagy ca 3aKOHOM O KPpUBMYHOM MOCTYMKY, MO HaNory 1 3axresuMma Tyxuoua
WA cyaa y npeamcTpakHOM U UCTPaXXHOM MOCTYMKY.

MehyTtum, 6pojHe aHanmn3e, ann 1 Npakca nokasanun Cy Aa OBO HMKAKO HWUje AO0BOJ/bHa rapaH-
LuMja onepaTMBHE HE3aBUCHOCTU nonuuunje. Hamme, nako nonumumjcku cnyxbeHnum y Haveny
Mopajy Aa nocTynajy nmo Hanory Tyxunaua, nonuuajum he cBakako npe nocnaywatu CBor
OVPEKTHO HaapeheHor yKOJIMKO je HEeKO Ha BWULWIOj Mo3uunju y MOoNMUMjCKO] Xujepapxuijn
OANyYMo Aa ce no Hanory Tyxuoua He noctynu. OBO je cacBuM pasyM/bUBO, jep nonuuajau
Koju oabuje pga nocnywa AMPEKTHO HazapeheHo nuue Moxe mMmaTtu 036busbHe nocneauue, AoK
UrHopucare TyXxunaua Hajuyewhe nogpasymeBa camo cnakbe T3B. ypreHumja. [Jakne, oBO He
CaMo Aa HMje rapaHuuja onepaTMBHe ayTOHOMMje nonmumje Beh 3anpaso npeacTas/ba 404ATHM
HauyMH Jda ce MNOAUTUYKM yTuuaj yHyTap nonuumje MCKOpUCTU 3a NocpeaHy OncCTpyKuujy
nUcTpara Tako WTO ce oTexaBa paj TyxunawTtsa. Ctora je, nopeg namMeHa 3o¥ll-a, notpebHo
MeHbaTh M 3aKOH 0 KpnBMYHOM nocTynky (3KIM). OH TpeHYyTHO U jecTe NnpeagMeT U3MeHa, Kojuma
ce 6asBum dopmupaHa PagHa rpyna, o umjem pagy nocroju Beoma Mano mHdbopMmaumja y
jaBHocTU. MehyTuM, oBO je nocebHa M KOMNAEKCHa TeMa, Koja gasbe Hehe 6MTK NpeaMeT oBe
aHanuse.

KrbyyHo je y HaupTty, ann v y 3oll-y, NpOMeHNTU pellera Koja MHCUCTMPAjY Ha ToMe paa je
MWHUCTaApCTBO, Tj. Y MpPaKCuU MMUHUCTApP, 3a4yXXeHO 3a ocurypaBakbe onepaTMBHE ayToOHOMUje
nonuunje. Ymecrto tora 61 Tpebano ycnocraBuTM MexaHU3Me Koju 6n oHeMoryhunm noamTnyko
ynnnTtawe. OBO je ounrneaHo m3 Haupta (4naH 11) roe ce kaxe aa:

+MUHNCTAapcTBO Yy ob6aB/bakby YHYTpaWwHUX MocnoBa: o0b6e36ehyje pa3BojHe,
opraHuMsaunoHe, KaApoBCKe W Apyre ycnose 3a paj MuHuUCTapcTBa U 3a ornepatusBHy
He3aBucHocT lNonanymje [nogsykao aytop]l.”

OBo je, ceM cbopMynaumje, CKOpo ngeHTn4YaH NpucTyn koju seh nocroju y saxxehem 3oll-y, rae
ynaH 12, cras 1, npeasuha ga: ,MuHuctapcTeo obesbehyje npeTnocTtaBke 3a onepaTuUBHY
HEe3aBUCHOCT.” YnmeHnua ga ce MMHUCTApCTBO cTapa O ornepaTUBHOj ayTOHOMMUjN nonuuunje
npeacraB/ba NapajoKCasHO pelere, Ha Koje ce HeroBu KpeaTopu no3mBajy Kao Ha
rapaHuujy aytoHomuje.


https://www.uts.org.rs/images/javno.tuzilastvo.i.policija.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/krivicno-pravo/klipovi-u-tockovima-umesto-podmazane-masine
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JopaTtHo, y HaupTy je genonmtmsaumja HecTana 13 npuHumna paga MYIM-a (npucyTtHa y 3oll-
y). OHa je npeped@wuHuCaHa y MOMNTUYKY HEYTPASHOCT, LWTO HMUKAKO HUCY WAEHTUYHU
KoHuenTn. MehyTtuMm, mamwu je npobnem cama dopmynaumnja, a MHoro Behm Taj WTO HUCY
OCUTypaHM MexXaHM3MM Aa Ce OHa M NOCTUrHe. MuUHUCTap M Aasbe MMa wWwupoka osnawhera
kKoja My omoryhaBajy ga ytuye Ha paj nonauvuumje, Ha npumep, msgaBarwem obasesyjyhux
WHCTpYyKUMja, [AOHOLWEHEM MNOA3AaKOHCKMX akaTa, OoA/lyuMBameM O 3anowsberwuma 6e3
KOHKYypCca 1 c/l.

To je yjegHo n Hajseha maHa oBor HaupTa, jep He Kpeupa nMpeTnocTaBke 3a Aenonntmsaunjy
ynpassbarba NOANLMJOM M AEeMOKPATCKYy KOHTPONYy paja nonauvunje. Y AeMOKpaTCKUM 3eM/baMa
MUHUCTAp He 6bu cMeo Aa ce 6aBM onepaTUBHMM AefloBakeM, OOHOCHO He 6M cMeo ga apaje
ynyTCTBa 3a AefioBake Y KOHKPETHUM cnydajeBmma. NocebHO je BaKHO ocurypaTtM u To Aa
MUHUCTap HeMa yBua y nHdbopmaumje us onepaTMBHOr paga nonvumnjcke cnyxbe, WwWTo je, camo
NeTUMUYHUM NperaeaoM MeAnjCKUX HacTyna TPeHYTHOr M MNPeTXOAHMX MUHMUCTapa, BpJo
palumpeHa npakca, Koja n3yseTHO HeraTMBHO yTu4ye Ha MHTErpuTeT OBE MHCTUTYUM]je.

Mako HaupT cagpxu ogpenbe koje Ha npBW nornes cagpxe rapaHuuje onepaTmMBHE
ayToHOMMje, nNonyT n3Hag HaseaeHux, NocebHO 3aHMM/bMB NOKYLIaj Aa Ce NONTUYKU YyTULA]
»3aMackmpa” Hanaswn ce y unaHy 13 Haypra:

»[...] MMHMUCTap HapgnexaH 3a yHyTpawe nocnose (y Aa/beEM TEKCTY: MUHUCTAPp), Y
cknapy ca ogpenbaMa OBOr 3akoHa, MOXe Aa 3axTeBa nocebHe m3BelTaje y Be3u ca
pagoM MNonuumje n opraHmsauymoHnx jeamHumua MmHucrtapctea. (...) 3axTeBame W [0-
CTaB/batbe M3BeELWTaja M3 cTaBa 1. 0BOr 4jaHa, Kao u AaBake 06aBe3HUX MHCTpyKUMja
M ynyTcTaBa M3 CcTaBa 3. OBOr 4YjJaHa He cmarpa ce yTuyajeM Ha orepatnBHy
HezasucHocT lNonanyuje (nogsykao ayrtop).”

[Jakne, HaMepa je 3aKOHOMUCLA Aa OBUM 4ynaHoM HaupTa ex-ante onpaBha CBaKy aKTUBHOCT
MUHUCTPaA Y CKAagy ca HaanexHowhy Koja je npewmpoko noctaB/beHa, y3 MoryhHocT aa
3axTeBakbeM pasnMUMTUX MU3BELWTaja BpWKX NpUTUCAK Ha paj nonuvuuvje, gonasm Ao nogaTtaka
M3 ornepaTUBHOI paja W C/IUYHO, LITO je CBe Yy CYMpOTHOCTM ca CTaHAapAuMa AeMOKpaTcKor
ynpas/bawa. MHoro 60o/be 1 jeAMHO NOrM4yHO pellere, KojuM bu ce ocurypana ayToHOMMUja
nonvunje, 6uno 6m OHO 3acCHOBaAHO Ha NOrMUKM Koja ce npuMmemyje NpuankoMm oapehusarba
cTeneHa TajHOCTM nopaTaka (y Cknagy ca 3akoHOM O TajHOCTVM nogaTtaka), rae ce crened
TajHocTn ogpehyje Ha OCHOBY MepuUTyMa, Tj. NpuUpoae noaaTka, a He AeduHUCarbeM Tuna nnm
KaTeropuje AoKyMeHaTa Koje cy TajHu. lNpuMmereHo oBae, TOo 6u 3Haumno ga 6m cBaku
nojeaMHayHu 3axTeB MUHUCTPA Yy Be3M ca 3axTeBarbeM MocebHuMX ussewTaja Mopao 6uTH
ouerKuBaH M3 yria npoueHe yTuuaja Ha onepaTMBHY HE3aBMCHOCT nonvumje, ymMecto Aa
yHanpen 6yay npornaweHun 3akoHUTuUM. Hajborbe pelwiewse 61 cBakako 6Mno aa ce MUHUCTPY
oHemoryhn oBakBO AMCKPELMOHO ynauTamwe y onepaTtmBHU paa.

KoHauHO, kaga je pey o paay Cektopa yHyTpawme KoHTpone (CYK), y Obpasnoxery cy Kao
BaXXHe UCTaKHyTe, a Yy HaupTy cy npeuunsupaHe ogpeanbe BesaHe 3a NpeBeHTUBHE Mepe NpoTMB
Kopynumuje: TeCcT uHTerpuTeTa, NpujaBy M KOHTPOJSY UMOBUHE, T€ aHan3y pu3nKa og Kopyrn-
umnje. Mehytnm, CYK Hema ynory camo y obnactm 6opbe npotms kopynuuje seh n reHepanHo
KOHTPO/IMWE 3aKOHUTOCT paja W yHanpehewe uHTerputeTa, anaum je Taj Ae0 HAANEXHOCTU
yrnaBHOM 0CTao UCTKM Kao y Beh noctojehum pewernma. OBako ycrnocrtaB/beHa YHyTpawa
KOHTpona MYM-a orpaHunyeHa je, jep yMHorome 3aBucu og osnawhera MuUHUCTPa. MNpakca
yKasyje Ha To ga CYK Hajuewhe usberaBa ga ucTtpaxyje kopynuujy mehy nonmumjckum


https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/06/analiza_nacrta_zakona_o_policiji_bcbp.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/104/7
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cnyx6eHMuMMa Ha BMCOKMM Mo3uuMjama, KOju npeacTaB/bajy OVPEKTHY Be3y 3a YMivB
NoNUTUKE, anu U OpraHM3oBaHOr KpMMMUHana, y onepaTtuBHM paa noauuumje.

MoxBanHo je wTo je y Haupty wm3gBojeHa nocebHa oapenba (unaH 200), koja ypehyje
nspewTaBare CeKTopa YHYTpawHe KOHTpose. MehyTuM, M30CTano je BaXHO pellere U3
noctojeher 3oll-a (un. 224), no koM Bnaga n oabop HapogHe cKynwTuMHE HapsexaH 3a
YHYTpawHe nocioBe MOry o4 MUHUCTPA Aa 3axTeBajy u3BewTaj o paay CekTopa yHyTpalwHe
KoHTpone. byayhu aa je Heonxo4HoO ycnocTaBuTh edrKacaH CMCTEM KOHTposie n Hagsopa CYK-
a, npeanor je ga ce pa3MOTpe pelera koja 6bu HadenHuKy oBe opraHm3aumoHe jeanHuue
omoryhuna pa aAnpekTHo m3BewTaBa Oabop 3a oabpaHy M yHyTpawke nocnoeBe HapogHe
CKynwTuMHe. [logaTHO, y CUTyauuju y KOjoOj je UHTerputeT nonmuujcke cnyxbe goseneH y
nuTambe 6pojHMM adepama m rae je NoNAUTUYKK yTuuaj ceenpucyTtaH, 6mMno ém cBpcrucxogHo
ocurypatn 1o ga CYK 3a cBOj paa oarosapa jaBHOCTM, WTO 6M ce npe cBera O4HOCW/IO Ha
pefoBHO M3BelwTaBawe rpahana. To 6u yjegHo 6una v gogaTtHa rapaHuuja He3aBUCHOCTU Y

paay.

JaBHOCT paga nosuvuuje 1 MMHUCTApPCTBaA

HaupToM je yMareHa jaBHOCT paga MMHUCTapCTBa, anu 1 nonmumje, nako je oHa yHMBep3anHo
npeno3HaTa Kao jeAaH o4 K/byYHUX NpenycsioBa 3a jayare UMHTerputetTa OBe UMHCTUTyuuje.
OBO je NMpUMMETHO U Yy HayenHuMM oapeabama HaupTta, rae je n3 nobpojaHnx npuHuMna paga
MYT-a HecTana jaBHOCT y paay, anm mn ykuaaweMm obaBese ga ce objaBrbyjy, Ha npumep,
TpOMeceyHu m3BewTaju Koje ycBaja Oabop 3a yHyTpawre nocnose HCPC. Mako MYl ose
n3BelwTaje HM 40 caga Huje penoBHO objasbMBaAO, OBO je NMpuMep cuTyauumje y Kojoj ce sowa
rnpakca o3akomyje.

JopaTtHo, n3 yrna notpebe ga ce pasasoje nocnosu MYIll-a n Aupekumnje nonvunje, Tpebano
6un pazmMucnnTm o ToMe ga ce ivpekumjn nonnuunje nponunwe obasesa ga objasbyje nasewTaje
0 pesynTtatuma paga nonuuuje, Aok 6m Ha MYTl-y octana oAroBOPHOCT 3a M3BelTaBake O
NMCNYHEHOCTU UW/beBa jaBHMX MNoAnTMKa, GUHAHCUMpaky, MCNyhaBaky CTpaTewkux Mnpo-
rpamMa u oCTasioM U3 Herose genaTtHoCcTM paga nobpojaHe y HaupTty. Ha oBaj HauuH 6u ce un
KaHanMMa KOMyHuKaumje ca rpahaHmMa ocurypana onepatmeHa 04B0OjeHOCT MMHUCTapCTBa 04,
nonuuunje. Y cknagy ca uctmm npuctynom, tpeba pasmotputm n moryhHoct ga Aupekuwnja
nonvumje 1 MMHUCTapCTBO YHYTpaLWHUX MOC/0Ba MMajy ABe 0ABOjeHe MHTEPHET CTpaHuLe.

YnpaB/barbe JbyACKUM pecypcumMma

Ynpkoc nobpum nonasHuMM ocHoBaMa u3 3oll-a n3 2016, kojum je ycnoctas/beH CeKkTop 3a
JbYACKe pecypce 1 KOjuM cy yBeaeHnobaBe3HN KOHKYPCU NPUIMKOM 3anolw/baBata, KACHUjUM
nsmMeHama m3 2018, kao u nspaheHmm Hauptom goHekne ce yHasahyje ynpaB/bame /byACKUM
pecypcmMma yHyTap nonuuuje. OBo je yjeaHo v jegHa og obnactm Koja ce ucnocrtaBuia Kao
KpuUTUYHa 3a 3apob/baBame 0Be WMHCTUTYuUMje. HauMe, amckpeumoHa osnawhera y obnactu
ynpas/batba JbyACKMM pecypcuMa M HegocTaTaK TPaAHCMApeHTHOCTU MPUMKOM AOHOLEeHa
KagpoOBCKMX pellera, nocebHo kKaga je pedy o pykoBogehuM MecTMMa, K/by4HM Cy anaTtu 3a
ocurypaBare MNOCNYLWHOCTU U AUCUMnanMHe yHyTap nonuumje. OBO norogyje u Tome pa ce
ocurypa nosiIMTUYKKM yTmuaj yHyTap oBe MHCTUTyUM]E.



https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/DCAF_PIBP_Training%20Manual_ENG_2019_web_0.pdf
https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2021/12/Sektor-bezbednosti-u-zarobljenoj-drzavi-cin-drugi.pdf
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[ob6po je To wTo je HaupT npeasmnaeo namMeHe yaaHosa 3akoHa Koju npeasubhajy aa MUHUCTap
noctaB/ba W paspellaBa HaYenHWKe noApYYHUX MNOAMUMICKUX Yynpasa M pyKosBoauoue
OpraHuMsaumoHux jeanHuua y Aupekumjn nonvumje, wto 6m mopano aa 6yae y Haa/eXHOCTH
avpekTtopa nonvumje. MehyTtmMm, npowwupeH je obyxBaT cuTyauumja y Kojuma je AonywTeHOo
3anowsbaBare 6e3 KoHKkypca (4naHosm 231-235 HaupTta), wTo y Benmkoj mepu obecMulisbaBa
Hanope wu3rpagke npodecnuoHanHor M on MNoANTUKE OABOJEHOr CMUCTEMa 3anouwbaBarba M
KapujepHor HanpenoBama.

Hanme, HaupTtom je 3anowsbaBatbe 6€3 KOHKypCa perysmcaHO CKOpPO Kao MpaBuiio, a He Kao
M3yseTak, WTO OTBapa OrpoMaH NpocTop 3a 3noynotpebe. [oaaTHO je NpowupeH Kpyr
cuTyaumja y Kojuma je 3anowsbaBake 6e3 kKoHKypca Moryhe, a Te ogpenbe cy npewmnpoko
noctae/beHe. OBakBa pelwerwa 6M oTBOpMNa npocTop 3a 3noynotpebe, napTmjcko
3anowsbaBakbe M HemnoTusam, WTO0 6M Ayropo4yHO MOI/I0 BeOMa HEraTMBHO YTMLATU Ha
npodecnoHanHocT nonmuuje, ¢ o63mpom Ha To Aa ce omoryhaBa WMPOK Kpyr cny4dajesa y
KojuMa ce 3a0bunasn KOHKYPCHM MOCTyNaK M y Kojuma Cy yHanpes rnoctaB/beHn KpUTepmnjymm
3a 3anowsbaBame.

JopaTtHo je npobnemMaTMyHO 3anow/baBamwe Npey3rMameM 3arnoc/ieHnX M3 ApYror Ap>XaBHOr
opraHa, opraHa nokpajuHcke ayToOHOMWje UM opraHa jeauvHuue noKanHe camoyrnpase, rae
3anocneHn gobujajy uvH, Tj. 3Barbe y Cknaay ca NpeTxXogHUM pagHUM CTaXKOM M CTeneHOM
obpasoBara (unaH 254). TakBuMM pelwereM 3anoc/ieHn MOory pocnetm Ha pykosogehe
nosuumje y nonmumnjn 6e€3 nkakeBor NCKycTea y obasrbarby nonnumjcknx nocnoea. OBo je Beh
fowa ycnocTae/beHa Mnpakca, Koja je Boamna npobnemaTMyHUM WMEHOBarbMMa YHyTap
nosvumje, Kao WTO je MMeHoBake HeKajallke ApXaBHe cekpeTapke MmMHuUcCTapcTBa, NpoTuB
Koje ce TpeHyTHO BOAM MOCTynak 3a TProBuMHY yTuuajeM, na 4yak M MMEeHOBaHE HauyesnHuue
CekTOpa 3a jbycKe pecypce, Koja je 6e3 peneBaHTHOr UCKYCTBa Ha TO MecTo gowna us MowTta
Cpbuije.

NMapnaMmeHTapHM Haa30p nonavuumje

CKynwTUHCKa KOHTpONa M Haa3op pada nonuvuuje npencras/bajy jeaHy o4 KibyYHUX
3aWTUTHUX Mepa, KojuMa ce obesbehyjy javyarbe mHTEerpuTeTa U onepaTtmBHa He3aBUCHOCT
NONMUMICKNX Ccny>Xbu of NOAUTUUYKMX MHTEepeca, Kao W HMXOBa 3alWTuTa o4 YyTuuaja
KpuMnHana. ¥ Cpbuju, Oaobop 3a oabpaHy n yHyTpallHe nocsioBe y cknagy ca 3oll-om (4naH
222), anv un ca naeHTU4YHMM pewermma y Haupty (dnaH 181), 3ancra nma wupoka osnawhema
3a Haasop paja nonuvuuje n MYll-a, nonyT pa3MaTpara pasinunUTMX U3BelITaja, anau 1 3a
HaA30p Hah nNowToBawa MNOMNTUYKE, WUAEONOWKE W MHTepecHe HeyTpanHOCTU Yy paay
Monuynije.

Mako Ha pacnonarakby uMajy pasnmumte MexaHmsme, NociaHuum He4O0BO/bHO KOHTPOULWY paj
nonvumje, Te Haa3o0p ocTaje caMo MPTBO CNOBO Ha nanupy. Nocrojare nponuca Koju HapoaHoj
cKynwTuHM omoryhaBajy Aa KOHTponuwe paa cektopa 6e36e4HOCTM HMje AOBO/BHO 3a
edeKTMBaH HaAA30p YKOJMKO MOCNaHUUM HUCY 0by4vyeHun, oxpabpeHun uan Hemajy BO/bY Aa ra
cnposoge. MNapnaMeHTapHa KOHTposia nonuuunje je cnaba 36or HepocTtaTka AeMoKpaTcke
KYNnType, U30CTaHKa BOJbe MociaHuKa Aa Haa3upy paa nonvuuje n uynmeHuue aa ce HapogHa
CKYMNWTMHA TOKOM Mocseara TpM ca3mBa CBefla Ha Teno Koje caMo ayToMatcku notsphyje
oanykKe n3BpLiHe B1acTul.


https://pescanik.net/policijska-bajka/
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Y CkynwTnHn 6e3 ono3nunoHnX NocnaHnka, Koja Cny>Xun 3a ayToMaTcko noTeBphmeBare oanyka
N Hamage Ha CBe KpUTUYKe rnacose y ApywTBy, Hemoryhe je 06e36eaMTn MHCTUTYLMOHANHN
Aujanor CBUx peneBaHTHUX MOJIMTUYKMX akTepa. YMecTo ga 6yay Ha nNpBOj AMHUjM oabpaHe
AeMoKpaTuje, mocnaHuum Bnagajyhe koanuumje Cy CBOjUM CKYMWTWMHCKMM HacTynuMa w
nacMBHOM YynoroMm gonpuHenu 3apobs/baBamwy ApXaBe W NOTAYHO Aerpagvpany Haasop
N3BpLUHE BNacTu, Na Tako n nonuumje. Ja 6m ce paanno Ha ncnymwery npenasHmx mepuna ms
Mornae/ba 24, HeOnNxoAHO je WMHCMCTMpPATM Ha nobosbllakby MNONTUUYKUX KpUTEpUjyMa WU
OCHaXmMBakYy AEMOKPATCKMX MexaHm3ama. lNMopeg HapogHe CKynwTuHE, NOTPebHO je OCHaXuTu
He3aBUCHEe Ap)XXaBHEe MHCTUTYLMje, OCTBApPUTU CYLUTUHCKWM Anjanor ca UMBUAHUM APYLUTBOM U
o6e36eanTn HeoMeTaH pag He3aBUCHUX Meaunja.
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O npEYrosopy

Koanuumja npEYroesop je Mpexa opraHusauuvja UMBUAHOI APpYyLUTBAa OCHOBaHa paau npahera
nosiMTUKa Koje ce ogHoce Ha nperosope o npuctynaky Cpbuje EBponckoj yHMjKu, ca nocebHuUM
HarnackoM Ha nornassba 23 1 24. Uumb npEYroBopa je Aa noMorHe aa ce npouec npuctynamba
EY mnckopuctu 3a ocCcTBapewe CYWTUHCKOr HanpeTka y Aasboj AeMOoKpaTusaumju cpnckor
ApywTBa.

Koanuumnjy npEYrosop unHe: ACTPA - AKuuMja NpoTUB TProBUHE SbyanMa, AYTOHOMHU XXEHCKMN
ueHtap (AXL), beorpaackm ueHTap 3a 6e3beaHocHy nonutuky (BUBM), LeHTap 3a
NUCTpaxmBayko HoBuHapcTtBo Cpbuje (UMHC), LleHTap 3a npuMereHe eBporncke cryauje
(LOEC), 'pyna 484 v TpaHcnapeHTHocT Cpbuja (TC).

nasHn npomnssog npEYroeopa je nonyroamuwmun nssewTaj o Hanpetky Cpbuje knacrtepy 1.

AKTMBHOCTM NpEYrosopa MoxeTe NpaTUTK Ha cajty, dejcbyky n 1BUTEPY.

D The Balkan Trust

B T for Democracy
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND . -

N3paay ose nybnukaumje omoryhuno je bankaHcku poHA 3a AeMoKkpaTujy, npojekat Hemaukor
Mapwanosor ¢doHga CAL, n AMbacaga Kpa/besmHe Hopselwke y beorpaay y okBuMpy npojekTa
~[IpEYrosop 3a BnagasuHy npasa n EY nHterpauuje".

Capgpxaj nybnukaumje je nckibyuymsa Oo4roBOPHOCT ayTopa M He npeAcTaB/ba HY)XXHO CTaBoBe
HaBeJEeHUX AOHaTopa WU HBUXOBUX NapTHepa.



http://www.astra.org.rs/
http://www.womenngo.org.rs/
http://www.bezbednost.org/Bezbednost/1/BCBP.shtml
http://www.cins.rs/srpski
http://www.cpes.org.rs/
http://www.grupa484.org.rs/
http://www.transparentnost.org.rs/
http://preugovor.org/Publikacije/131/Izvestaji.shtml
http://preugovor.org/rs/Naslovna
http://www.facebook.com/prEUgovor
https://twitter.com/prEUgovor

