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O PREUGOVORU

Koalicija prEUgovor jeste prva koalicija organizacija civilnog drustva, koja je osnovana radi pracenja realizacije
politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom na politicke
kriterijume i poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) pravnih tekovina
Evropske unije. Koalicija se sastoji od sedam organizacija civilnog drustva sa iskustvom u tematskim oblastima
koje obuhvata Klaster ,,Osnove”, i formirana je 2013. godine sa zadatkom da predlaze mere za podsticanje
unapredivanja oblasti koje su relevantne za pregovaracki proces. Cilj joj je da pomogne da se proces pristupanja
Evropskoj uniji iskoristi za postizanje bithog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

@ WWW.preugovor.org

ﬂ www.facebook.com/prEUgovor

X www.twitter.com/prEUgovor

Organizacije ¢lanice prEUgovora su:

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni zenski centar (AZC)
WWW.WOmenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.Cpes.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CIiNs.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs
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O PREUGOVOR ALARM IZVESTAJU

PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 je redovni, polugodisnji izvestaj iz senke, koji
zajednicki izraduje i objavljuje sedam organizacija civilnog drustva koje Cine koaliciju prEUgovor. Alarm izvestaji
predstavljaju kamen temeljac rada koalicije od njenog osnivanja i bave se pradenjem napretka i ucinka Vlade
Srbije u sprovodenju reformi vezanih za vladavinu prava. Izvestaji se prvenstveno fokusiraju na odabrane oblasti
javnih politika u okviru Politi¢kih kriterijuma, Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlja 24 (Pravda,
sloboda, bezbednost) procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, odnosno u okviru Klastera 1 po
novoj metodologiji prosirenja.

Alarm izvestaji prate u kojoj meri nadlezni organi ispunjavaju svoje obaveze predvidene akcionim planovima
za poglavlja 23 i 24, kao i druge srodne inicijative relevantne za vladavinu prava (npr. IzveStavanje Ujedinjenim
nacijama i Savetu Evrope o pojedinim konvencijama). U Alarmima, ¢lanovi prEUgovora ocenjuju stepen ispunjenja
relevantnih preporuka, aktivnosti i pridrzavanje vremenskog okvira, pruzaju kvalitativnu analizu zakonodavnih
i politickih inicijativa i procenjuju u kojoj meri su ove odredbe uskladene sa regulatornim okvirom EU. Izvestaji
ne pokrivaju sve oblasti javnih politika iz Klastera 1, niti imaju nameru da pruze sveobuhvatnu ocenu vladinog
programa reformi. Izvestaji se fokusiraju na klju¢ne politike iz navedenih oblasti, one koje odgovaraju oblasti
stru¢nosti svake organizacije Clanice i u kojoj poseduju relevantno znanje i iskustvo. Dodatno, Alarmi se fokusiraju
na najznacajnije probleme u konkretnom periodu, zbog ¢ega se njihov sadrzaj i duzina mogu razlikovati u
zavisnosti od reformskih prioriteta.

Prilikom pisanja izveStaja koalicija prEUgovor oslanja se iskljucivo na javno dostupne podatke, koji su relevantni
za tekuce reformske procese. To uklju¢uje zakone, podzakonske akte, strateSke dokumente, analize i izvestaje
drzavnih organa i medunarodnih organizacija, medijske izve$taje, zvani¢ne izjave itd. Pored toga, prEUgovor se
oslanja na nalaze drugih organizacija civilnog drustva, istrazivacke novinare, svedocenja i intervjue relevantnih
aktera. Na kraju, ¢lanovi prEUgovora pribavljaju znacajnu koli¢inu podataka tokom svog svakodnevnog rada
i istrazivanjima koja sprovode, §to je inkorporirano u Alarm izvestaje i sluzi obogacivanju nalaza te doprinosi
informisanoj debati. Svaki izvestaj pisalo je nekoliko autora iz svake od sedam organizacija ¢lanica prEUgovora
zajednickim naporima.' U zavisnosti od aktuelnosti i znacaja drugih tema u okviru Klastera 1, koalicija nastoji
da angaZuje i spoljne autore iz drugih organizacija civilnog drustva koje imaju ekspertizu u tim temama.
Uspostavljene su najbolje prakse u vezi sa kontrolom kvaliteta, proverom cinjenica, revizijom i uredivanjem
nalaza. Medutim, ako se uprkos tome u izvestaju pojave greske ili propusti, to nije zbog zle namere autora, vec
zbog izazova u vezi sa obavljanjem posla ovog obima.

1 Koalicija prEUgovor se zahvaljuje stazistima BCBP-a Nataliji Rosic¢ i Vuku Radisicu Visnji¢u na pomoci u prikupljanju podataka.
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akcioni plan

(revidirani) Akcioni plan za Poglavlje 23 pristupnih pregovora Srbije i Evropske unije
(revidirani) Akcioni plan za Poglavlje 24 pristupnih pregovora Srbije i Evropske unije
Bezbednosno-informativna agencija

Bosna i Hercegovina

Balkan Investigative Reporting Network

Centar za drustvenu stabilnost

Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije zena

Centralnoevropska zona slobodne trgovine

Centar za slobodne izbore i demokratiju

Centar za osnovnu policijsku obuku
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Fakultet sporta i fizickog vaspitanja

Drzavna revizorska institucija

Drzavni univerzitet u Novom Pazaru

Evropska komisija
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Federalna sluzba bezbednosti Ruske Federacije
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Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije
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akusti¢ni uredaj velikog dometa (eng. Long-Range Acoustic Device)

Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivSu Jugoslaviju

Grupa eksperata za procenu mera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (u okviru
Saveta Evrope)

Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢éne sudove
Ministarstvo spoljnih poslova
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NDNV Nezavisno drustvo novinara Vojvodine

NIS Naftna industrija Srbije

NKEU Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

NPS Narodni pokret Srbije

NVO nevladina organizacija

OBI Otvoreni Balkan (inicijativa)

OCD organizacija civilnog drustva

ODIHR Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava
OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

oJT osnovno javno tuzilastvo

PMF Prirodno-matematicki fakultet

PU policijska uprava

RA Reformska agenda Republike Srbije

RG radna grupa

REM Regulatorno telo za elektronske medije

RTS Radio-televizija Srbije

SAJ Specijalna antiteroristi¢ka jedinica (unutar policije)

SAD Sjedinjene Americke Drzave

SBPOK policijska Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala
SDA Stranka demokratske akcije

SEPA Jedinstveni evropski platni prostor

SLAPP strateSke parnice protiv u¢esca javnosti (eng. strategic lawsuit against public participation)
SNS Srpska napredna stranka

SNSD Savez nezavisnih socijaldemokrata (BiH)

SOP Standardne operativne procedure
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UASC maloletnici bez pratnje (eng. Unaccompanied and Separated Children)
uG udruzenje gradana

UK Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske

UKP Uprava kriminalisticke policije

UN Ujedinjene nacije
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USAID Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj
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YIHR Inicijativa mladih za ljudska prava

ZKP Zakonik o krivicnom postupku

Z50 Zajednica srpskih opstina



UVOD SA SAZETKOM

U proteklih Sest meseci (maj — oktobar 2025) u Srbiji se produbila erozija demokratskog poretka koja zemlju
udaljava od ambicije ¢lanstva u Evropskoj uniji. Dok se masovni gradanski i studentski protesti za odgovornost,
funkcionalne institucije i slobodne i poStene izbore nastavljaju, drzava odgovara rastu¢om represijom, koja
obelodanjuje sistemski oslabljene mehanizme kontrole i ravnoteze vlasti. Vladajuca stranka je intenzivirala
praksu podrivanja ustavnog poretka kroz marginalizaciju parlamenta, pritiske na civilno drustvo, medije i
akademsku zajednicu, zloupotrebu bezbednosnih institucija i jacanje politickog uticaja na pravosude. U klju¢nim
oblastima — od izbora i ljudskih prava do borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala — belezi se stagnacija
ili nazadovanje, uz niz alarmantnih sluc¢ajeva.

Bez rezultata prolaze novi rokovi iz Reformske agende, i stari iz akcionih planova za poglavlja 23 i 24, ponovo
pokazujuci nedostatak volje vlasti u Srbiji da reSi hroni¢ne probleme demokratije i vladavine prava. Politicki
kompromisi oko utvrdenih prioriteta prave se u poslednji ¢as pod pritiskom Evropske unije, ali je njihov kvalitet
upitan a posledice se tek ocekuju. Kasni se i sa izradom neophodnih propisa, ali jos viSe zabrinjava to Sto
predlozena reSenja smanjuju dostignute standarde i utiru put snaznijoj represiji.

U meduvremenu, sve ostrije poruke stizu iz Brisela. One se najjasnije vide u rezolucijama Evropskog parlamentat,
alii u novom izvestaju Evropske komisije,? izvestaju o vladavini prava u Srbiji,3 te u javnim nastupima evropskih
zvanic¢nika. U novom paketu prosirenja Srbija se prepoznaje kao zarobljena drzava, koja se u klju¢nim oblastima
svrstava uz Tursku i Gruziju na zacelju pristupnog procesa, dok njeni susedi Crna Gora i Albanija napreduju
ubrzanim tempom. Eksplicitno se navodi da visoki zvani¢nici Srbije Sire antievropski narativ, i da im se u tim
uslovima, uz duboku drustvenu polarizaciju, ne veruje u obecdanje da ce ispuniti sve kriterijume za ¢lanstvo do
kraja 2026. godine. Vlasti uporno najavljuju otvaranje pregovarackog Klastera 3 iako nema sustinskog napretka
koji bi dao zeleno svetlo za takvu odluku u Savetu EU.

ProsecCne ocene napretka tokom protekle godine i ukupnog nivo spremnosti za ¢lanstvo za 33 od 35 poglavlja
ostale su gotovo nepromenjene.* U poglavljima 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost),
koje redovno prati koalicija prEUgovor, napredak je pao za jedan poen na skali. Prvi put je zabelezeno da uopste
nema napretka u Poglavlju 23, kao i da je stanje slobode izrazavanja nazadovalo.

Opsta percepcija Evropske unije i dalje je pod uticajem tekudih studentskih i gradanskih protesta, koji su, takode,
i razlog znacajno pogorsane retorike glavnih predstavnika vlasti prema EU. Njihova naj¢e$ce ponavljana mantra
za unutrasnju publiku je da protesti predstavljaju ,obojenu revoluciju”, $to implicira da pokret nije autenti¢an,
vec finansiran i navoden sa Zapada, a uz pomoc organizacija civilnog drustva. S druge strane, evropskoj publici
se predstavljaju kao stit proevropske orijentacije zemlje naspram navodnog proruskog (ili u najmanju ruku,
nedovoljno evropskog) sentimenta unutar protestnog pokreta.

Izuzetno je vazno to sto je komesarka EU za prosirenje Marta Kos prepoznala preklapanje zahteva srpskih
studenata i gradana sa zahtevima EU, a koji se svode na postovanje vladavine prava, demokratije i podele
vlasti, zastitu osnovnih prava i sloboda i borbu protiv korupcije. Neophodno je da evropski zvani¢nici unaprede
komunikaciju prema srpskoj javnosti i snaznije se uklju¢e u reSavanje aktuelne politicke krize u zemlji kako bi
povratili poverenje gradana u svoju normativnu i transformativnu mo¢. Koalicija prEUgovor podseca na to da
verodostojnost politike prosirenja zavisi i od tempa kojim se Unija priprema za buduce uvecdano clanstvo, te
apeluje da se taj tempo ubrza, a drzave kandidati uklju¢e u debate o neophodnim reformama.

POLITICKI KRITERLJUMI

Na ulicama traju protesti gradana koji zahtevaju raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora. Vlast je organizovala
kontraproteste pod paravanom nevladine organizacije kako bi prikrila stranacku ulogu i finansiranje, uz pritiske
na gradane da ucestvuju i bez reakcije nadleznih institucija. U meduvremenu, usvojen je Zakon o reviziji birackog
spiska, dok izostaju napori da se unaprede ostali izborni uslovi. Predstavnici vlasti su promovisali desetak verzija
nacrta izmena i dopuna Zakona o jedinstvenom birackom spisku, organizovali su javna slusanja, traZili misljenja
ODIHR. Tokom kampanje za lokalne izbore odrzane poc¢etkom juna u Zajelaru i Kosjeri¢u zabelezeni su brojni

1 European Parliament resolution of 22 October 2025 on the polarisation and increased repression in Serbia, one year after the Novi Sad tragedy,
P10_TA(2025)0248.

2 European Commission, Serbia 2025 Report, 4. 11. 2025.
3 European Commission, 2025 Rule of Law Report — Country Chapter on the rule of law situation in Serbia, SWD(2025) 931 final, 8.7.2025.
Koalicija prEUgovor, ,Zaostajanje Srbije vise se ne moze ignorisati”, 12. 11. 2025.
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primeri krSenja kako medunarodnih preporuka, tako i domacdih propisa. Zabelezene su zloupotrebe javnih resursa
kao i tzv. funkcionerske kampanje, na koje nadlezne institucije — javno tuzilastvo, Agencija za sprecavanje
korupcije i REM — nisu reagovale. U Zajecaru, pravne procedure dovele su do ponistavanja konstitutivne sednice
lokalne skupstine, ali vladajuca stranka odbija da sprovede sudsku odluku. Test primene poboljSanih izbornih
procedura u praksi bice lokalni izbori u Mionici, Negotinu i Secnju, zakazani za 30. novembar.

Marginalizacija parlamenta je usla u novu fazu u kojoj vladajucéa vecina viSe ni ne pokusava da simulira njegovu
funkciju. U prethodnih Sest meseci odrzane su samo dve sednice, jedna vanredna i jedna redovna. Opozicione
stranke nemaju zajednicki nastup po pitanju ovog problema, neke ucestvuju u parlamentarnim raspravama, a
neke bojkotuju u cilju slanja politicke poruke o eroziji parlamentarne uloge. Narodna skupstina nije vise samo
mehanizam u rukama izvrSne vlasti, njegove prioritete sada diktiraju i dogovori politickih aktera sa medunarodnim
organizacijama (EU, ODIHR i dr). Na samo dve sednice bile su 94 tacke dnevnog reda, svi usvojeni po hitnom
postupku i vecina bez obavezne javne rasprave. Hitni postupci, objedinjene rasprave, odsustvo kontrole nad
Vladom i sporadic¢ni incidenti u sali ilustruju pad standarda parlamentarizma u Srbiji. Kombinacija pasivnosti
narodnih poslanika, proceduralne rutine i selektivne retorike vlasti ukazuje na ozbiljan deficit parlamentarne
kontrole nad sektorom bezbednosti.

Paralelno sa masovnim studentskim i gradanskim protestima protiv korupcije i nekaznjivosti, istim intenzitetom
nastavljeni su i napadii pritisci vlasti na civilno drustvo, ukljucujuci nevladine organizacije, nezavisne novinare,
aktiviste, ali i gradanke i gradane koji u¢estvuju u protestima. Zbog toga i dalje traje obustava formalne saradnje
velikog dela civilnog drustva sa izvrSnom i zakonodavnom vlasti.

U prethodnih Sest meseci regionalni odnosi Srbije su ostali na trasi iz prethodnog izvestajnog perioda, pokazujudi
kombinaciju stagnacije i pogorSanja. Deo ovog trenda se i dalje moZe pripisati zvani¢nim odgovorima na tekuce
studentske i gradanske proteste, koji se dotiCu odnosa sa nekoliko suseda. Nije bilo opipljivog napretka u
procesu normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine niti odrzive primene ranije dogovorenih stavki, ali se
ucesce srpskih stranaka i lokalne zajednice na lokalnim izborima na Kosovu u septembru istiCe kao pozitivan
razvoj dogadaja.

POGLAVLIJE 23

Srbija sve viSe zaostaje u sprovodenju reformi usmerenih ka efikasnijoj borbi protiv korupcije i primeni
medunarodnih preporuka. Do sada je sprovedena samo jedna GRECO preporuka iz petog kruga evaluacije, i
to uprkos tome $to su rokovi odavno istekli. Novi akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije
za period 2026-2028. godine nije adekvatan ni za ostvarenje zacrtanih skromnih ciljeva. Pristup informacijama
postaje sve teZi, a organi vlasti pored ¢utanja uprave ¢esto pribegavaju davanju laznih tvrdnji da ne poseduju
trazene dokumente. | dalje se zaobilazi primena Zakona o javnim nabavkama u gotovo svim kapitalnim projektima,
uklju€ujudi i pripreme za EXPO 2027, primenom posebnih zakona i medudrZavnih sporazuma, $to ograni¢ava
konkurenciju i nadzor. Ustavni sud jos nije razmatrao inicijativu za ocenu ustavnosti posebnog zakona o EXPO.
Nema napretka ni kada je re¢ o gonjenju korupcije, a istraga Tuziladtva za organizovani kriminal, koja obuhvata
i dva bivSa ministra u slu¢aju rekonstrukcije pruge stagnira zbog opstrukcija.

Od maja do oktobra 2025. sloboda okupljanja ostala je jedna od glavnih tema u Srbiji. Studentski i gradanski
protesti ostali su masovni, uz ciklicne eskalacije i vidljiv prelaz drzave sa ,pasivne agresije” (slaba zastita od
trecih lica, administrativni pritisci) na otvoreniju i sistemsku represiju. Pored i dalje prisutne stigmatizacije
demonstranata, zabeleZeni su: administrativna odmazda u javhom sektoru, novi obrasci prekrsajne represije,
eskalacija nasilja trecih lica, kao i zna¢ajna upotreba nasilja od strane policije. Univerziteti su ostali zariSte: nasilni
ulaz privatnog obezbedenja u Novom Pazaru uz pasivnost policije, kao i intervencije policije i upotreba hemijskih
sredstava u Novom Sadu. Ipak, postoje i pozitivni primeri bez vecih incidenata. Novom verzijom nacrta izmena
Krivicnog zakonika vlast pokusava da kriminalizuje gradanske proteste, posebno u formi blokade saobracajnica.

U oblasti borbe protiv diskriminacije, rodne ravnopravnosti i zastite osoba s mentalnim invaliditetom nije bilo
vidljivog napretka u okviru Akcionog plana za Poglavlje 23, dok je blago poboljSanje formalno zabelezeno u
oblasti prava deteta. Uprkos porastu govora mrznje i nasilja, reakcije nadleznih ministara uglavnom su izostale,
a rad nezavisnih institucija poput Zastitnika gradana i Poverenice za zastitu ravnopravnosti ostaje potcenjen.
Zakon o rodnoj ravnopravnosti i dalje je suspendovan, dok je GREVIO upozorio na nedostatak napretka u zastiti
Zena, jacanje anti-rodnog narativa, digitalno nasilje i viSestruku diskriminaciju Romkinja. Nakon javnog pritiska
najavljeno je uvodenje novog krivicnog dela za neovlasé¢eno deljenje intimnih snimaka, ali su druge vazne prilike
za usaglasavanje propisa sa standardima EU propustene. | dalje su prisutni ozbiljni problemi u procesuiranju
seksualnog nasilja, proceni rizika od porodi¢nog nasilja i tretmanu zrtava.
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Istovremeno, obrazovni sistem pogoden je smenom direktora i neproduzavanjem ugovora nastavnicima, §to
moze ugroziti kvalitet kadra, dok je rasprava o ,politickoj zloupotrebi dece” otvorila pitanje granica prava deteta
na javno izrazavanje. PredloZene izmene maloletni¢kog krivicnog zakonodavstva smanjuju dostignuti nivo prava
maloletnih zrtava nasilja, dok se propusta prilika da usaglasavanje sa EU i medunarodnim standardima. lako
je usvojen Zakon o alimentacionom fondu, porodice sa decom sa teSkim smetnjama u razvoju ostale su bez
neophodne institucionalne podrske.

Dok se neophodne zakonske izmene u oblasti zastite podataka o licnosti odugovlace, nastavlja se praksa
zloupotrebe li¢nih podataka studenata, novinara i aktivista, u¢esnika ucestalih antivladinih protesta. Nezakoniti
nadzor telefona i upotreba Spijunskog softvera i dalje nemaju pravni epilog. Raste broj javnih institucija koje
nabavljaju biometrijske kamere i nadzorne sisteme bez zakonskog osnova, stvarajudi rizik od formiranja mreze
masovnog nadzora u uslovima zarobljene drzave.

POGLAVLIE 24

Stanje reforme policije u Srbiji pokazalo je ozbiljne sistemske nedostatke. Kasni se sa izradom novog Zakona
o unutrasnjim poslovima. Selektivno i nezakonito postupanje policije tokom aktuelnih gradanskih protesta i
studentskih blokada Sirom zemlje ukazuje na nedostatak operativne autonomije i ozbiljno narusavanje integriteta
policije. Zabelezeni su nesrazmerna primena sile, upotreba hemijskih sredstava, fizicko i psiholoSko zlostavljanje,
kao i koordinacija sa neformalnim bezbednosnim strukturama, a izostala je reakcija Sektora unutrasnje kontrole.
Tajnost akta o sistematizaciji MUP-a i njegove Ceste izmene, pracene kadrovskim promenama, dodatno potvrduju
snaznu politicku kontrolu.

Tokom izvestajnog perioda u Srbiji je porastao obim radnih migracija, ali uz brojne nedostatke u pravnoj
zastiti stranih radnika, narocito onih angaZovanih preko medunarodnih kompanija, podugovaraca i agencija za
zapoSljavanje, §to ih izlaze povedanim rizicima i istovremeno podsti¢e negativne drustvene narative. Istovremeno,
broj neregularnih migranata opada, ali krijumcarske mreZe ostaju aktivne i sve nasilnije, dok se i dalje beleze
slucajevi nezakonitog i nasilnog vracanja migranata sa severnih granica, uz izbegavanje azilnog sistema.
Organizacije civilnog drustva pozivaju na uspostavljanje nezavisnog mehanizma nadzora granica i jaCanje
ranog prepoznavanja ranjivih grupa.

Tokom 2025. godine Tuzilastvo za organizovani kriminal vodilo je viSe politi¢ki osetljivih istraga, koje su ukljucile
hapsSenja visokih funkcionera i optuzbe za zloupotrebu sluzbenog polozZaja. Zbog toga se naslo na meti negativne
kampanje koju vode predstavnici vlasti i provladini mediji. Rasformiranje Udarne grupe koja je asistirala Tuzilastvu
otvorilo sumnje u nameru vlasti da obustavi istrage koje vode do visokih zvani¢nika. Nedavni slu¢aj u kojem je za
krivi¢ni progon opozicionih aktivista koris¢en tajno snimljeni razgovor koji je nacinila Bezbednosno-informativna
agencija potvrduje hitnu potrebu da se eliminiSe uloga sluzbi bezbednosti u krivicnim istragama. Srbija i dalje
zavisi od medunarodne saradnje u ovoj oblasti, a vecina presuda predmetima organizovanog kriminala i dalje
se zashiva na sporazumima o priznanju krivice.

Formalno je nastavljen rad na klju¢nom zakonu za borbu protiv trgovine ljudima, ali proces i dalje pati od
ozbiljnih proceduralnih i institucionalnih slabosti, uklju¢ujuci kratku i neinkluzivnu javnu raspravu. Problem
ostaje i u nedovoljnoj koordinaciji izmedu institucija, posebno Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima i policije.
Opstrukcije prilikom licenciranja ASTRA SOS telefona i netransparentna raspodela finansijskih sredstava dodatno
oteZavaju delotvornu podrsku specijalizovanih nevladinih organizacija. lako je Srbija uklonjena sa Liste za
pracenje Stejt departmenta, uocen je porast radne eksploatacije stranih radnika, uz sve manju dostupnost
zvanicnih statistika.

Tokom izvesStajnog perioda postalo je jasno da je vladajuca partija glavna antisistemska ekstremisticka snaga
u Srbiji koja svojim nasilnim delovanjem uruSava poredak definisan Ustavom i zakonima Srbije. Za nju su
karakteristi¢ni: protivustavno delovanje; nacionalistiCko-autoritarni okvir ,,Srpskog sveta”; delegitimizacija
pluralizma; legitimizacija nasilja prema neistomisljenicima, oslanjanje na paravojne i huliganske strukture kojima
se garantuje nekaznjivost. VisSemesecni paravojni kamp lojalista opstaje izmedu PredsednisStva i Narodne
Skupstine mimo svih propisa. U takvim okolnostima obesmiSljava se izrada strateSkih akata, predvidenih
Reformskom agendom, radi prevencije i suzbijanja terorizma i nasilnog ekstremizma.
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POLITICKI KRITERIJUMI

1. DEMOKRATLJA

11. IZBORI

Na ulicama traju protesti gradana koji zahtevaju raspisivanje vanrednih parlamentarnih izbora. U meduvremenu,
usvojen je Zakon o reviziji birackog spiska, dok izostaju napori da se unaprede ostali izborni uslovi. Predstavnici
vliasti su promovisali desetak verzija nacrta izmena i dopuna Zakona o jedinstvenom biraCkom spisku,
organizovali su javna slusanja, trazili misljenja ODIHR. Opozicioni poslanici su uporedo sa tim, dali svoj predlog,
polazeciod novog predloga organizacije Crta. Aktivno ukljucenje ODIHR, ali i zainteresovanost predstavnika EU
doprineli su poboljSanjima u samom tekstu i spremnosti dela aktera iz civilnog sektora i opozicije da ucestvuju u
procesu, nakon cega je SNS formalno predlozZio ovaj zakon. lako predstavnici viasti u razgovorima sa evropskim
institucijama ponaviljaju opredeljenost za sprovodenje preporuka ODIHR-a, predizborna praksa u Zajecaru i
Kosjericu pokazala je suprotno. Tokom kampanje za ove lokalne izbore odrZzane pocetkom juna zabeleZeni
su brojni primeri krSenja kako medunarodnih preporuka, tako i domacih propisa. ZabeleZzene su zloupotrebe
javnih resursa kao i tzv. funkcionerske kampanje, na koje nadlezZne institucije — javno tuZilastvo, Agencija za
sprecavanje korupcije i REM — nisu reagovale.

1.1.1. Uprkos nepostojanju uslova za rad Radne grupe, postignut dogovor o
jedinstvenom birackom spisku

Radna grupa za unapredenje izbornog procesa (RG) nema uslova za odlucivanje i nije funkcionisala tokom
ove godine, iako formalno nije ukinuta. Opozicija je svoje ¢lanove povukla jo$ u januaru, a civilno drustvo ih
je ubrzo sledilo u februaru. Skupstinski odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo je organizovao niz diskusija
na kojima su ucestvovali predstavnici vladajuce vecine u Skupstini, drugih institucija (Ministarstva unutrasnjih
poslova i Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave) uz ponekog predstavnika opozicije. Clanovi RG
iz vlasti odrZali su i jedan sastanak koji je nazvan sastankom Radne grupe, iako je bilo jasno da zbog odsustva
kvoruma, na njemu nece biti donosene odluke.®

U periodu od 27. januara 2025. godine do 18. jula 2025. godine odrzano je devet javnih slusanja.¢ Clanica koalicije
prEUgovor, Transparentnost Srbija (TS) je u viSe navrata dostavljala svoje predloge za poboljSanje dokumenta
predstavljenog na javnom slusanju, bududi da je ovaj nacrt evoluirao kroz ¢ak 11 verzija.” Ta javna slusanja imala
su i formalne nedostatke,® pored sustinskog — ¢injenice da vlast na ovaj nacin nije ni zelela da unapredi nacrt
zakona, ve¢ samo da pronade nacin da medunarodnoj javnosti prikaze da je proces konsultativan. U stvarnosti
se Cekalo da nacrt zakona dostigne minimum nakon kojeg bi ODIHR za njega dao zeleno svetlo.

Paralelno, opozicija i civilno druStvo nastavili su sopstvenu inicijativu, organizujuci otvorene rasprave o reviziji
birackog spiska.® Kao rezultat tog procesa poslanici Narodnog pokreta Srbije (NPS), Novog lica Srbije, Ekoloskog
ustanka i Stranke demokratske akcije (SDA) Sandzaka podneli su Skupstini Srbije 12. oktobra predlog izmena i
dopuna Zakona o jedinstvenom birackom spisku, navodeci da on u potpunosti ispunjava preporuke ODIHR-a.
Ovaj predlog se oslanja na unapredeni predlog koji je u meduvremenu objavila Crta."

5 Narodna skupstina, Radne grupe, [pristupljeno 11. 11. 2025.]
Narodna skupstina, javna slusanja, [pristupljeno 11. 11. 2025.]

7 Transparentnost Srbija, komentari na zakon o JBS, 3. 7. 2025.; komentari na zakon o zakon o JBS, 25. 7. 2025; komentari na zakon o JBS, 12. 9. 2025;
komentari na zakon o JBS, 22.10. 2025.

8 Transparentnost Srbija je, u okviru svoje reakcije na poziv za deveto javno slusanje odrzano 18. jula, na kojem su prisustvovali ¢lanovi vladajuce vecine,
opozicije, predstavnici civilnog drustva, medunarodnih delegacija i diplomatskog kora, istakla da ovaj dogadaj ne moze biti oznacen kao ,Deveto
javno slusanje na temu: Predstavljanje nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o jedinstvenom birackom spisku”, koji je Odboru za ustavna
pitanja i zakonodavstvo 14. jula 2025. godine podneo narodni poslanik Ugljesa Mrdi¢, ¢lan Radne grupe. Transparentnost Srbija naglasava da su
prethodnih osam javnih slusanja na temu revizije bira¢kog spiska organizovani povodom drugih nacrta poslanika Mrdica, a ne akta koji je dostavljen
Odboru 14. jula 2025. godine.

9 Narodni pokret Srbije, Poziv na okrugli sto, jul 2025.
10 Nedeljnik, Opozicija predala Skupstini predlog izmena Zakona o birackom spisku, 12.10. 2025.

13


http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8,-%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B5-%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%B5.4486.html
http://www.parlament.gov.rs/%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D1%83%D1%88%D0%B0%D1%9A%D0%B0.2892.html
https://transparentnost.org.rs/images/TS_komentari_zakon_o_JBS_javno_slusanje_jul_2025.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/TS_komentari_-_Zakon_o_JBS.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/TS_Comments_in_relation_to_the_Draft_law_amending_the_Law_on_the_unified_voter_register.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/TS_komentari_zakon_o_JBS_22._okt_2025.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/NPS_-_poziv_na_okrugli_sto.pdf
https://www.nedeljnik.rs/opozicija-predala-skupstini-predlog-izmena-zakona-o-birackom-spisku/

Presudna tacka sporenja suprotstavljenih strana odnosila se na predlagace ¢lanova Komisije za reviziju birackog
spiska. Nacrt Zakona, prema verziji poslanika SNS UgljeSe Mrdica, predvida pet ¢lanova koje imenuje vladajuce
vecdina, tri koje imenuje opozicija i dva iz civilnog drustva. Crta je predlagala ravhomernu zastupljenost sva tri
sektora po tri ¢lana, $to je ocenila kao vazan instrument transparentnog i nepristrasnog nadzora. Konacno,
reSenje iz 11. verzije Nacrta predstavnika vlasti, sa kojim su se saglasili Crta i CESID, a koji je prihvatio i deo
opozicionih stranaka, jeste ono u kojem je zadrZzan sastav komisije 5 plus 3 plus dva, ali je uveden mehanizam
glasanja koji predvida da za svaku odluku mora da glasa bar po dva ¢lana iz svake kategorije. Prema re¢ima
predstavnika opozicije i civilnog drustva, poslednji nacrt usvaja i pojedine vazne zahteve koji se ti¢u izvrsnih
ovlaséenja Komisije i prekrsajne odgovornosti."

Rad Radne grupe za unapredenje izbornog procesa tokom 2024, i potonja deSavanja pokazuju duboke slabosti
u pogledu inkluzivnosti i poStovanja utvrdenih pravila rada. Povlacenje opozicije i civilnog drustva zbog
nepostovanja procedura jasno ukazuje da na ovim sastancima nije obezbedena dovoljna reprezentativnost
predstavnika vlasti, niti volja da se u tom formatu obezbedi dijalog o svim sustinskim pitanjima. Javna sluSanja
i konsultacije koje su usledile su imale pre za cilj da se proces prikaze konsultativnim, nego da se stvarno
unaprede tekstovi o kojima je diskutovano. lako je na kraju, makar kod dela aktera, postignut kompromis oko
sastava i mehanizma glasanja Komisije za reviziju birackog spiska, naredni izazov je primena ovog zakona u
praksi — da li ¢e omoguditi delotvornu reviziju, ili ¢e postati Zrtva opstrukcija, bilo unutar Komisije ili van nje.

Transparentnost Srbija ukazuje da u okviru preporuka ODIHR (kao i zajedni¢kih preporuka ODIHR i Venecijanske
komisije iz 2022) postoje i druga pitanja koja su od vedeg znacaja od same revizije birackog spiska, a Cije bi
reSavanje doprinelo pravovremenom unapredenju izbornih uslova, uklju¢ujuci brojne probleme u finansiranju
izbornih kampanja, vodenju funkcionerskih kampanja i zloupotrebi javnih resursa, pri ¢emu se sa njihovim
reSavanjem jos$ nije ni pocelo. lako je ispunjavanje ,svih klju¢nih preporuka” ovih institucija uslo i u Reformsku
agendu Srbije, na njima u praksi nije radeno nista, niti se sti¢e utisak da je u tom smislu bilo nekih zahteva od
strane EU zvanic¢nika. Svi reformski napori u proteklom periodu bili su usmereni na donosenje izmena Zakona
o jedinstvenom birackom spisku.

141.2. Lokalni izbori u Kosjericu i Zajecaru: izborni propusti i odsustvo
odgovora nadleznih

Lokalni izbori odrzani su u opstinama Kosjeri¢ i ZajeCar u nedelju, 8. juna 2025. godine, u okolnostima koje
odskacu od uobicajenih izbornih procedura u Srbiji. lako se radi o lokalnim izborima, paznja javnosti proSirila se
van granica ovih gradova, a posmatracke misije, aktivisti i studenti uCestvovali su u pracenju izbornih radnji na
terenu. Preliminarni rezultati ukazali su na pobedu Srpske napredne stranke (SNS) u Kosjericu sa razlikom od
51 glasa, dok je u ZajeCaru SNS osvojila 27 od 50 odbornickih mesta. Inicijalno, postojala je percepcija medu
gradanima da je opozicija pobedila u obe opstine, ali naknadni rezultati i sluzbena potvrda rezultata ukazali su
na obrnuto stanje.

Organizacija Crta, koja je imala svoje posmatrace na terenu, ocenila je da izbori u Kosjericu nisu bili ni slobodni
ni posteni, dok je situacija u Zajecaru posebno problematic¢na jer je na 19% birackih mesta zabelezen ,teski
oblik nepravilnosti”, ukljucujuci glasanje preminulih osoba, glasanje po nevazecdim boravistima i prisustvo duplih
birackih spiskova.”? Transparentnost Srbija je u svojim saopstenjima naglasila da su kampanja i izborni proces
u oba grada vodeni bez adekvatne kontrole, Sto povecava rizik od zloupotreba i postavlja ozbiljna pitanja u
pogledu integriteta lokalnih izbora. Transparentnost Srbija je ocenila da se najocigledniji primeri zloupotrebe
resursa drzave i lokalnih samouprava, za promociju izbornih lista iza kojih stoji aktuelna republic¢ka i lokalna vlast,
ticu izvodenja i promocije javnih radova, kao i kroz funkcionersku kampanju, to jest, navodno redovne aktivnosti
javnih funkcionera koje se ciljano sprovode ba$ u ova dva grada i u ovom periodu. Clanovi Vlade Srbije su od
raspisivanja izbora posetili Zajecar viSe puta nego tokom cele 2024. godine, dok su u Kosjericu, samo u maju
ove godine, ministri boravili viSe nego tokom Cetiri godine koje su proSle od prethodnih lokalnih izbora u toj
opstini. Suprotno zamerkama ODIHR iz juna 2024, i na ovim izborima se lokalne izborne liste promovisu preko
imena i lika predsednika Republike.”

1 N1, Jakovljevi¢: Predlog zakona o birackom spisku koji je predala opozicija se "izgubio", vlast ipak najvecim delom implementirala preporuke, 16.10. 2025.
12 Crta, Zavrsni izvestaj — Lokalni izbori u Kosjericu i Zajecaru, 31. 7. 2025.
13 Transparentnost Srbija, Zajecar i Kosjeri¢ — kampanja i zloupotrebe bez kontrole, 2. 6. 2025.
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Istrazivacka prica 1:
Dan izbora: finansiranje kampanje i nepravilnosti

CINS je analizirao poreklo finansiranja kampanje Srpske napredne stranke (SNS), fokusirajuéi se na 58
miliona dinara (nesto manje od pola miliona evra) potrosenih tokom lokalnih izbora 2025. u Zajecaru i
Kosjeric¢u, koje su mnogi posmatraci videli kao test javnog raspolozenja.

CINS-ov video objasnjava da je samo mali deo sredstava dosao iz drzavnog budzeta, dok je vecina novca
skinuta sa operativhog racuna stranke. Ovakvu praksu omogucila je izmena Zakona o finansiranju
politickin aktivnosti iz 2014. godine, koju je inicirala SNS, zahvaljuju¢i ¢emu je kasnije ostvarila finansijsku
prednost u odnosu na druge partije.

Izbori u Kosjeri¢u i ZajecCaru obelezeni su nizom veoma neregularnih i sumnjivih aktivnosti™. Tokom
izbornog dana gradani su prijavljivali brojne neobi¢ne okolnosti, ukljucujuci prisustvo vozila bez
registarskih tablica i lica koja su se predstavljala i kao policajci i kao ¢lanovi birackih odbora, a bez
odgovarajuce identifikacije. Situacija se zaostrila kada su gradani blokirali odredene lokacije, poput
privatne firme u Kosjeri¢u za koju se sumnjalo da sluzi kao logisticka baza vladajuce stranke, uz izvestaje
o paralelnim birackim spiskovima i navodnoj kupovini glasova. Na kraju, ozbiljnost situacije istakla je
misija za pracenje izbora CRTA, koja je dokumentovala znacajne nepravilnosti na velikom procentu
birackih mesta: nepravilnosti su zabelezene na 86% birackih mesta u Zajecaru, odnosno 55% u Kosjericu.

Uprkos brojnim uocenim zloupotrebama i krSenjima zakona tokom izborne kampanje i procesa, nije bilo
adekvatnog odgovora institucija. Agencija za sprecavanje korupcije je odbacila prijave TS protiv predsednika
opstine Kosjeri¢ i zamenika gradonacelnika Zajecara.'® U oba slucaja, prijave su odbacene bez osvrta na ono $to je
bio njihov predmet. U sluc¢aju iz Kosjerica, povod za prijavu" je bio video prilog u kojem predsednik opstine govori
o predizbornom asfaltiranju predsedniku svoje stranke. U sluc¢aju iz Zaje¢ara, Agencija je zakljulila da zamenik
gradonacelnika nije povredio obavezu javnog funkcionera da postupa u skladu sa propisima', i pored toga sto
su u prijavi'® citirani propisi iz kojih se vidi da obilazak gradiliSta na projektima koji se finansiraju iz republi¢kog
budzeta ne spada u delokrug rada lokalnih funkcionera. Nakon dodatne intervencije Transparentnosti Srbija2°,
u sluc¢aju predsednika opstine Kosjeri¢, Agencija je naknadno utvrdila da je bilo povrede Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i izdala meru upozorenja SNS.?' Transparentnost Srbija je takode utvrdila da je dve trecine
asfaltiranja lokalnih puteva koje je izvodilo nacionalno javno preduzede Putevi Srbije izvedeno u ove dve opStine
u periodu tokom predizborne kampanje.??

Agencija poverovala SNS-u — bez provera o spotovima vrednim milion evra

Povodom prijave Transparentnosti Srbija, ¢lanice koalicije prEUgovor, da su na vise TV stanica emitovani
promotivni spotovi sa pozivom na miting Srpske napredne stranke u Nisu, Ciji je potpisnik Centar za
drustvenu stabilnost (CDS), 22 Agencija je zakljucila da Centar za drustvenu stabilnost nije u vezi sa SNS,
niti da je politi¢koj stranci na ovaj nacin ucinjena besplatna usluga. lako je re¢ o reklamama cija bi vrednost
mogla biti i veca od milion evra, Agencija, koja je organ nadlezan za kontrolu finansiranja stranaka, svoj
zakljucak je zasnovala iskljucivo na izjadSnjenju punomocnika stranke, bez ikakvih provera kod TV stanica
koje su emitovale oglas, Regulatornog tela za elektronske medije ili CDS.?*

14 Nina Coli¢. ,Odakle SNS-u 58 miliona?”, CINS, avgust 2025.

15 Nina Coli¢. ,Kosjeri¢ i Zajecar: Sta se desilo?”, CINS, jun 2025.

16 Agencija za sprecavanje korupcije, ReSenje, 3. 6. 2025.

17 Transparentnost Srbija, Prijava, 21. 5. 2025.

18 Agencija za sprecavanje korupcije, Obavestenje o ishodu postupanja po prijavi, 29. 4. 2025.
19 Transparentnost Srbija, Prijava, 28. 4. 2025.

20 Transparentnost Srbija, Prijava, 06. 6. 2025.

21 Agencija za sprecavanje korupcije, Resenje, 3. 6. 2025.

22 Putevi Srbije, Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javhog znacaja, 31. 5. 2025.
23 Transparentnost Srbija, Prijava

24  Agencija za sprecavanje korupcije, Resenje, 3. 6. 2025.


https://www.youtube.com/shorts/FlDLNV01_WI
https://youtube.com/shorts/kvfT62wNHRI?si=2bSSnSs8RDoDZ0_e
https://transparentnost.org.rs/images/ASKO_po_prijavi_od_21._maja.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/ASK_prijava_-_predsednik_op%C5%A1tine_Kosjeri%C4%87.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Acas-Zajecar_287.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Prijava_ASK_-_Zaje%C4%8Dar_2_-_mogu%C4%87e_kr%C5%A1enje_zakona.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Dopis_ASK_-_nepostupanje_po_odluci.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/ASKO_po_prijavi_od_21._maja.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/SPISAK_ODOBRENIH_NALOGA_NA_LOKALNIM_SAOBRA%C4%86AJNICAMA_PO%C4%8CEV_OD_13.04.2025._za_IJZ_broj_953-11815.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Prijava_ASK_-_kr%C5%A1enje_zakona_-_spotovi_CDS.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Odluka_ASK_-_nema_osnova_za_pokretanje_postupka.pdf

Ponisteni izbori i ponovljene sednice: problemi u lokalnom izbornom procesu u Kosjericu
i Zajecaru

Lokalni izbori u Kosjeri¢u i ZajeCaru predstavljaju primer kako izborni proces u uslovima politickih tenzija moze
da dovede do dugotrajnih kriza legitimiteta, ¢ak i kada formalne procedure postoje. U Kosjericu su 1. jula odrzani
ponovljeniizbori na jednom biraCkom mestu, gde je SNS osvojila 14 od 27 odbornickih mesta, samo jedno vise
od opozicije.

U Zajecaru, pravne procedure dovele su do poniStavanja konstitutivhe sednice lokalne skupstine. Visi sud u
Zajecaru 2. septembra odlucio je da je prvobitna konstitutivha sednica nelegitimna. Vlast je potom zakazala
novu sednicu 3. septembra, ali je i ona prekinuta zbog odbijanja opozicije da ucestvuje. Konstitutivna sednica
odrzana je 24. septembra bez obzira na odluku suda, ,,u skladu sa Misljenjem Ministarstva drzavne uprave
i lokalne samouprave”,?® uz jaku prisutnost policije, dimne bombe i pokusaje opozicije da sprovede sudsku
odluku. | pored toga, vladajuca vecina je izabrala gradonacelnika i formirala lokalnu vlast. Visi sud u Zajecaru
usvojio je Zalbu koalicije ,Promena u koju verujemo” i presudom ponovo ponistio odluku Skupstine Zajecara
kojom su potvrdeni mandati odbornika, od 24. septembra.?®

1.1.3.1zbori u Mionici i Negotinu — test primene poboljSanih izbornih
procedura u praksi

Predsednica Skupstine Srbije Ana Brnabic raspisala je 1. oktobra lokalne izbore u Mionici i Negotinu za 30.
novembar. Poslednji redovni izbori u Mionici i Negotinu odrzani su 17. oktobra 2021. godine.?” Ovi izbori
predstavljaju novi test spremnosti izbornog sistema u Srbiji da se primene poboljSani izborni uslovi u praksi.
Iskustva iz Kosjerica i ZajecCara jasno pokazuju da formalno postojanje procedura i zakonskih okvira ne garantuje
slobodne, postene i transparentne izbore, posebno u okolnostima politi¢kih pritisaka, zloupotrebe resursa vlasti
i nedovoljne reakcije nadleznih institucija. U Mionici, gde se o¢ekuje veci broj opozicionih lista, nadzor i kontrola
izborne kampanje i samog izbornog procesa postace klju¢ni za o¢uvanje integriteta izbora i povratak poverenja
gradana u lokalne institucije. Rezultati ovih izbora posluzi¢e kao pokazatelj koliko su prethodne preporuke za
unapredenje izbornog sistema zaista implementirane u praksi i koliko su institucije sposobne da prepoznaju i
sprece potencijalne zloupotrebe.

Izbori u opsStini Se¢anj raspisani su iznenada 17. oktobra i planirani da se odrze istog dana kad i izbori u Mionici
i Negotinu — 30. novembra. Za razliku od izbora u Mionici i Negotinu koji se odrzavaju u redovnom terminu, u
Secnju je trebalo da se redovni izbori odrze na narednog proleca, kada odbornicima istiCcu mandati. Secanj
je jedino mesto u Vojvodini u kojem se izbori odrzavaju u novembru, nakon ostavke predsednika opstine.?®
Predsednica Skupstine Srbije Ana Brnabic, koja je raspisala lokalne izbore, navela je da je u Sec¢nju rec o
vanrednim izborima, jer je vlada 16. oktobra donela odluku o raspustanju skupstine te opstine.?®

Lokalni izbori u ove tri opstine bice vazan pokazatelj stvarne spremnosti vlasti za unapredenje izbornog procesa
i institucija da obezbede ravnopravne uslove za sve ucesnike. Iznenadno raspisivanje vanrednih izbora u Secnju,
bez jasnog obrazloZenja razloga za raspustanje lokalne skupstine, dodatno je pojac¢alo sumnje u politicku
instrumentalizaciju izbornog procesa.

25 N1, Misljenje ministarke vaznije od odluke suda: Zakazana nova konstitutivna sednica Skupstine Zajecara, 22. 9. 2025
26 N1, Visi sud u Zajecaru ponovo ponistio mandate odbornicima, 22.10. 2025

27 RTS, Raspisani lokalni izbori u Mionici i Negotinu za 30. novembar, 1. 10. 2025

28 N1, Miris svezeg asfalta ukazuje na jedno: Izbori u Secnju raspisani uzurbano i iznenada, 4. 11. 2025.

29  RTV, Raspisanilokalniizbori u Sec¢nju za 30. Novembar, 24.10. 2025.
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https://www.rtv.rs/sr_lat/vojvodina/banat/raspisani-lokalni-izbori-u-secnju-za-30.-novembar_1666355.html

Sumnja na nezakonito finansiranje SNS donacijom iz Kine

Nakon prijave ,Lokalnog fronta” od 30. decembra 2024, Transparentnost Srbija je 9. januara 2025. uputila
Agenciji dopis®® u kojem navodi moguce krsenje Zakona o finansiranju politickih aktivnosti od strane
politickog subjekta Srpska napredna stranka. Prijava se zasniva na objavama Gradskog odbora SNS u
Kraljevu da je stranka primila prilog od Narodne Republike Kine i Komunisticke partije Kine, koji je, kako
se navodi, upotrebljen za opremanje stranackih prostorija. Clan 12. stav 1. Zakona o finansiranju politi¢kih
aktivnosti zabranjuje primanje priloga od ,stranih drzava” i stranih pravnih lica, te takva donacija budi
sumnje u pogledu povrede zakona. TS je skrenula paznju da je moguca povreda nastala trenutkom
prijema priloga, te da je pracenje iskljucivo kroz kontrolu godisnjih finansijskih izve$taja nedovoljno i
nedopustivo odlaganje utvrdivanja odgovornosti. U godiSnjem izvestaju o finansiranju za 2024. godinu,
objavljenom na sajtu Agencije, nema navoda o prilozima koji bi poticali od pravnih lica ili medunarodnih
politickih udruzenja, $to ukazuje na moguce utajivanje podataka ili dodatne prekrsaje. Takode, prisustvo
¢lana predsednistva SNS na promociji i njegova jasna izjava o donaciji upucuju da rukovodstvo stranke
nije bilo van znanja o navedenom.

TS je u viSe navrata pozvala Agenciju za sprecavanje korupcije da odmah pribavi podatke od SNS,
dobavljaca i naznacenih donatora, prosiri provere i utvrdi da li je slicno finansiranje koris¢eno i u drugim
gradovima, te da o nalazima i odlukama obavesti javnost.®' Agencija je u odgovoru na zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja®? obavestila TS da je vodila postupak po prijavi protiv SNS i da je postupak
pred Agencijom okoncan podnosenjem zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka prekrsajnom sudu
u Beogradu. Medutim, propustila je da navede da li je prosirila krug svojih provera i da utvrdi da li je na
doslo do (nove) povrede Zakona prilikom izrade i podnosenja godiSnjeg finansijskog izvestaja politickog
subjekta SNS za 2024. godinu.

11.4. Rezirani kontraprotesti i prikrivanje stranacke odgovornosti

Kao reakcija na skupove studenata i gradana, vlast je organizovala seriju javnih okupljanja ,protiv blokada” u
vise gradova Sirom Srbije i tokom nekoliko vikenda, poc¢ev od avgusta 2025. godine.® Zajednicko za ove javne
skupove jeste to $to ih je formalno organizovala organizacija Centar za drustvenu stabilnost, a ne vladajuca SNS,
iako je na mnogo mesta zabeleZzeno da su okupljanja vrSena ispred prostorija te i drugih vladajucih stranaka,
i da su nacionalni i lokalni funkcioneri iz reda vladajucih stranaka predvodili ove skupove. Pored toga, u vise
slu¢ajeva su objavljivani snimci placdanja u¢esnika ili informacije o pritiscima na zaposlene u javhom sektoru
kako bi na njima ucestvovali. Za pojedine javne skupove organizovan je prevoz ucesnika, kao i profesionalno
snimanje dogadaja. U svakom slucaju, rec je o troskovima koji nisu zanemarljivi, a za koje, na osnovu dosadasnje
prakse, postoji sumnja da nece biti prikazani u stranackim finansijskim izvestajima. Agencija se ovim povodom
nije samostalno oglasavala niti je reagovala na podnete prijave.

Sli¢ne sumnje postoje i kada je re¢ o okupljanjima u ,Cacilendu”, gde su formalni organizatori ,prijavljenih
javnih skupova” u Satorskim naseljima izmedu PredsedniStva i Narodne skupstine fizicka lica — Milos Pavlovic
ispred ,,Studenata koji zele da uce” i Darko Glisic¢, koji je inaCe ministar za javna ulaganja i predsednik izvrSnog
odbora SNS. Pored toga, primetno je da ovi skupovi uzivaju i logisticku podrSku od strane javnih preduzeca i
drugih organa vlasti.

Zanimljivu ulogu u ovim dogadajima ima Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP). Upadljivo je da posle ovih
vikend okupljanja pristalica vlasti uvek sledi naglasavanje da je rec o ,prijavljenim okupljanjima” i da se iznose
procene o visokoj posecenosti, koje posmatraci dovode u sumnju. MUP, umesto da te sumnje razveje, odbija
da dostavi svoje procene broja okupljenih po svakom od gradova, ili da objavi dokaze koje bi potkrepili ranije
iznete tvrdnje (npr. video snimke).

30 Transparentnost Srbija, Postupanje po prijavi ,Lokalnog fronta” zbog moguceg kr$enja Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti od strane politickog
subjekta ,Srpska napredna stranka”, 9. 1. 2025.

31 Transparentnost Srbija, Postupanje Agencije po prijavi ,Lokalnog fronta” zbog moguceg kréenja Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti od strane
politickog subjekta ,Srpska napredna stranka”, 19. 9. 2025.

32  Agencija za sprecavanje korupcije, Odgovor na zahtev TS za pristup informacijama od javnog znacaja, 24. 10. 2025.
33  Blic, Skupovi protiv blokada u vise desetina gradova Vucevic¢ u Rumi, Vuci¢ u Ubu: "Ljudi se oslobadaju, vise ne mogu i nece da trpe teror", 23. 8. 2025.
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https://www.transparentnost.org.rs/images/Dopis_ASK_povodom_prijave_LF_za_kr%C5%A1enje_ZFPA_od_strane_SNS.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/Dopis_ASK_povodom_prijave_LF_za_kr%C5%A1enje_ZFPA_od_strane_SNS.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_i_opis_-_ASK_povodom_prijave_LF_za_krsenje_ZFPA_od_strane_SNS.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Zahtev_i_opis_-_ASK_povodom_prijave_LF_za_krsenje_ZFPA_od_strane_SNS.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Odgovor_ASK_na_dopis_-_LF_Kv_-_SNS.pdf
https://www.blic.rs/vesti/politika/okupljanja-pristalica-sns-protiv-blokada-ovo-su-mesta-gde-se-odrzavaju-protesti/8c75dqs

PREPORUKE

Vlada i Skupstina treba bez odlaganja da preduzmu sve neophodne mere za unapredenje Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakona o sprecavanju korupcije tako §to ¢e tokom konsultativhog procesa
u obzir uzeti sve preporuke ODIHR-a i organizacija civilnog drustva.

Odluke Agencije za sprecavanje korupcije o odbacivanju prijava tokom kampanje moraju biti podvrgnute
kontroli, a sama Agencija treba da ima zakonsku obavezu da kontrolu zakonitosti postupanja stranaka,
funkcionera i drugih lica tokom kampanje vrsi po sluzbenoj duznosti.

TuZzilastvo treba da deluje proaktivho na pocetku izborne kampanje; treba da edukuje javnost o krivicnim
delima vezanim za izbore, kupovini glasova i nezakonitom finansiranju kampanje, kao i da ih informise o
otvorenim mehanizmima za prijavljivanje zloupotreba.

Tuzilastvo bi trebalo da ispita sve sumnje u vezi sa izbornom kampanjom iz 2023, 2024. i 2025. godine, koje
se odnose na kupovinu glasova i nezakonito finansiranje kampanje, bez obzira na to da li je bilo krivi¢nih
prijava ili samo optuzbi u medijima ili na druStvenim mrezama, kao i da obavesti javnost o postupanju po
podnetim krivi¢nim prijavama i po sluzbenoj duznosti.

Agencija i tuzilastvo bi trebalo da ispitaju pitanje finansiranja i oglasavanja stranackih javnih skupova ciji
organizator formalno nije politicka stranka, kao i medijske navode o placanju naknade gradanima koji su
ucestvovali na tim javnim okupljanjima, vr$enju pritiska na zaposlene u javnom sektoru u istom cilju ili u¢escéa
javnih preduzecda u organizaciji ovakvih dogadaja.

Prostor za funkcionersku kampanju treba smanijiti izmenom ¢lana 50 Zakona o sprecavanju korupcije,
odnosno ograni¢avanjem promotivnih aktivnosti funkcionera u sluzbenom svojstvu tokom c¢itavog trajanja
kampanje.

Kako bi se sprecila zloupotreba javnih resursa radi sticanja naklonosti bira¢a u vidu skrivene/indirektne
kupovine glasova, treba zabraniti svaku vanrednu podelu novca i socijalnih davanja (uz strogo regulisane
dozvoljene izuzetke). U ovo bi morali biti uvrsteni i otpis dugova i zapoS$ljavanje u javnom sektoru (uz striktno
regulisane moguce izuzetke).

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da objavljuju
statistiCke podatke o promeni prebivalista lica tako da omoguce analizu i utvrdivanje mogucih manipulacija
preseljavanjem biraca.

Trebalo bi obezbediti punu primenu izmena Zakona o jedinstvenom birackom spisku. EU bi trebalo da
pokaZe jednako interesovanje za sprovodenje zakona i njegove uclinke kao Sto je pokazala za njegovo
usvajanje.

Krivicni zakonik treba izmeniti kako bi se ukljudili svi poznati nacini/modaliteti kupovine glasova, koji su do
sada identifikovani u praksi, a potrebno je uskladiti ga i sa zakonima koji reguliSu izbore.

Izmenama zakona propisati da tuzilastva zaduzena za suzbijanje korupcije imaju nadleznost da deluju u
sluCajevima nezakonitog finansiranja kampanja.

Potrebno je revidirati sistem raspodele budzetskih sredstava za kampanju kako bi se omogucila raspodela
sredstava u ranoj fazi kampanje, s tim da pojedinacni iznos po ucesniku u kampanji ne treba da bude
povezan sa ukupnim i kona¢nim brojem ucesnika, kako je to propisano vazec¢im pravilima.

Potrebno je precizno regulisati zloupotrebu javnih resursa putem interneta i drustvenih medija ministarstava,
drugih institucija i drzavnih organa radi pozitivhog ili negativhog promovisanja politi¢kih opcija.

Izvestaje o finansiranju kampanja treba objaviti u formatu koji je prilagoden korisnicima, tako da ih je moguce
pretrazZivati na internet stranici Agencije za spre¢avanje korupcije.

Potrebno je unaprediti obrazac za podnoSenje izvesStaja o finansiranju kampanje kako bi se uvrstili novi
mehanizmi promocije (kao Sto su drustvene mreze, internet platforme itd.).



1.2. RAD NARODNE SKUPSTINE

Marginalizacija parlamenta je usla u novu fazu u kojoj viadajuca vecina vise ni ne pokusava da simulira njegovu
funkciju. U prethodnih sSest meseci odrZzane su samo dve sednice, jedna vanredna i jedna redovna. Opozicione
stranke nemaju zajednicki nastup po pitanju ovog problema, neke ucestvuju u parlamentarnim raspravama,
a neke bojkotuju u ciliu slanja politicke poruke o eroziji parlamentarne uloge. Narodna skupstina nije vise
samo mehanizam u rukama izvrsne viasti, njegove prioritete sada diktiraju i dogovori politickih aktera sa
medunarodnim organizacijama (EU, ODIHR i dr). Na samo dve sedhnice bile su 94 tacke dnevnog reda, medu
kojima su pregrst zaduZivanja i Zakon o legalizaciji, izmene Zakona o EXPO 2027 i tri medijska zakona — svi
usvojeni po hitnom postupku i vecina bez obavezne javne rasprave (osim izmena Zakona o EXPO 2027).
Hitni postupci, objedinjene rasprave, odsustvo kontrole nad Viadom i sporadicni incidenti u sali ilustruju pad
standarda parlamentarizma u Srbiji. Uprkos deklarativnom pozivanju na evropske integracije, skupstinska
praksa ostaje u suprotnosti sa osnovnim nacelima transparentnosti, viadavine prava i odgovornosti.

1.241. Parlament na marginama politickog sistema

Redovno prolecno zasedanje Narodne skupstine (mart-maj) zavrseno je 30. maja 2025. godine, u atmosferi
gotovo potpunog institucionalnog mirovanja. Po obimu aktivnosti, teSko bi se moglo naslutiti da je redovno
zasedanje uopste bilo u toku — broj odrzanih sednica i usvojenih akata bio je izuzetno nizak, dok je vecina
poslanickih grupa, uklju¢ujudiione iz vladajuce koalicije, bila pasivna. Ipak, kraj redovnog prole¢nog zasedanja
oznacio je pocetak intenzivnijeg zakonodavnog ritma. Nova grupa predloga zakona, medu kojima su i tri medijska,
usla je u skupstinsku proceduru 16. maja, a predsednica Narodne skupstine, Ana Brnabic, najavila je da ¢e se
o njima raspravljati na vanrednom zasedanju pocetkom juna. Takav obrt, politicka aktivacija tek po zavrsetku
redovnog perioda rada, postao je pravilo u praksi ovog saziva, ¢ime se dodatno narusava predvidivost i smisao
redovnog zakonodavnog ciklusa.3*

Peto vanredno zasedanje: Hitho zbog obaveza prema EU

Peto vanredno zasedanje, odrzano od 10. do 16. juna, imalo je 46 ta¢aka dnevnog reda i trajalo svega Cetiri radna
dana.3® Skupstina je usvojila svih 46 tacaka, ukljuc¢ujuci 24 zakona, od kojih je 15 medunarodnih sporazuma,
bez ijednog prihvadenog amandmana.®® O svim tackama dnevnog reda, Sto je postala vec¢ uobicajena praksa
parlamenta, raspravljalo se u objedinjenoj raspravi. Na dnevnom redu nasli su se zakoni o novim zaduzivanjima,
izmene zakona o stambenim kreditima za mlade i tri medijska zakona: Zakon o javhom informisanju i medijima,
Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim medijskim servisima. Dva od tri medijska zakona usvojena su
po hitnom postupku, uz obrazlozenje da je rec o ispunjavanju medunarodnih obaveza i uskladivanju s pravom
EU, bez obavezne javne rasprave. Evropska komesarka za proSirenje, Marta Kos, pozdravila je usvajanje ovih
zakona?¥, uprkos kritikama domace javnosti i civilnog sektora. Medijska udruzenja i sindikati su upozorili da
je Srbija iskoristila preporuke Evropske komisije kako bi opravdala donoSenje zakona po hitnoj proceduri i
bez javne rasprave. Kao pozitivan pomak navode da je iz konac¢ne verzije nestala odredba koja kriminalizuje
novinare koji piSu o kriviénim postupcima, ali da je ostavljen prostor za bacanje para na politicki favorizovane
medije.®® Transparentnost Srbija, ¢lanica koalicije PrEUgovor, ocenila je da predlozene izmene Zakona o javnom
informisanju i medijima nece spreciti zloupotrebe kod nabavke medijskih usluga i oglasavanja javnog sektora.3®

Na vanrednom zasedanju naslo se mesta da se rasprava odrzi i 0 zaostalim redovnim godisnjim izveStajima
nezavisnih institucija, pa su na dnevnom redu bili tri izveStaja Zastitnika gradana za 2022, 2023 i 2024. godinu,
tri izveStaja Poverenika za informacije od javnog znacaja za 2022, 2023 i 2024. godinu, tri izveStaja Poverenika
za zastitu ravnopravnosti za 2022, 2023 i 2024. godinu i izvestaji Drzavne revizorske institucije, Agencije za
sprecavanje korupcije, Fiskalnog saveta i Komisije za kontrolu drzavne pomoci za 2024. godinu. U kratkom
vremenskom intervalu odrzan je niz sednica odbora na kojima su razmatrani izvestaji nezavisnih institucija koji
su godinama ¢ekali na dnevni red. Poslednji put kada su ovi izvestaji bili na dnevnom redu plenuma bio je u

34  Crta, Skupstinski nedeljnik, 29. 5. 2025.

35  Narodna skupstina, Peto vanredno zasedanje Narodne skupstine Republike Srbije u ¢etrnaestom sazivu, 10. 6. 2025.

36  Crta, Skupstinski nedeljnik, 19. 6. 2025.

37  MartaKos, X, 17. 6. 2025.

38 N1, Medijski zakoni su, prema Vucicu, za elitu, a ne "nas obi¢ne gradane": Zasto EU pristaje na igranku s vlastima?, 18. 6. 2025.
39 Transparentnost Srbija, LosS predlog za nabavke medijskih usluga, 10. 6. 2025.
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februaru 2023. godine, i to za izveStajnu godinu 2021. Zakljuc¢ci nadleZnih odbora koji su usvojeni u plenumu i
dalje ne daju nikakve precizne smernice institucijama izvr$ne vlasti niti ih pozivaju na odgovornost.*° Praksa je
pokazala da njihova uopstena formulacija ni na koji nac¢in ne doprinosi unapredenju stanja u ovim oblastima, niti
obezbeduje podrsku sprovodenju predloga i preporuka iz izvestaja nezavisnih institucija, ¢ime se obesmisljava
kontrolna uloga parlamenta.

Situacija je ista i sa zaklju¢kom povodom predstavljanja lzvestaja Evropske komisije o Republici Srbiji za 2024.
godinu, koji je takode razmatran i usvojen na ovoj sednici. lako Srbija svake godine, u okviru procesa pristupanja
EU, dobije precizne preporuke Sta je potrebno unaprediti kako bi se kvalilfikovala za ¢lanstvo u EU, Parlament
u svom Zakljucku po pravilu konstatuje, uvazi stav Evropske komisije, pozdravi pojedine naizgled dobre nalaze
i podrZii ohrabri Vladu. Tako formulisan zaklju¢ak ne odraZava ustavnu podelu vlasti u okviru koje je Narodna
skup$tina najvise predstavnicko telo koje kontroliSe i usmerava rad Vlade.

Jesenje zasedanje — samo jedna sednica u oktobru

Redovno jesenje zasedanje pocelo je 1. oktobra, a prva sednica odrzana 7. oktobra, s 48 tacaka dnevnog reda.*
Na dnevnom redu su se, izmedu ostalog, nasli: Predlog zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava
na nepokretnostima (,Zakon o legalizaciji”), Predlog izmena Zakona o posebnim postupcima radi realizacije
medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027 (Zakon o EXPO 2027), kao i niz zakona o novim
zaduzivanjima i potvrdivanju medunarodnih sporazuma.

Zakon o legalizaciji predvida pojednostavljenu proceduru za legalizaciju bespravno izgradenih objekata. Prve
informacije o ovim zakonskim izmenama saops$tene su na konferenciji za Stampu predsednika Republike, iako
nadleznost tog drzavnog organa postoji tek nakon $to Skupstina usvoji zakon, a ne pre nego $to ga ministarstvo
uopste izradi. Zakon je u Skupstini usvojen po hitnom postupku, bez sprovedene javne rasprave koja je u ovom
slucaju bila obavezna.*? Hitnost i tajnovitost usvajanja se pravda sprecavanjem ,buma divlje gradnje”. Navodi o
hitnosti nisu opravdani u kontekstu ¢injenice da je slican zakon aktuelna vlast usvojila 2015. godine. S obzirom
da je tada pominjano 1,5 milion, a sada vise od Cetiri miliona nelegalnih objekata, ¢ini se da taj zakon nije doneo
Zeljene rezultate i nema nikakvog razloga ocekivati da ¢e nakon usvajanja ovog zakona biti drugacije.*® Predlog
zakona nije pros$ao ni obaveznu analizu rizika od korupcije. Tim povodom Transparentnost Srbija je podnela prijavu
Agenciji za sprecavanje korupcije protiv vise javnih funkcionera zbog kr$enja Zakona o sprecavanju korupcije
buducdi da je prema ovom Zakonu organ drzavne uprave duzan da Agenciji dostavi nacrt zakona iz oblasti posebno
rizicne za nastanak korupcije, radi davanja misljenja o proceni rizika od korupcije. Na osnovu ¢lana 2. Zakona,
soblast posebno rizicna za nastanak korupcije” je oblast koja je kao takva odredena strateSkim dokumentom, a
taj strateski akt*4, kao jednu od rizi¢nih oblasti prepoznaje ,gradevinarstvo i prostorno planiranje”.*® Predlozena
zakonska resenja de facto nagraduju vr$enje krivi¢nih dela, Sto gradenje bez dozvole jeste, od 2009. godine.*®

Izmene Zakona o EXPO 2027 omogucavaju koriséenje objekata bez upotrebne dozvole, na osnovu izvestaja
privatne komisije, $to predstavlja korak ka daljoj deregulaciji i potencijalnom riziku po bezbednost i javni
interes. Ovaj Zakon je usvojen u Skupstini po hitnoj proceduri. Ustavni sud jo$ uvek nije razmotrio inicijativu
Transparentnosti Srbija (TS) da oglasi neustavnom odredbu Zakona o EXPO 2027 kojom je isklju¢ena primena
Zakona o javnim nabavkama. Poslednja analiza TS pokazuje da su ovaj propust Ustavnog suda, posebna EXPO
preduzecda iskoristila da ugovore poslove vredne preko 330 miliona evra, uz zanemarljiv nivo konkurencije — u
Cak 86% slucajeva podneta je samo jedna prihvatljiva ponuda — i da je najveci deo javnih radova koji se vezuju
za ovu manifestaciju (npr. ,nacionalni stadion”) ugovoren bez ikakvog oglasavanja i nadmetanja — direktnim
dogovorom sa kompanijom Power China. Poseban zakon za EXPO 2027 usvojen je u proceduri u kojoj nisu
postovani Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o sprec¢avanju korupcije, kao i poslovnici Vlade i Skupstine, krajem
2023. godine.”

40  Crta, Otvoreni parlament, Akta [pristupljeno 4. 11. 2025.]
41 Narodna skupstina, Prva sednica Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u 2025. godini, 7. 10. 2025.

42 Na osnovu Zakona o drzavnoj upravi i Poslovnika Vlade javna rasprava je obavezna u slu¢aju donosenja iliizmene zakona ukoliko je ispunjen makar
jedan od dva uslova — da se zakonska materija ureduje na bitno drugaciji nacin ili da je rec o pitanju koje posebno zanima javnost.

43  Transparentnost Srbija, Zakon o legalizaciji objekata — krSenje pravila i koruptivni rizici, 25. 9. 2025.

44 Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period od 2024-2028. godine, Sluzbeni glasnik RS br. 63/2024.
45  Transparentnost Srbija, Prijava protiv viSe javnih funkcionera zbog kr§enja Zakona o sprecavanju korupcije

46  Transparentnost Srbija, Zakon o legalizaciji objekata — kr§enje pravila i koruptivni rizici, 25. 9. 2025.

47  Transparentnost Srbija je ve¢ u januaru 2024. podnela argumentovanu inicijativu Ustavnom sudu kojom se ukazuje na neustavnost nacina na koji
je ¢lanom 14. posebnog zakona za EXPO isklju¢ena primena Zakona o javnim nabavkama, kao i na suprotnost u odnosu na Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju Srbije i EU. | dalje nema naznaka o tome kada bi ona mogla biti razmotrena. Transparentnost Srbija, Dok Ustavni sud ¢uti poslovi za
EXPO se ugovaraju bez konkurencije, 4. 9. 2025.
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Ovoga puta nije vodena objedinjena rasprava o svim tackama dnevnog reda vec je rasprava vodena kroz
tri objedinjene raprave po viSe taaka dnevnog reda. Sednica je trajala devet dana i zavrSila se 22. oktobra
usvajanjem svih tac¢aka dnevnog reda. Prisustvo opozicije na sednici bilo je raznoliko. Demokratska stranka
nastavila je bojkot kao vid podrske studentskom protestu i izraz doslednosti u zahtevu za smenom vlasti,
raspisivanjem izbora i stvaranjem uslova za promenu rezima. Nasuprot tome, Zeleni levi front i Pokret slobodnih
gradana odlucili su da ucestvuju u radu sednice, smatrajuci da je vazno argumentima braniti svoje stavove i
iskoristiti parlamentarnu raspravu da se gradanima predstavi alternativa. Pojedine grupe, poput koalicije NADA,
zauzele su srednju poziciju — prisustvovale su pocetku sednice, ali su je potom napustile, ocenjujuci da bi punim
uc¢escéem doprinele normalizaciji politicke situacije koja, po njihovom misljenju, to jo$ ne zasluZzuje.

1.2.2. Nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije — kamen
spoticanja vlasti i ogledalo stanja institucija

Srbija je bez Saveta Regulatornog tela za elektronske medije (REM) godinu dana, jer je prethodnom sazivu,
nakon dono$enja izmena i dopuna Zakona o elektronskim medijima, istekao mandat 4. novembra 2024. godine.
To u praksi znaci da niko vec godinu dana ne donosi odluke o radu elektronskih medija, uklju¢ujuci i sankcije
zbog kréenja pravila emitovanja. Nakon neuspesnog pokusaja izbora novog Saveta REM-a iz novembra 2024.
i dvonedeljne blokade RTS-a, koju su pokrenuli studenti i gradani sa zahtevom da se postupak ponovi, proces
je ponovo pokrenut u aprilu 2025. godine, nakon pola godine zastoja. U samo Sest meseci novog procesa,
opozicija je nekoliko puta napustila sednice Odbora, povukli su se pojedini predlagacii kandidati, prekrSene su
procedure izbora i na kraju posle svih nedaca ipak je utvrdena lista kandidata. Proces je tekao na sledecdi nacin:

« 28. aprila, na predlog Odbora za kulturu i informisanje, doneta je nova Odluka o pokretanju za predlaganje
kandidata za izbora ¢lanova Saveta Regulatornog tela za elektronske medije i stavljena van snage prethodna
od 25. novembra 2024. godine.*®

« 30. maja na 10. sednici Odbora za kulturu i informisanje razmatran je i usvojen, bez poslanika opozicije,
izvestaj o listi kandidata i predlagaca za Clanove Saveta Regulatornog tela za elektronske medije i odredio
5. jun kao rok da jedanaest kandidata i sedam organizacija dopuni dokumentaciju. Uoci glasanja poslanici
opozicionih stranaka napustili su sednicu. Poslanik opozicije zatraZio je od predsedavajuce objasSnjenje kako
se prilikom glasanja moze omoguciti da se to telo izjasni o spornim kandidatima, na Sta je ona odgovorila da
nema pravni osnov da to dozvoli.*®

- 6.juna na 11. sednici Odbora za kulturu i informisanje razmotrene su dopune predloga kandidata za ¢lanove
Saveta REM-a.5°

« 11.juna na 13. sednici Odbora za kulturu i informisanje razmotrene su dopune predloga kandidata za Clanove
Saveta REM-a i na predlog predsednice Odbora Nevene Duri¢, doneta je Odluka o organizovanju javnog
sluSanja na temu: , Javni razgovor sa predlozenim kandidatima za ¢lanove Saveta Regulatornog tela za
elektronske medije”.

- 13. juna iz procesa izbora ¢lanova Saveta REM-a istupilo je 78 ovlascenih predlagaca i 16 kandidata i
kandidatkinja. Ovlasceni predlagaci su kao razloge u dopisu Skupstini naveli da je odluka usledila je nakon
Sto nijedan od ukupno 30 prigovora koje su podneli legitimni predlagaci nije razmotren, a upozorenja na
gruba kréenja zakona i pogresna tumacenja osnovnih pravnih normi ostala su ignorisana. ,Na sednici Odbora
za kulturu i informisanje, odrzanoj 6. juna 2025, odluceno je da se zanemari Zakon o elektronskim medijima
i prihvate svi nelegalni predlagaci i kandidati. Ni na kasnijim sednicama odrzanim 9. i 11. juna prigovori nisu
razmatrani. Time su Narodna skupstina i nadlezni odbor svesno sproveli niz postupaka koji su u suprotnosti
sa zakonom, pravnim standardima i principima javnog interesa.”®

- 23. juna na 14. sednici Odbora za kulturu i informisanje razmatrano je misljenje nadleznih ministarstava o
primeni zakonskih odredaba u postupku predlaganja kandidata za ¢lanove Saveta REM-a, kao i predlog za
odlaganje javnog sluSanja na temu ,,Razgovor sa kandidatima za ¢lanove Saveta REM-a”. Opozicioni poslanici
napustili su sednicu pre okoncanja glasanja o odlaganju javhog razgovora sa kandidatima, ocenjujuci da bi

48 Narodna skupstina, Deveta sednica Odbora za kulturu i informisanje, 28. 4. 2025.

49 Narodna skupstina, Deseta sednica Odbora za kulturu i informisanje, 30. 5. 2025.

50 Newsmaxbalkans, Sednica za izbor Saveta REM: Rok 5. jun da 11 kandidata i sedam organizacija dopuni dokumentaciju, 30. 5. 2025.
51 N1, Iz procesa izbora ¢lanova Saveta REM istupilo 78 ovlascenih predlagaca i 16 kandidata i kandidatkinja, 13. 6. 2025.
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prisustvo dalo legitimitet procesu u kojem su kandidati predlozeni od strane, kako su naveli, nelegitimnih
predlagaca.®?

- 30. juna na 15. sednici Odbora za kulturu i informisanje razmatrano je misljenje Ministarstva informisanja
i telekomunikacija od 27. juna 2025. o primeni odredaba Zakona o elektronskim medijima u postupku
predlaganja kandidata za ¢lanove Saveta REM-a. Na sednicu nije doSao niko od predstavnika opozicije,
prisustvovalo je samo 11 ¢lanova Odbora iz redova vladajuce vecine.53

« 1-2 .jula na 16. sednici Odbora za kulturu i informisanje razmatrani su podneti prigovori na listu kandidata
i listu organizacija za izbor ¢lanova Saveta Regulatornog tela za elektronske medije. Sednici Odbora, koja
je bila otvorena za javnosti, prisustvovala je predsednica Narodne skupstine Ana Brnabic. Nakon burne
rasprave izmedu vlasti i opozicije, odlu¢eno je da se javno sluSanje kandidata odlozi na neodredeno vreme,
Cime je proces ponovo us$ao u institucionalni vakuum. Sednica je prekinuta, a predsednica Odbora Nevena
Duric najavila je da ¢e o datumu nastavka ¢lanovi Odbora i javnost biti blagovremeno obavesteni.>* Ovakva
situacija podseca na prethodni ciklus izbora, tokom kojeg su se pojedini kandidati povlacili iz procedure uz
obrazloZenje da ne postoje uslovi za nepristrasan izbor.

- Uprkos politickim tenzijama, pod pritiskom domace i medunarodne javnosti, proces je tokom jeseni ipak
napredovao. Na sednici odrzanoj 14. oktobra, Odbor za kulturu i informisanje usvojio je liste ovlas¢enih
predlagaca i kandidata, ¢ime je konacno otvoren put ka izboru novog Saveta. U postupak su, po prvi put
nakon viSe godina, uklju¢ene i organizacije koje su ranije bile isklju¢ene iz procesa — udruzenja scenarista,
filmskih reditelja, dokumentarista i filmskih pisaca.®®

- Nedelju dana kasnije, 21. oktobra, stru¢na sluzba Narodne skupstine ukljucila je u glasanje i devet saveta
nacionalnih manjina koji nisu predlozili kandidate, Sto je izazvalo kritike organizacija civilnog drustva. One
su ovaj potez ocenile kao krSenje Zakona o elektronskim medijima i pokuSaj obezbedivanja prorezimske
vecine u Savetu REM-a. Organizacije su traZile od predsednice SkupsStine da utvrdi vazece listice i objavi
rezultate zasnovane samo na glasovima legitimnih predlagaca. Rasplet u kategoriji ,saveti nacionalnih
manjina” mogao bi presudno da utiCe na odnos snaga u okviru Saveta Regulatornog tela, jer u najmanje
Cetiri (od devet ukupno) kategorije kandidati nisu pod uticajem viadajuce vecine.®®

Prolongirani i kontroverzni proces izbora novog Saveta REM-a tokom 2025. godine pokazao je duboku
politizaciju institucija i nespremnost vlasti da obezbedi stvarnu nezavisnost medijskog regulatora. Uprkos
brojnim upozorenjima stru¢ne i medunarodne javnosti, Odbor za kulturu i informisanje i Narodna skupstina
nisu uspeli da obezbede transparentan i inkluzivan postupak, u skladu sa zakonom i javnim interesom. Cesta
odlaganja, ignorisanje prigovora i u¢esce nelegitimnih predlagac¢a dodatno su urusili poverenje u institucije i
podstakli sumnje u politi¢ki uticaj na REM. lako je u zavrsnoj fazi procesa doslo do formalnog pomaka, ukljucujuci
Sire ucesce profesionalnih udruzenja, sustinska pitanja nepristrasnosti, zakonitosti i javne odgovornosti ostaju
otvorena, ¢ime se nastavlja viSegodiSnja saga o izboru Saveta REM-a — simbola slabosti institucionalnog poretka
i odsustva politicke volje za uspostavljanje stvarne nezavisnosti medijskog regulatora. Izbor novog Saveta REM-a
predstavlja i jednu od obaveza iz Reformske agende Srbije koja je trebalo da bude sprovedena do kraja 2024.
godine. Nastavak procesa izbora, koji je nakon duze stagnacije odblokiran, viemenski se poklopio sa dolaskom
predsednice Evropske komisije, Ursule fon der Lajen u Beograd, koja je kao klju¢ne oblasti u kojima se mora
videti napredak istakla vladavinu prava, elektronske medije i izborne zakone.

52 N1, Zustra rasprava o izboru Saveta REM — opozicija napustila sednicu skupstinskog odbora, 23. 6. 2025.

53 N1, Sednica skupstinskog Odbora o REM-u bez opozicije, Bakarecu Zao Sto nisu tu, 30. 6. 2025.

54 Narodna skupstina, 16. sednica Odbora za kulturu i informisanje, 2. 7. 2025.

55  Crta, Skupstinski nedeljnik, 16. 10. 2025.

56  Cenzolovka, Hajdinovic: Falsifikovali izvestaj Odbora kako bi na usaglasavanje doslo 9 neovlaséenih predlagaca za Savet REM-a, 21.10. 2025
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Evropski parlament (EP) je 7. maja 2025. godine usvojio rezoluciju o izvestajima Evropske komisije o
Srbiji za prethodne dve godine®. U dokumentu se isti¢u rasirena sistemska korupcija, nepotizam, manjak
adekvatnih mehanizama nadzora, kao i zarobljeni i nedostupni mediji. Posebno je naglasena potreba
za nepristrasnom istragom tvrdnji da je tokom protesta 15. marta koriS¢ena nepoznata tehnologija za
kontrolu mase, pri ¢emu je viSe osoba povredeno.®®

Dan pre usvajanja rezolucije, izvestilac za Srbiju Tonino Picula predstavio je izvestaj u EP, isticuci da je
izraden ,u uslovima obelezenim nediplomatskom praksom, neutemeljenim optuzbama, manipulacijom i
licnim napadima”.®® Tokom njegove posete Srbiji u februaru predstavnici vlasti su odbili da se sastanu sa
njim — tadasnji premijer Vucevic, predsednik Vucic i narodni poslanik Milenko Jovanov, dok je predsednica
Skupstine Brnabic primila Piculu nevoljno.©

Nova rezolucija EP o Srbiji usvojena je samo Sest meseci kasnije 22. oktobra, povodom tragi¢nog dogadaja
— godis$njice pada nadstresnice u Novom Sadu. Rezolucija poziva na pravdu za zrtve, naglasava pravo
gradanaistudenata na miran protest, i drzi politicko vodstvo odgovornim za represiju i slabljenje demokratije.
Posebno se isti¢e potreba za ciljanim i individualnim sankcijama prema onima koji krSe vladavinu prava,
a ucesnici EXPO 2027 pozivaju se da uzmu u obzir dokaze o raSirenoj korupciji i neuskladenosti sa
gradevinskim standardima. Koalicija prEUgovor smatra izuzetno znacajnim $to se u rezolucije Evropskog
parlamenta govori daleko jasnije i odredenije o klju¢nim problemima korupcije u Srbiji, nego u rezolucijama
koje je ta institucija EU do sada usvajala. Izuzetno je znacajno to $to Evropski parlament prepoznaje da je
»~moguca korupcija” u vezi sa ugovaranjem i izvodenjem radova prilikom rekonstrukcije zeleznicke pruge,
deo Sireg problema — ¢injenice da Srbija ugovara najvrednije infrastrukturne radove bez primene Zakona
o javnim nabavkama. U Rezoluciji se izri¢ito pominje u tom kontekstu medudrzavni sporazum Srbije i
Kine, ali je problem znatno S$iri, jer Srbija na sli¢an nacin ugovara poslove i sa firmama iz drugih drzava.®

Rezolucija je naiSla na pozitivhu reakciju opozicije i civilnog drustva u Srbiji. Reakcije vlasti bile su
sasvim drugacije. Na dan kada je usvajana Rezolucija, 22. oktobra, predsednica Skupstine Ana Brnabic
je otputovala u Brisel, gde se sastala sa direktorom Generalnog direktorata EK za proSirenje Gertom
Janom Kopmanom, isti¢uci reforme u oblasti vladavine prava, ukljuc¢ujuci Zakon o jedinstvenom birackom
spisku i skoro zavrsen izbor novog Saveta REM-a.5?

Dve rezolucije Evropskog parlamenta usvojene tokom 2025. godine predstavljaju najjasniju do sada
artikulaciju zabrinutosti evropskih institucija zbog stanja demokratije, vladavine prava i borbe protiv korupcije
u Srbiji. Njihov sadrzaj ukazuje na sve manju toleranciju prema autoritarnim praksama i nepostojanju
institucionalne odgovornosti, kao i na spremnost Evropske unije da otvorenije koristi politicke i potencijalno
sankcione mehanizme prema pojedincima koji ugrozavaju osnovne demokratske standarde. OStar ton
izvestaja Tonina Picule, kao i rezolucije usvojene u oktobru, jasno odraZavaju pad poverenja u reformske
namere vlasti u Srbiji. Istovremeno, reakcije zvani¢nika Srbije, od odbijanja dijaloga sa izvestiocem EP
do samohvalnih izjava o napretku u oblasti vladavine prava, potvrduju duboku institucionalnu i politicku
defanzivu rezima prema evropskim kritikama. Dok Evropski parlament sve direktnije ukazuje na sistemsku
korupciju, zarobljene medije i zloupotrebu drzavnih resursa, vlast u Srbiji pokusava da medunarodni pritisak
amortizuje selektivnim prikazivanjem formalnih reformi i izbegavanjem sustinskih promena. Time se jaz
izmedu deklarativhog evropskog puta i realne prakse produbljuje, a proces evropskih integracija sve vise
li¢i na prazan okvir bez politi¢ke volje da se ispuni konkretnim sadrzajem.
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European Parliament resolution of 7 May 2025 on the 2023 and 2024 Commission reports on Serbia, 07. 5. 2025.

BBC, Izvestaj Tonina Picule o Srbiji: 'Poruka koju treba ozbiljno shvatiti', 7. 5. 2025.

N1, Picula predstavio izvestaj o Srbiji u EP: Pad nadstre$nice postao simbol sistemske korupcije i nepotizma, 06. 5. 2025.
Radio Slobodna Evropa, Picula za vlast u Srbiji nerado viden gost, 27. 2. 2025.

Transparentnost Srbija, Znacaj rezolucije Evropskog parlamenta za borbu protiv korupcije, 22. 10. 2025

Newsmaxbalkans, Brnabic na sastanku sa Kopmanom o reformama u oblasti vladavine prava: "Cini mi se da EK veruje u kapacitete Srbije", 22.10. 2025.
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PREPORUKE

- Narodna skupstina treba da prekine praksu vodenja objedinjenih rasprava o nepovezanim temama, jer se na
taj nacin degradira kvalitet rasprave i ograni¢ava sustinska diskusija o pitanjima koja su od javnog interesa.

- Predsednica Skupstine treba da obezbedi poStovanje zakona i Poslovnika, kao i to da nadlezni odbor pocne
da razmatra izvestaje o krSenju Etickog kodeksa. Takode, treba da obezbedi jednak tretman i poStovanje
svih poslanika, bez obzira na njihovu politicku pripadnost, kao i red na sednicama i raspravu o tackama
dnevnog reda.

« Skupstina treba da obezbedi da svi predlozi zakona u potpunosti imaju obavezne elemente i da zahteva od
predlagaca — naj¢esce Vlade — da izvrSi neophodne ispravke u sluc¢ajevima odstupanja od propisa.

- Poslanici bi trebalo da daju vedi prioritet raspravi o izvesStajima nezavisnih drzavnih institucija, uz postovanje
rokova koji su propisani Poslovnikom, te da usvajaju zaklju¢ke kojima se jasno utvrduju mere, drzavni organi
odgovorni za njihovu primenu i rokovi za realizaciju.

. Cak i ako je isklju¢ena iz Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, Skupétina bi trebalo da osmisli
sopstvene mere za borbu protiv korupcije i da trazi misljenje o rizicima od korupcije za svaki novi zakon.

1.2.3. Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti postoji samo na
papiru

| tokom ovog izvestajnog perioda, parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti u Srbiji pokazao je niz
sistemskih slabosti, a posvecenost tom nadzoru ostaje uglavnom deklarativna. Na sednicama odbora nadleZnih
za parlamentarni nadzor formalno su usvajani izvestaji Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova
i Bezbednosno-informativne agencije. Nijedan narodni poslanik nije iskoristio institut poslanickih pitanja, iako
Poslovnik Narodne Skupstine jasno predvida ovaj mehanizam kontrole. Sednice Odbora za odbranu i unutrasnje
poslove protekle su u podelama izmedu poslanika opozicije i viasti: opozicioni poslanici ukazivali su na ozbiljne
slucajeve policijske torture tokom aktuelnih protesta, dok su poslanici viadajuce koalicije preusmeravali diskusiju
na nasilje demonstranata prema policijskim sluzbenicima, potiskujuci klju¢na pitanja o odgovornosti policije.
Ova kombinacija pasivnosti narodnih poslanika, proceduralne rutine i selektivne retorike viasti ukazuje na
ozbiljan deficit parlamentarne kontrole nad sektorom bezbednosti. Istovremeno, pokazuje Siru institucionalnu
krizu u radu Narodne skupStine.

Odbor za odbranu i unutrasnje poslove Narodne skupstine u periodu od maja do avgusta 2025. godine odrzao
je Cetiri sednice (tri otvorene i jednu zatvorenu). Dvanaesta sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove,
odrZzana 28. maja, bila je zatvorena za javnost. Na ovoj sednici ministar odbrane Bratislav Gasi¢ predstavio je
informacije o radu Ministarstva odbrane za period oktobar-decembar 2024. godine i za period januar-mart 2025.
godine.®® Na trinaestoj sednici, odrzanoj 17. juna, ministar unutrasnjih poslova lvica Dacic izneo je informacije o
radu Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) za tri kvartala (period od jula 2024. godine do marta 2025. godine).
Tom prilikom Odbor je razmatrao i izvestaje o radu Sektora unutrasnje kontrole (SUK) za 2023.12024. godinu.®*

Trinaesta sednica Odbora pokazala je duboke podele izmedu poslanika opozicije i vlasti u pogledu policijske
torture. Opozicioni poslanici Zdravko Pono$ i Bogdan Radovanovic izneli su niz primera policijskog nasilja — od
smrti Dalibora Dragijevic¢a do slu¢ajeva prebijanja i torture nad gradanima i pripadnicima LGBT+ zajednice. Na te
navode ministar lvica Dacic¢ porucio je da ,,nema zasticenih” i da ¢e svi odgovorni, ako se dokaze prekoracenje
ovlascéenja, odgovarati. Rasprava je, medutim, skrenula u politicke optuzbe i retoriku o ,obojenoj revoluciji” i
hibridnim udarima na Srbiju. Na taj nacin je sustinsko pitanje — odgovornost policije i nadzor nad njenim radom
— ponovo potisnuto u drugi plan. Uprkos ostrim tonovima, Odbor je bez izmena usvojio navedene dokumente.®®

Rad SUK-a posebno je znacajan, jer je nadleZzan za nadzor zakonitosti rada policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenih u MUP-u. lako je izvesStaj o radu SUK-a za 2024. godinu razmatran u junu pred nadleznim
parlamentarnim odborom, zakon propisuje da izvestaj treba da bude objavljen u roku od tri meseca od isteka

63  Dvanaesta sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, Narodna Skupstina Republike Srbije, 28. 5. 2025.
64  Trinaesta sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, Narodna Skupstina Republike Srbije, 17. 6. 2025.
65 ,Opozicija na sednici Odbora za odbranu i unutrasnje poslove o policijskoj torturi, Daci¢ odgovara: Nema zasticenih”, N1, 17. 6. 2025.
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kalendarske godine.®® Taj izvestaj nije objavljen do kraja izvestajnog perioda. Sli¢na situacija je i sa tromesecnim
informacijama o radu MUP-a. Prema zakonu o policiji, MUP je u obavezi da na svojoj internet prezentaciji
objavi i tromesecne informacije o radu, koje je usvojio nadlezni odbor Narodne skupstine. U praksi, medutim,
te informacije nikada nisu javno dostupne, sto dodatno ograni¢ava mogucnost kontrole i uvida u rad ovog
ministarstva.

Na petnaestoj sednici Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, odrzanoj 1. avgusta, raspravljalo se o Informacijama
o radu MUP-a za period od aprila do juna 2025. godine, kao i o izveStajima o stanju bezbednosti u Republici
Srbiji u periodu od jula do decembra 2024. godine, odnosno od januara do juna 2025. godine. Ministar Daci¢
je i ovoga puta predstavio navedene dokumente, a poslanici su ih nakon diskusije usvojili. Zapisnik sa sednice
ne belezi ozbiljniju diskusiju.®’” Zapravo, navedeni dokumenti mogli su da posluze kao osnova za raspravu o
klju¢nim pitanjima — od borbe protiv kriminala i stanja javhe bezbednosti, do poverenja gradana u policiju;
nazalost, takva diskusija je izostala.

Dve nedelje nakon ove sednice Odbora, lider Narodnog pokreta Srbije Miroslav Aleksi¢, podneo je zahtev za
hitno sazivanje sednice Odbora za odbranu i unutrasnje poslove. Naime, na dnevnom redu te sednice trebalo
bi da bude razmatranje izve$taja MUP-a o aktuelnoj drustveno-politickoj krizi i postupanju policije. Ta¢nije, kako
je naveo, ,ministar unutrasnjih poslova lvica Dacic¢ i direktor policije Dragan Vasiljevi¢ duzni su da ispostave
racun narodnim poslanicima i narodu u ¢ijem interesu radi policija, koga Stite i ko dozvoljava kriminalizovanim
policijskim jedinicama da kidnapuju gradane sa ulica”.®®

Ubrzo nakon ovog zahteva Miroslava Aleksica, predsednik skupstinskog Odbora za odbranu i unutradnje poslove
Milovan Drecun najavio je da ¢e sednicu Odbora sazvati poCetkom septembra. On je naglasio da ce, bez obzira
na, ,pojedine laZi opozicionih politicara”, traZiti sve relevantne informacije od MUP-a, Ministarstva odbrane i
Bezbednosno-informativne agencije (BIA) o napadima na policiju tokom blokada i eventualnim nepravilnostima
u radu policijskih sluzbenika. Drecun je posebno kritikovao inicijativu opozicionog poslanika Miroslava Aleksica,
ocenjujuci je zloupotrebom Odbora, jer Aleksic, po njegovom tumacenju, ne moze sam da trazi sazivanje sednice
niti da odreduje dnevni red. Kako je dodatno objasnio, taj zahtev predstavlja joS jednu zloupotrebu opozicije
kako bi napadali predstavnike vlasti.®®

Opozicioni poslanici su ocenili da ¢e sednica, ako uopste bude odrzana, biti tek jo$ jedan poku$aj da se simulira
institucionalni dijalog i prikrije brutalnost policije tokom viSsemesecnih protesta. Umesto da se hitno razmotri
odgovornost policije za prekomernu upotrebu sile, fokus vlasti premesta se na nasilje demonstranata, ¢ime
se relativizuju brojni snimci brutalnosti i svedoc¢enja gradana. Kako su naveli predstavnici opozicije, najavljena
sednica je pokus$aj vladajuceg rezima da kontroliSe narativ i prikrije zloupotrebe unutar MUP-a.”° Do kraja
izvestajnog perioda ova sednica nije odrzana.

S druge strane, Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti Narodne skups$tine tokom oktobra 2025. godine odrzao
je dve uzastopne zatvorene sednice. Na sednici 8. oktobra Odbor je ve¢inom glasova usvojio redovne izvestaje
oradu BIA, uz ocenu da Agencija profesionalno obavlja zadatke. Dodatno, na ovoj sednici usvojeni su i izvestaji
BIA o stanju bezbednosti u Republici Srbiji. Direktor BIA Vladimir Orli¢ izneo je podatke o bezbednosnoj
situaciji u zemlji, dok je predsednik Odbora Igor Becic¢ naglasio potrebu za veéim angazovanjem sluzbe i boljim
materijalnim uslovima za njihov rad.”* Samo nedelju dana kasnije, 15. oktobra, Odbor je na jos jednoj zatvorenoj
sednici usvojio redovni izvestaj o radu generalnog inspektora sluzbi Ministarstva odbrane. U ovom izvestaju
rad Vojnobezbednosne i Vojnoobavestajne agencije ocenjen je kao zakonit. Ni u ovom slucaju nisu saopsteni
detalji o sprovedenom nadzoru niti eventualne primedbe ¢lanova Odbora.”? Time je nastavljen obrazac u kojem
se parlamentarni nadzor nad sluzbama bezbednosti svodi na formalno usvajanje izveStaja i ponavljanje ocena
o ,pozitivnom radu”, bez javhog uvida i stvarne kriticke kontrole.

66 ,Zakon o policiji”, Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018, ¢lan 224, stav 3.

67 Petnaesta sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, Narodna Skupstina Republike Srbije, 17. 6. 2025.

68  ,Aleksic traZi hitnu sednicu Odbora za odbranu”, Danas, 15. 8. 2025.

69 ,Drecun: Sednica pocetkom septembra, Aleksic¢ zloupotrebljava Odbor u politicke svrhe”, Radio televizija Vojvodine, 21. 8. 2025.

70  Nestru¢no, farsi¢no i neprimereno Skupstini: Opozicija o Drecunovoj najavi sednice Odbora za unutrasnje poslove, Danas, 25. 8. 2025.
71 Deveta sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti, Narodna Skupstina Republike Srbije, 8.10. 2025.

72 Deseta sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti, Narodna Skupstina Republike Srbije, 15. 10. 2025.

25


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_policiji.html
http://www.parlament.gov.rs/15._sednica_Odbora_za_odbranu_i_unutra%C5%A1nje_poslove_.51585.941.html
https://www.danas.rs/vesti/politika/aleksic-trazi-hitnu-sednicu-odbora-za-odbranu/
https://www.rtv.rs/sr_lat/politika/drecun-sednica-pocetkom-septembra-aleksic-zloupotrebljava-odbor-u-politicke-svrhe_1651436.html
https://www.danas.rs/vesti/politika/opozicija-o-drecunovoj-najavi-odbora-za-unutrasnje-poslove/?utm_source=chatgpt.com
http://www.parlament.gov.rs/Deveta_sednica_Odbora_za_kontrolu_slu%C5%BEbi_bezbednosti.51808.941.html
http://www.parlament.gov.rs/Deseta_sednica_Odbora_za_kontrolu_slu%C5%BEbi_bezbednosti.51873.941.html

Tokom izveStajnog perioda narodni poslanici nijednom nisu iskoristili institut poslanickih pitanja, iako Poslovnik
Narodne skupstine jasno predvida ovu mogucénost. Prema Poslovniku, narodni poslanici mogu, usmeno ili
pismeno, postavljati pitanja ministrima ili Vladi tokom sednica ili izmedu njih, preko predsednika Narodne
skupstine.”® Kada su u pitanju aktuelne teme, poslani¢ke grupe podnose predsedniku Narodne skupstine uredan
predlog sa precizno navedenom temom i imenom nadleZznog ministra, najkasnije tri dana pre dana odgovaranja.
Predsednik odreduje dan odgovaranja, najcesce jednom mesecno, a redosled zavisi od vremena pristizanja
urednih predloga. Odgovaranje na aktuelne teme se obavlja uz direktan televizijski prenos, a pravo postavljanja
pitanja imaju svi narodni poslanici prema propisanom redosledu i vremenskim ograni¢enjima.” Od oktobra 2025.
godine pocelo je drugo redovno zasedanje, a u junu je odrzano jedno vanredno zasedanje Narodne skupstine.
Tokom ovih zasedanja, poslanici nisu koristili ovaj mehanizam kontrole izvrSne vlasti, i to u trenutku kada se u
Srbiji intenzivira politi¢ka i drustvena kriza, vidljiva kroz masovne proteste i izrazeno nezadovoljstvo gradana
prema vlastima. Tokom tih protesta evidentirani su slu¢ajevi upotrebe prekomerne sile od strane policije, §to
je ostavilo prostor da akteri sektora bezbednosti deluju bez parlamentarne kontrole i odgovornosti.

PREPORUKE

- Odbor za unutrasnje poslove i odbranu treba u najkracdem roku da odrzi tematske sednice o postupanju
policije tokom protesta, na koje bi bili pozvani ministar unutrasnjih poslova, direktor policije i nacelnik
Sektora unutrasnje kontrole, radi razmatranja postupanja policije u aktuelnoj krizi i jacanja parlamentarnog
nadzora nad sektorom bezbednosti.

- Evropska unija treba viSe da prati rad Narodne skupstine i da reaguje ukoliko budu ponovljene zloupotrebe
skupstinskih procedura, koje onemogucavaju narodne poslanike da efikasno nadziru sektor bezbednosti.

- Poslanici treba da iskoriste institut poslani¢kih pitanja za vrSenje efektivnhe kontrole nad institucijama
sektora bezbednosti i da se pozivaju na izvestaje nezavisnih drzavnih institucija i civilnog drustva kako bi
bili pripremljeni i informisani tokom relevantnih diskusija.

- Nadlezni odbori (Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti) treba
redovno da odrzavaju sednice, da u vecoj meri koriste svoje nadleznosti i da predlazu relevantne teme iz
svoje nadleznosti o kojima ce se diskutovati na sednicama.

- Da bi mogli pazljivo da razmatraju izvestaje o radu bezbednosnih institucija, prate troSenje budzeta i planiraju
kontrolne posete, ¢lanovi skupstinskih odbora nadleznih za sektor bezbednosti treba da pribave sertifikate
za pristup poverljivim informacijama.

73  Poslovnik Narodne Skupstine (preciséeni tekst), ¢lanovi 204-205.
74  Ibid., ¢lanovi 209-215.
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1.3. POLOZAJ CIVILNOG DRUSTVA

Talas gradanskih protesta koje je pokrenuo tragi¢ni pad nadstresnice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu, 1.
novembra prosle godine, nastavijen je i tokom izvestajnog perioda. Istim intenzitetom nastavijeni su i napadi i
pritisci viasti na civilno drustvo, ukljucujuci nevladine organizacije, nezavisne novinare, aktiviste, ali i gradanke i
gradane ukljucene u proteste protiv korupcije i nekaznjivosti. Zbog toga i dalje traje obustava formalne saradnje
velikog dela civilnog drustva sa izvriSnom i zakonodavnom vlasti.

Formalna saradnja izmedu civilnog drustva i drzave je obustavljena

Od pocetka 2025. godine formalna saradnja izmedu civilnog drustva i drzave je obustavljena. Savet za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva, koji je Vlada Republike Srbije osnovala u septembru 2023.
godine i koji je zamisSljen kao telo u Cijem radu ucestvuju predstavnici drzave i organizacija civilnog drustva (OCD),
tokom izve$tajnog perioda nije odrzao nijednu sednicu. Clanovi Saveta koji dolaze iz OCD su jo$ u januaru 2025.
godine zamrzli svoje u¢eSce u aktivnostima ovog tela zbog sve intenzivnijih pretniji i pritisaka na civilno drustvo
u Srbiji.”® Iz istih razloga i u isto vreme, Siroka koalicija organizacija civilnog drustva koje se bave viadavinom
prava, ljudskim pravima i demokratizacijom zamrzla je saradnju sa zakonodavnom i izvrSnom vlas¢u Republike
Srbije,’® a Programski savet NKEU obratio se Evropskoj komisiji, navodeci da politicka kriza u Srbiji sprecava
organizacije civilnog drusStva da nastave da ucestvuju u aktivnostima vezanim za pristupanje Evropskoj uniji,
koje uklju¢uju saradnju sa donosiocima politi¢kih odluka, jer ih smatraju odgovornim za trenutno stanje u vezi
sa evropskim integracijama.”’” Ova situacija traje do danas.

Vazno je podsetitii da je u februaru 2025. godine srpska policija po nalogu tuzilastva izvrsila raciju u kancelarijama
Cetiri organizacije civilnog drustva sa sedistem u Beogradu — Crta, Gradanske inicijative, Centar za prakti¢nu
politiku, Fondacija Trag i KOMS — zbog navodnih mogucdih zloupotreba americ¢ke razvojne pomoci.”® Ovakuvi
postupci, praceni tabloidnom kampanjom, ukazuju na izrazito neprijateljski odnos drzave prema civilnom drustvu.

Rezolucija Evropskog parlamenta: Ostra osuda nedemokratskih praksi

Evropski parlament je 22. oktobra 2025. godine usvojio rezoluciju o Srbiji koja predstavlja do sad
najostriju osudu nedemokratskih praksi srpskog rezima.”® Izmedu ostalog, Evropski parlament je ovim
dokumentom izrazio snaznu podr$ku organizacijama civilnog drustva u Srbiji, braniteljima ljudskih prava i
nezavisnim aktivistima koji rade na jacanju demokratije i vladavine prava, osudio sve oblike zastraSivanja,
uznemiravanja ili administrativhog pritiska na nevladine organizacije i aktiviste i naglasio vitalnu ulogu
civilnog drustva u promovisanju transparentnosti, pracenju demokratskih standarda i pozivanju javnih
vlasti na odgovornost. Takode, Evropski parlament je Rezolucijom osudio nezakonita hapSenja aktivista,
odsustvo nepristrasne i transparentne istrage svih navoda o nesrazmernoj upotrebi sile i policijskoj torturi,
kampanje blacenja koje se Sire putem provladinih kanala, kao i mnoge druge postupke srpskih vlasti koji
ugrozavaju vladavinu prava i demokratiju.

Medunarodna mreza CIVICUS, koja prati stanje (ne)slobode civilnih drusStava Sirom sveta, istakla je u
julu ove godine zabrinutost zbog znacajnog uruSavanja gradanskih sloboda u Srbiji, koja je zadrzana na
listi za pracenje.®®

75  ,Clanovi i ¢lanice Saveta za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog druétva zamrzavaju ¢lanstvo zbog ugrozavanja rada OCD”, KOMS,
25.1.2025.

76 “Obustava saradnje sa zakonodavnom i izvrSnom vlascu u Srbiji”, BCBP, 4. 2. 2025.
77 ,NKEU uputio pismo predsedniku EK: EU ne bi trebalo da okrece leda gradanima Srbije”, NKEU, 4. 2. 2025.
78  PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u klasteru 1, Koalicija PrEUgovor, maj 2025, str. 36-37.

79 European Parliament, European Parliament resolution of 22 October 2025 on the polarisation and increased repression in Serbia, one year after the
Novi Sad tragedy (2025/2917(RSP)), 22. 10. 2025.

80  July Watchlist 2025, CIVICUS, 30. 7. 2025.
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Fizicki napadi na demonstrante i aktiviste

Studentski i gradanski protesti protiv sistemske korupcije i nekaznjivosti nastavljeni su tokom izvestajnog perioda
u istom obliku — kao blokade, plenumi, Setnje, gradanski zborovi, okupljanja itd. U ovom periodu, vladajuca
Srpska napredna stranka (SNS) pocela je da organizuje kontra skupove svojih pristalica. U gore pomenutoj
rezoluciji, Evropski parlamet izrazio je duboku zabrinutost zbog brojnih izvestaja da su osobe sa kriminalnom
prosloscu mobilisane od strane vladajuce stranke za aktivnosti kontraskupova.

Svi nenasilni vidovi protesta garantovani su domacim i medunarodnim pravnim normama kao osnovno gradansko
pravo. Medutim, gradanke i gradani koji protestuju protiv sadasnje vlasti su u mnogo navrata bili meta fizickih
napada kako od strane lica povezanih sa vladajuc¢om SNS, tako i od strane policije. Uspostavljen je i novi
neformalni obrazac postupanja policije — nereagovanje u slu¢ajevima kada pristalice SNS napadaju druge
gradanke i gradane.

Sredinom jula u Novom Sadu, na gradane koji su krenuli u protestnu Setnju ispaljena su pirotehnicka sredstva
iz prostorija SNS, ukljucujuci vatromet i topovske udare.®' Prema medijskim izvestajima, oko 60 okupljenih
pristalica ove stranke demonstrante je gadalo i flaSama i kamenicama. Policija po dolasku na mesto dogadaja
nije reagovala na fizicke napade pristalica SNS-a, nego ih je fakticki zastitila kordonom, a na nasilje odgovorila
tek kasnije, kada su demonstranti razbili izloge stranackih prostorija.®?

U ranim jutarnjim satima 29. jula, grupa od dvadesetak maskiranih muskaraca upala je na DrZavni univerzitet
u Novom Pazaru i pocela nasilno da izbacuje studente i studentkinje u blokadi. Naknadno se ispostavilo da su
maskirani muskarci pripadnici privatnog obezbedenja iz drugih gradova a koje je unajmila rektorka novopazarskog
univerziteta. Policija koja je kasnije dosla ispred fakulteta nije reagovala i nije nasilnike izbacila iz zgrade.®

Gradanski protest protiv policijske brutalnosti koji je pod nazivom ,,Srbijo, da li se Cujemo?” odrzan 5. septembra u
Novom Sadu obelezili su napadi policije na demonstrante. Pripadnici policijskih jedinica, uklju¢ujuéi Zandarmeriju
i Jedinicu za obezbedenje (JZO), sukobljavali se sa gradanima na viSe lokacija u Novom Sadu, bacili velike koli¢ine
suzavca i uhapsili vise desetina lica.®* Studenti u blokadi Prirodno-matematic¢kog fakulteta u Novom Sadu izneli
su neposredno nakon protesta tvrdnju da je MUP na protestu 5. septembra koristio CN suzavac, Cije je dejstvo
jaCe i opasnije po ljude od uobi¢ajenog CS suzavca, a MUP je potom negirao koris¢enje ovog sredstva.®®

Pored napada na demonstrate i u¢esnike studentskih blokada, u izveStajnom periodu dogodili su se i brojni
pojedinacni napadi na aktiviste Sirom Srbije: predsednik opstine Vlasotince napao je aktivistu neformalne
grupe ,Bitka za Vlasinu” Petra lli¢a, polomio mu mobilni telefon i uputio mu niz uvreda;®® vise maskiranih
osoba pretuklo je aktivistu iz Valjeva Ljubisu Culi¢a nanevsi mu teze povrede;®” nakon $to je policija odbila da
obezbedi aktivisti¢ki dogadaj ,Prajd karavan” u KrusSevcu, grupa huligana je napala i nanela povrede ¢lanicama
feministickog kolektiva ,Pescanik”;®® aktivistkinji Emiliji Stojanovic iz OdZaka nepoznati vandali su bacili crvenu
farbu na fasadu kuce u kojoj zivi.2® Ovo su samo neki od fizickih napada na aktiviste i njihovu imovinu Ciji
pocinioci nisu procesuirani.

Hapsenja, privodenja i optuzbe protiv demonstranata i aktivista

Prema bazi podataka inicijative ,,Pustite ih sve”, tokom izvestajnog perioda uhapseno je ukupno 853 ljudi u vezi
sa protestima protiv aktuelnog rezima.°® Hapsenja su pompezno najavljivana i preno$ena u provladinim medijima,
kako bi se demonstranti predstavili kao nasilnici i teroristi, a protesti kao ,,obojena revolucija”.®' U najvedem
broju slu¢ajeva, uhaps$eni su pustani na slobodu u roku od 48 sati, Cesto bez podizanja ikakve optuznice,®? sto
ukazuje na to da drzavne institucije koriste hapSenja kao mehanizam zastraSivanja.

81 Beta, “Sukob demonstranata i pristalica SNS-a u Novom Sadu: Ispaljena pirotehni¢ka sredstva na gradane”, Danas, 13. 8. 2025.

82  “Haos u Novom Sadu: SNS protiv gradana”, Vreme, 13. 8. 2025.

83  “Student DUNP-a: Privatno obezbedenje upalo na fakultet, nije bilo pozara, narusena univerzitetska autonomija”, Insajder, 29. 7. 2025.
84 “Protest u Novom Sadu: Skoro 600 policajaca na pobunjen narod “, Vreme, 24. 9. 2025.

85  Nemanja Rujevic, "Zlocudni suzavac CN: ‘Drzavni terorizam’ ili ‘lazi blokadera’?”, Vreme, 15. 9. 2025.

86  JUGpress, "Predsednik Opstine Vlasotince napao aktivistu 'Bitke za Vlasinu’: Polomio mu telefon i vredao ga”, N1,17. 5. 2025.

87  “Valjevci uz aktivistu: Odrzan protest na gradskom trgu zbog napada na Ljubidu Culi¢a”, N7, 18. 5. 2025.

88 N1, “Prajd karavanu’ huligani prekratili put, porucivali im da se nece Zivi vratiti iz KruSevca”, Danas, 11. 8. 2025.

89  “Unistena kuca aktivistkinje u Odzacima: Nepoznati vandali iSarali fasadu crvenom bojom, ostavili i otiske crvene Sake”, Danas, 16. 9. 2025.
90 “Baza podataka svih hapSenja u Srbiji od 1. novembra 2024. godine”, Pustite ih SVE!
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Neki od uhapsenih terete se za teSka dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti drzave, kao $to su kriviéna
dela ,napad na ustavno uredenje” i ,pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja” za koja je zaprecena
kazna i do osam godina zatvora. Do kraja izves$tajnog perioda nije doneta nijedna pravosnazna presuda protiv
uhaps$enih demonstranata i aktivista.

Sestoro aktivista iz Novog Sada proveli su dva meseca u zatvoru i preko &etiri meseca u kuénom pritvoru
nakon $to je u medijima objavljen njihov prisluskivani razgovor o protestu 15. marta. Oni su u oktobru pusteni
da se brane sa slobode, dok se Sestoro preostalih aktivista grupe STAV koji su prisustvovali spornom sastanku
nalaze u egzilu.>®

ALARM: Tortura nad studentima u zgradi Vlade Srbije

Nakon protesta 14. avgusta, pripadnici Jedinice za obezbedenje (JZO) priveli su nekoliko studenta
u garazu zgrade Vlade Srbije. Vise privedenih studenata optuzilo je pripadnike JZO da su ih te nodi
maltretirali, tukli, pretili metkom u glavu i silovanjem.**

Jedna od privedenih, studentkinja Nikolina Sindeli¢, navela je da ju je komandant JZO Marko Kric¢ak
Samarao i udarao joj glavu o zid. ,Govorio je kako ¢e da me skine i da me siluje pred svima, da ¢e to svi
gledati, ja sam bila besna vidno. Rekao je: ‘Treba da me zamolis da prestanem da te bijem’, a decku je
rekao da ¢e nasilje tek da usledi”, rekla je Nikolina.®®

Ministarstvo unutrasnjih poslova je demantovalo navode privedenih studenata samo nekoliko dana
posle incidenta,®® sto ukazuje da adekvatna istraga nije sprovedena, a predsednik Srbije se u pismu
predsednici Evropske komisije Ursuli fon der Lajen zalio na to da je Nikolina Sindeli¢ iznela teske
optuzbe bez medicinske dokumentacije i pokusao da je diskredituje njenim ¢lanstvom u opozicionoj
politickoj partiji.”

Protiv Sindeli¢ pokrenuta je i medijska kampanja blac¢enja, izmedu ostalog, uz neovlas¢eno deljenje
njenih privatnih fotografija na drustvenim mrezama, a zatim njihovo komentarisanje na prorezimskoj
televiziji ,Informer”.%8

Nikolina Sindeli¢ je podnela krivicnu prijavu protiv komandanta JZO Marka Kri¢ka optuzivsi ga za fizicko
i seksualno zlostavljanje prilikom privodenja nakon protesta 14. avgusta u Beogradu, a Kric¢ak je protiv
nje podneo prijavu za povredu ugleda i ¢asti.*®

Medijske kampanje blacenja

Prorezimski mediji nastavili su sa poku$ajima blacenja i diskreditacije civilnog drustva i svih gradana uklju¢enih
u proteste protiv sadasnje vlasti. NajceSc¢e ponavljana mantra je da masovni gradanski protesti predstavljaju
»,o0bojenu revoluciju”, Sto implicira da pokret nije autenti¢an, vec finansiran i navoden iz inostranstva, a uz pomoc
organizacija civilnog drustva. Ovu frazu Cesto koristi i predsednik Srbije Aleksandar Vucic, tvrdeci najpre da je
pobedio ,obojenu revoluciju”, a potom da nikada nije proglasio ovakvu pobedu.’®® Ovakvo etiketiranje usmereno
je pre svega na izazivanje straha kod jednog dela populacije, mahom starijih ljudi koji se informisu putem TV
kanala sa nacionalnim frekvencijama.

U junu 2025. godine, glavni urednik televizije , Informer” Dragan J. Vucicevic¢ optuZio je u programu ove televizije
organizacije CRTA i Proglas da pripremaju ,najstrasnije nasilje i kradu izbora” u Kosjericu i Zajecaru, zbog ¢ega

93  “Aktivisti PSG-a Davor Stefanovié, Mladen Cvijeti¢ i Srdan Buric pusteni da se brane sa slobode”, Masina, 24.10. 2025.

94  Beta, “Slucaj Kricak: Zastitnik gradana kaze da snimci iz garaze zgrade Vlade ne govore u prilog studentskim optuzbama”, Danas, 1. 10. 2025.
95  “Od zrtve do optuzene: Marko Kri¢ak tuzio Nikolinu Sindeli¢”, Vreme, 6. 11. 2025.

96  “Dacic kaze da studentkinja Nikolina Sindeli¢ laze”, Vreme, 19. 8. 2025.

97  “Na koga se sve Vucic zalio u pismu Ursuli fon der Lajen: Posebno ga ‘Zulja’ slu¢aj Nikoline Sindeli¢”, N1, 4. 9. 2025.

98  Filip Bordevié, “Slucaj Nikoline Sindeli¢: Privatne fotografije kao oruzje”, DW, 22. 8. 2025.

99  https://www.021.rs/info/srbija/425989/marko-kricak-tuzio-nikolinu-sindjelic-za-povredu-ugleda

100 “Nisam proglasio pobedu nad ‘obojenom revolucijom’, Istinomer, 5. 11. 2025.
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je CRTA protiv Vuciceviéa podnela krivi¢nu prijavu za izazivanje panike laznim vestima.'” Ovaj postupak je u
toku. U julu je prorezimski tabloid ,Kurir” optuzio aktivistu iz UZica Radovana Cicvari¢a da preko nevladine
organizacije Uzicki centar za prava deteta ,dobija milione iz inostranstva za rusenje drzave”°? Televizija ,Informer”
pokrenula je i serijal emisija ,Na merama” u kojima zaposleni u ovom tabloidu snimaju pripadnike opozicije i
civilnog drustva na javnim mestima, ali bez njihovog znanja, a sve u pokusaju diskreditacije kritiCara aktuelnog
rezima."3 Clan glavnog odbora SNS Sini$a Vucini¢ je u programu uzivo na televiziji ,,Informer” izjavio da ima
saznanja da ,blokaderi” planiraju da ubiju aktivistu i studenta Pavla Cicvarica i da za ubistvo okrive vlast, kako
bi se izazvali veliki neredi u Srbiji.'* Vucini¢ se naknadno izvinio zbog ove izjave, ali ni tuzilastvo ni MUP nisu
reagovali na najavu ubistva.

PREPORUKE

- Tuziladtvo i policija treba delotvorno i neselektivno da istraze sve napade na aktiviste kako bi ucinioci bili
adekvatno procesuirani.

- Policija i tuzilaStvo moraju da obustave istrazne i krivicne postupke protiv u¢esnika protesta, koji su koristili
svoje pravo na mirno okupljanje i slobodu izrazavanja.

- Drzavni zvanic¢nici i svi politicki akteri treba odmah da prestanu sa svim oblicima pretniji, pritisaka i kampanja
usmerenih protiv organizacija civilnog drustva koje kritikuju vlast ili koje uc¢estvuju u mirnim protestima.

- Vlada Republike Srbije i Savet za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva moraju da
izrade posebnu strategiju, koja bi se bavila sprecavanjem napada na branitelje ljudskih prava.

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, kao i Vlada Republike Srbije moraju dosledno
i bez izuzetka da osude sve napade i pritiske na organizacije civilnog drustva i branitelje ljudskih prava.

101 Krivi¢na prijava protiv Dragana J. Vucicevica, CRTA, 6. 6. 2025.
102 “KO STOJIIZA NEREDA U UZICU? Porodi¢ni klan Cicvari¢ preko NVO sektora dobija milione iz inostranstva za rusenje drzave”, Kurir, 10. 7. 2025.
103 Emisija “Na merama”, Informer .

104  Ugljesa Bokic, “Vucini¢ izneo ‘saznanje’ da ce Pavle Cicvaric biti ubijen: Zasto MUP i tuzilastvo cute?”, Danas, 18. 9. 2025.
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2. REGIONALNA PITANJA |
DOBROSUSEDSKI ODNOSI

U prethodnih sest meseci regionalni odnosi Srbije su ostali na trasi iz prethodnog izvestajnog perioda, pokazujuci
kombinaciju stagnacije i pogorsanja. Deo ovog trenda se i dalje moZe pripisati zvanicnim odgovorima na tekuce
studentske i gradanske proteste, koji se doticu odnosa sa nekoliko suseda. Nije bilo opipljivog napretka u
procesu normalizacije odnosa izmedu Beograda i Pristine niti odrZive primene ranije dogovorenih stavki, ali se
ucesce srpskih stranaka i lokalne zajednice na lokalnim izborima na Kosovu u septembru istiCe kao pozitivan
razvoj dogadaja.

2.1. PITANJA RATNOG NASLEDA

Nakon konkursa ponistenog 2024. godine, novi konkurs za glavnog javnog tuzioca u Tuzilastvu za ratne zloCine
(TRZ) jos uvek nije okonc¢an. U meduvremenu je protiv prethodne glavne javne tuziteljke Snezane Stanojkovic,
koja je ponovo konkurisala za isto mesto, u oktobru 2025. godine TuZilastvo za organizovani kriminal povelo
istragu po prijavi zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja.’*®

TuZzilastvo za ratne zlocine je tokom 2025. usporilo tempo podizanja novih optuZnica za ratne zlodine u ratovima
1990-ih. Do sada je potvrdena samo jedna optuznica, naspram osam u 2024.'°¢ Ova optuznica je podignuta
protiv jednog pripadnika hrvatskih (para)vojnih snaga za zlocin nad jednim civilom u Osijeku 1991, Sto je deo
zlocina grupe Branimira Glavasa koji je u javnosti ve¢ poznat.'°® Optuzeni je uhapsen pri prelasku granice Srbije.
lako je slucaj bio pravno procesuiran u Hrvatskoj a optuzeni u tom slucaju bio svedok, u Srbiji je optuznica
podneta po pravnoj osnovi u¢esca u grupi koja je specifi¢no organizovana zbog vrsenja krivi¢nih dela ratnog
zloc¢ina protiv civilnog stanovnistva.

Pitanje sudbine nestalih lica je bilo visoko na dnevhom rendu londonskog samita Berlinskog procesa u oktobru,
pre svega na sastanku ministara spoljnih poslova svih ¢lanica zapadnobalkanske Sestorke, i zemalja EU i
domacina Ujedinjenog Kraljevstva. U zajednickoj deklaraciji je istaknuto da nastavak reSavanja pitanja sudbine
nestalih lica ostaje zadatak i zbog dostojanstvenog secanja na sve zrtve, reafirmiSe se zajednicka deklaracija
iz 2018. i obavezuju se zemlje da ¢e preko svojih nadleznih institucija podrzati dostojanstvene i inkluzivne
komemorativne prakse, sa Sirokim uc¢esc¢em i u odnosu na sve Zrtve.'*®

U prakti¢nom radu, Komisija za nestala lica je u izveStajnom periodu radila na daljem istraZivanju lokacije Golo
brdo kod Novog Pazara, zbog indicija da se tu nalaze posmrtni ostaci nestalih lica iz vremena sukoba na Kosovu,
a dobijeni od pristinskih institucija."® Krajem oktobra su preuzeti posmrtni ostaci jednog lica od institucija Bosne
i Hercegovine, identifikovanog jos 2003. godine, $to ukazuje na upecatljivu sporost procedura i rada."

REKOM mreza pomirenja je krajem avgusta uputila javni poziv vladama postjugoslovenskih zemalja da bez
odlaganja pokrenu postojece mehanizme za reSavanje sudbine nestalih, apostrofirajuci manjak politicke volje
da se slucajevi nestalih brze reSavaju, uprkos stvorenim tehni¢kim uslovima za to. Ova mreZa je pozvala drzavne
komisije da se vrate ranijoj praksi zajednicke provere lokacija ekshumiranih grobnica kao brzem nacinu rada."?

Sudenje predsedniku Srpske radikalne stranke Vojislavu Seelju i njegovim saradnicima za nepo$tovanje suda,
koje je Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove (MRMKS) prebacio Republici Srbiji na postupanje
u februaru 2024. godine, nije pocelo pred VisSim sudom u Beogradu. Tuzilastvo sa ratne zlocine jos$ nije podiglo

105 ,Specijalni tuzilac krivi¢no goni tuziteljku Stanojkovic: TroSila novac Tuzilastva za ratne zlocine na privatne potrebe”, Danas, 10. 10. 2025.
106 Optuznice, TuZilastvo za ratne zlocine.

107 KTO 3/2025, Tuzilastvo za ratne zlocine, 7. 8. 2025.

108 ,Fehir opet pred sudom”, Portal Novosti, 20. 6. 2025.

109 ,Hillsborough Castle Joint Declaration on Good Neighbourly Relations, as agreed by the participants in the Western Balkans Berlin Process Foreign
Ministers” Meeting”, FCDO, 15. 10. 2025.

10  ,Nastavljene aktivnosti pretrage terena na lokaciji ,Golo brdo””, Komisija za nestala lica, 10. 9. 2025.
m LlzvrSena primopredaja posmrtnih ostataka 1lica”, Komisija za nestala lica, 31. 10. 2025.
112 ,Prioritet u reSavanju sudbine nestalih: identifikacija posmrtnih ostataka u mrtvac¢nicama”, FHP, 30. 8. 2025.
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optuznicu na osnovu predatog materijala. U svom izvestaju krajem maja 2025, posmatra¢ MRMKS-a je naveo
da su ga pravosudne instance u Srbiji — TuZilastvo sa ratne zlocine, te nadlezni Visi sud u Beogradu — ignorisale.
One nisu odgovarale na mejlove niti su, uprkos verbalnim obecdanjima, zakazali ni inicijalne licne susrete niti
video-sastanke, osim kratkog saopsStenja da su formirale predmet i tim koji ¢e raditi na njemu nakon vise od
godinu dana prijema materijala."

Vojislav Seselj je redovan gost televizijskih stanica koje su, po irokom sudu javnosti, vrlo bliske vladajucoj stranci
i predsedniku Aleksandru Vucicu. U svojim gostovanjima komentariSe dnevne politicke dogadaje sa pozicija
odbrane vlasti od kritika, sa uobi¢ajenom radikalnom nacionalistickom retorikom. Za razumevanje odnosa
vladajucih stranaka prema osudenima za ratne zloc¢ine, u ovom izvestajnom periodu istice se slu¢aj generala
Nebojse Pavkovica, koji je pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju (MKTJ) osuden na 22
godine zatvora. On je u septembru zbog teSke bolesti pusten iz zatvora u Finskoj, a u Beogradu je umro krajem
oktobra. On je sahranjen u Aleji zasluznih gradana na Novom groblju uz najviSe vojne pocasti, a na sahrani je
bio prisutan niz ministara Vlade Srbije, brojna delegacija Ministarstva odbrane i General$taba Vojske Srbije."

2.2. ODNOSI BEOGRADA | PRISTINE: LOKALNI IZBORI |
UCESCE SRPSKE ZAJEDNICE

Ni tokom ovog izvestajnog perioda nije bilo opipljivog napretka u dijalogu izmedu Beograda i Pristine pod
pokroviteljstvom EU. Dijalog je i dalje u sustini zaglavljen u detaljima sprovodenja odredenih odredbi Briselskog
i Ohridskog sporazuma, suprotstavljenim tumacenjima i jednostranim potezima, te ukupnom nepoverenju dve
strane.

Odrzane su dve runde dijaloga u Briselu na nivou tehnickih delegacija, sredinom juna i sredinom septembra
2025. godine. Podsetimo, susret na najvisem politickom nivou, tj. izmedu predsednika Aleksandra Vucica i
premijera Aljbina Kurtija, nije odrzan od septembra 2023, nesto pre okrSaja u Banjskoj. U ovom izveStajnom
periodu nastavljena je praksa separatnih susreta tehni¢kih delegacija sa izaslanikom EU sa pregovore Piterom
Sorensenom; nije bilo zajednickih izjava, a ni najava dogovorenih koraka. Tako je svaka strana ostala na svojim
pozicijama i slala javnosti svoje jednostrane poruke.

Na prvom sastanku 10. juna, Sef srpske delegacije Petar Petkovic je rekao da su Sorensenu ukazali ,na stepen
progona koji se deSava na Kosovu i Metohiji od strane pristinskih institucija, kosovske policije prema srpskom
narodu na Kosovu i Metohiji.”™ Tako za srpsku stranu ,pitanje ljudskih prava mora da bude prvo i da dominira,
da bude tema nad temama”"¢, tj. pitanja kolektivnih prava Srba, obaveza vlasti u Pristini ka deeskalaciji i ka
uspostavljanju Zajednice srpskih opstina (ZSO) su ostali prioriteti prvog reda.

| na drugom sastanku su poruke i tonovi bili slicni. Nakon sastanka 11. septembra u Briselu, Petkovic je izjavio
da Bisljimi ni pred Sorensenom nije odgovorio da li Pristina prihvata evropski nacrt za statut ZSO. Izre¢enu tezu
da ,kosovsku stranu ne interesuje pitanje ZSO” je pojacao tvrdnjom da ,[kosovski premijer] Aljbin Kurti zeli da
protera srpski narod sa Kosova i Metohije”."” Pitanje ZSO je smatrao krucijalnim jer ,,ukoliko nema Zajednice
srpskih opsStina postavlja se pitanje opstanka srpskog naroda na Kosovu i Metohiji. To je za nas sada vec
humanitarno pitanje, zato Sto srpski narod ne moze viSe da podnese sav teror koji trpi od Kurtijeve policije i
Kurtijevog rezima. To sam otvoreno rekao i Besniku Bisljimiju”.""®

Istovremeno je potvrdio spremnost Srbije da radi na sudbini nestalih lica iz rata 1999, ilustrujuci to i primerom
tekude provere terena u blizini Novog Pazara po informacijama dobijenim iz Pristine."® Pored ovoga, Petkovié
je za medije izjavio kako je Bisljimi tokom sastanka ,najotvorenije podrzao blokadere, koji svih ovih meseci
napadaju predsednika Vucica i nasu drzavnu politiku”, koristedi priliku da grubim asocijacijama aludira na

113 ,Fourth monitoring report in the matter of Vojislav Seéelj, Miljan Damjanovic, Miroljub Ignjatovic, Ljiljana Mihajlovié, and Ognjen Mihajlovi¢”, Monitor
Ms Dagmara Albrecht, 16. 5. 2025.

14 ,General Pavkovic¢ sahranjen uz najvise vojne pocasti”, Ministarstvo odbrane Republike Srbije, 20.10. 2025.

115 U Briselu poceo trojni sastanak Beograda i Pristine uz posredstvo EU”, NIN, 10. 6. 2025.

16 ,Petkovic: Insistirali smo na Zajednici srpskih opstina i predstavili hitan plan za deeskalaciju na severu”, Tanjug, 10. 6. 2025.

17  ,Pregovori Beograda i Pristine u Briselu: Petkovic insistira na ZSO, Bisljimi kaze da napretka nema”, 021, 11. 9. 2025.

18 ,Petkovic: Insistirali smo na ZSO - to je okvir za opstanak srpskog naroda, ali to Bisljimija ne interesuje”, Kosovo Online, 11. 9. 2025.
119  ,Pregovori Beograda i Pristine u Briselu: Petkovic insistira na ZSO, Bisljimi kaze da napretka nema”, 021, 11. 9. 2025.

32


https://www.irmct.org/sites/default/files/case_documents/MSC54391R0000664711.pdf
https://www.mod.gov.rs/lat/22763/general-pavkovic-sahranjen-uz-najvise-vojne-pocasti
https://www.nin.rs/politika/vesti/79948/u-briselu-nastavak-dijaloga-beograda-i-pristine
https://www.tanjug.rs/srbija/politika/168240/petkovic-insistirali-smo-na-zajednici-srpskih-opstina-i-predstavili-hitan-plan-za-deeskalaciju-na-severu/amp
https://www.021.rs/info/srbija/420685/pregovori-beograda-i-pristine-u-briselu-petkovic-insistira-na-zso-bisljimi-kaze-da-napretka-nema
https://www.kosovo-online.com/vesti/politika/petkovic-insistirali-smo-na-zso-je-okvir-za-opstanak-srpskog-naroda-ali-bisljimija
https://www.021.rs/info/srbija/420685/pregovori-beograda-i-pristine-u-briselu-petkovic-insistira-na-zso-bisljimi-kaze-da-napretka-nema

veze gradanskih protesta u Srbiji i interesa van zemlje koji su suprotstavljeni nacionalnim, kako ih dozivljava
vladajuca vecdina. Bisljimi je probleme u dijalogu video u razli¢itom pristupu dve strane, tvrdeci da Srbija
uslovljava celinu primene Ohridskog sporazuma i aneksa o njegovoj primeni uspostavljanjem ZSO, §to je za
Pristinu neprihvatljivo.'?°

Glavni pozitivni korak u ukupnoj normalizaciji odnosa jeste bilo u¢esce srpskih stranaka i dobar odziv srpskih
biraca na lokalnim izborima 12. oktobra. To mozemo razumeti i kao nastavak pozitivhog trenda zapocetog
njihovim uc¢esc¢em na parlamentarnim izborima u februaru 2025. godine. Kampanja u celini vodena je u senci
pregovora oko formiranja vlade nakon februarskih izbora. Kandidati Srpske liste za gradonacelnike i predsednike
opstina, uz otvorenu podrsku zvani¢nog Beograda, pobedili su u prvom krugu u devet od deset srpskih opstina
na Kosovu — Cetiri na severu i Sest na jugu. Srpska lista je takode osvojila najvise odbornic¢kih mesta u sedam
opétina sa srpskom veéinom — Severnoj Mitrovici, Zubinom Potoku, Zve¢anu, Strpcu, Parte$u, Ranilugu i Klokotu.
U Klokotu ¢e 9. novembra biti odrzan drugi krug izbora za predsednika opstine, izmedu kandidata Srpske liste
i Srpske narodne sloge.”! Izbori su protekli mirno i bez vecih problema.

Nekoliko dana pred lokalne izbore, 8. oktobra, premijer u tehnickom mandatu Kurti je objavio je da su kontejneri
sa hiljadama borbenih kamikaze dronova ,Skajdager” iz Turske stigli na aerodrom u Pristini, tri meseca pre
roka. Zvani¢ni Beograd je burno reagovao, ali ostrica je bila viSe usmerena ka Turskoj. Predsednik Vucic je
izjavio: ,Zgrozen sam ponasanjem Turske i brutalnim krSenjem Povelje UN i Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti
UN, kao i kontinuiranim naoruzavanjem vlasti u Pristini. Sada je potpuno jasno da Turska ne zeli stabilnost na
Zapadnom Balkanu i da ponovo sanja o obnovi Osmanskog carstva. Srbija je mala zemlja, ali razumemo njihove
prave namere.”'??

Glavni srpski pregovarac Petkovic je istakao da nije slu¢ajno $to su dronovi Kurtiju isporuceni tri meseca pre
roka i to ,,svega nekoliko dana pred lokalne izbore”, kako bi se Kurtiju pruzila ,neophodna podrSka pred izbore
12. oktobra da bi bio u prilici da nastavi da teroriSe srpski narod”.'?®> Aleksandar Vucic je reterirao od takve
retorike sutradan, kada je objasnio da Srbija duze vreme vodi medunarodnu kampanju spreavanja naoruzavanja
Kosova i da pokusava da uti¢e na vecde zemlje, pogotovo SAD i Tursku da to ne rade, ali bez veceg uspeha.’?*

2.3. MULTILATERALNI ODNOSI: NASTAVAK FOKUSA NA
ZAJEDNICKO REGIONALNO TRZISTE

U razvoju regionalnih ekonomskih inicijativa, u izveStajnom periodu Srbija je ostala fokusirana na svoje aktivnosti
u okviru razvoja inicijative Zajednicko regionalno trziste (CRM). U 2025. godini drzave Zapadnog Balkana
su u okviru te inicijative bile orijentisane na razvoj trziSta odrzivog finansiranja, putem ,zelenih obveznica”,
usaglaSavanje administrativnog jezickog standarda za imenovanje konkretnih zelenih i odrzivih ekonomskih
aktivnosti, jacanje druStvene informisanosti o zelenim ekonomijama, razvoj platformi za digitalno placanje u
turizmu i razvoj regionalnih turisti¢kih brendova.?®

Predsednik Vlade Buro Macut predvodio je delegaciju na glavnom sastanku Berlinskog procesa krajem oktobra
u Londonu. Zvani¢ni Beograd je predlozio dve teme — otvaranje cele Evrope za slobodnu roming zonu, kao i
zajedni¢ko predstavljanje zemalja koje nisu ¢lanice EU u vezi sa transportom robe u zoni Sengena. U drugoj
tac¢ki deklaracije su afirmativno konstatovani i dosadasnji napredak u regionalnom ekonomskom povezivanju
kao i nove inicijative u tom smislu. Beograd se usaglasio sa politickim deklaracijama koje su, izmedu ostalog,
deklarativno osudile rusku agresiju na Ukrajinu."?® Domadin, britanski premijer Kir Starmer, je posebno isticao
teme kontrole migracija i s njom usko povezanu kontrolu granica. S tim u vezi ministri unutrasnjih poslova zemalja
Zapadnog Balkana su prihvatili zajedni¢ku deklaraciju kojom se uspostavlja stalni forum direktora grani¢nih
sluzbi, pojacana koordinacija procesa readmisije u trouglu Ujedinjeno Kraljevstvo, Evropska unija i Zapadni

120 Isto.

121 ,Objavljeni konacni rezultati lokalnih izbora na Kosovu”, Danas, 15. 10. 2025.

122 U Pristinu stigli turski dronovi-samoubice; Vucic: Turska brutalno krsi povelju UN i rezoluciju 1244”, RTS, 8. 10. 2025.
123 Isto.

124 Vucic¢: Turska prednjaci u naoruzavanju Kosova, molio sam ih pre godinu dana da prestanu”, N1, 9. 10. 2025.

125 ,Common Regional Market: RCC-led Economic Deliverables”, RCC, 22.10. 2025.

126 ,Hillsborough Castle Joint Declaration on Good Neighbourly Relations, as agreed by the participants in the Western Balkans Berlin Process Foreign
Ministers’ Meeting”, FCDO, 15. 10. 2025.
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Balkan, ¢ine dalji koraci u harmonizaciji viznih rezima. Istovremeno su najavljeni koraci u regionalnoj borbi protiv
organizovanog kriminala i posebno krijumcarenja oruzja, te protiv nasilja nad Zzenama."”

Predsednik Aleksandar Vuci¢ predstavljao je Srbiju na samitu Procesa Brdo-Brioni u Dracu. Pored njegovog
verbalnog sukoba sa predsednicom Kosova Vjose Osmani oko bezbednosnih sporazuma koje je Pristina
nedavno potpisala i razli¢itih pogleda na temu suverenosti'?®, samit je vise sluZio za razmenu stavova nego
za jedinstvenu poruku na kraju. Uprkos razlikama, na kraju je usvojena zajedni¢ka deklaracija koja reafirmiSe
posvecenost integraciji u EU i dobrosusedskim odnosima.'®

Na samitu CEFTA posvecenom sinergiji organizacije sa Planom rasta pod okriljem EU pocetkom jula u Skoplju,
Srbiju nije predstavljao Sef drzave ili vlade vec ministar za evropske integracije Nemanja Starovic¢. Saradnja u
okviru CEFTA klju¢na je za tri od Sest stubova razvoja Zajedni¢kog regionalnog trzista (CRM) prema akcionom
planu za 2025-2028. godinu usvojenom prosle godine. U okviru ciklusa sastanaka Berlinskog procesa za
2025. godinu, u Beogradu je odrzan sastanak ,Komorskog i investicionog foruma Zapadnog Balkana u okviru
Berlinskog procesa”. Ministar Starovic je tom prilikom potvrdio da ,sve sto uradimo ¢ini nas region povezanim,
nase kompanije konkurentnim i za sve nas donosi da budemo blize jedinstvenom trzistu EU.”"3°

Inicijativa Otvoreni Balkan (OBI) je nastavila sa trendom niske javne vidljivosti i u ovom izveStajnom periodu.
Nije bilo vaznijih medudrzavnih sporazuma sklopljenih pod okriljiem OBI. Kao i u novembru 2024. godine, i u
novembru 2025. se planira odrzavanje Sajma vina u Beogradu, sada vec jedine sajamske manifestacije formalno
pod kapom OBI. lako je OBI 1. marta 2024. otvorila zajednicko trziste rada koje omogucava gradanima Srbije,
Severne Makedonije i Albanije da ravnopravno konkuriSu i traze posao u sve tri drzave, prema analizama iz maja
2025. to ne daje posebne rezultate. Ukupan broj zahteva za izdavanje radnih dozvola u prethodnih godinu dana
je bio 285, a od toga samo 3 iz Albanije, a i tempo zahteva i izdavanja dozvola je u padu. Za to vreme, Nacionalna
sluzba za zaposljavanje je izdala viSe hiljada radnih dozvola za gradane te dve zemlje preko starijih procedura.”™

2.4. BILATERALNI ODNOSI: POGORSAVANJE SA
NEKOLIKO SUSEDA, NASTAVLJENA BLISKOST SA JEDNIM

Kao i tokom prethodnog izvestajnog perioda, regionalni odnosi Srbije bili su pod uticajem reakcija vladajuce
Srpske napredne stranke (SNS) i vlade na Siroko rasprostranjene proteste koje su predvodile studentske grupe
nakon pada nadstreSnice tek renovirane zeleznicke stanice u Novom Sadu 1. novembra 2024. godine.

Pojacana retorika o ,,obojenoj revoluciji” gradana protiv vlasti, u medijima bliskim vlastima se dopunjava
asociranjem pojedinih susednih zemalja sa protestima i demonstrantima, a naj¢eSc¢a meta takvih asocijacija
je Hrvatska.”® Takva praksa i dalje obelezava ukupne odnose pa je tako, na primer, ministar finansija Sinisa
Mali krajem oktobra izjavio ,da su blokaderi napravili ogromnu Stetu... koja dolazi i iz Hrvatske gde se zdusno
podrzava Zelja da se rusi Srbija”™3. Tokom izvestajnog perioda nije bilo uodljivog pobolj$anja odnosa, ni susreta
na viSem nivou, niti rada na proslogodi$njim utvrdenim temama od zajedni¢kog interesa.® Dve zemlje su u
letnjim mesecima, svaka za svoje gradane, izdale preporuke da se ne putuje u drugu zemlju. Hrvatska je svoje
upozorenje objavila 3. jula, preporukom ,odgode svih putovanja... osobito u svjetlu zabiljezenih neprimjerenih i
neosnovanih postupanja tijela Republike Srbije prema hrvatskim drzavljanima”,®® mada se ¢ini da se sa praksom
proterivanja drzavljana Hrvatske, koja je obeleZila prethodni izvestajni period, prestalo. Krajem jula je Ministarstvo
spoljnih poslova Srbije preporucilo gradanima Srbije ,,da se u periodu od 1. do 10. avgusta uzdrze od putovanja
u Hrvatsku” a da, ukoliko odu tamo da ,izbegavaju skupove i druga javna okupljanja, koja mogu nositi rizik od
incidentnih situacija”,”®® aludirajuci na period obelezavanja godisnjica akcije ,Oluja” iz 1995. u Hrvatskoj. Dve

127 ,Chair's declaration of the Western Balkans Summit Interior Ministers meeting”, UK Home Office, 15 October 2025.

128 ,Osmani optuzila Vucica da je poku$ao da 'pokvari' sastanak Brdo-Brioni”, RSE, 6. 10. 2025.

129 ,Joint Statement Brdo-Brijuni Process leaders' meeting”, Durres, Albania, 5-6. 10. 2025.

130 ,Regionalna saradnja i evropske integracije u cilju napretka privreda u regionu”, EU u Srbiji, 8. 10. 2025.

131 ,Sta se desilo sa inicijativom Open Balkan: Vi$e zahteva preko ,zatvorenog” nego otvorenog trzista rada”, Forbes, 28. 5. 2025.

132 ,Provladini mediji ponovo koriste narativ o ,hrvatskim neprijateljima” da skrenu paznju sa protesta”, Savremena politika, 15. 5. 2025.

133 ,Mali: Iz Hrvatske bi da ruse Srbiju; Blokaderima nije ostalo nista drugo nego da kamenicama Zele na vlast”, B92, 29. 10. 2025.

134  Jelena Peji¢ Nikic (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 — novembar 2024, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2024, str. 39.
135 ,Gradanima Hrvatske preporuceno da ne idu u Srbiju”, AlJazeera Balkans, 3. 7. 2025.

136 ,Ministarstvo spoljnih poslova preporucuje gradanima da ne putuju u Hrvatsku u narednom periodu”, Danas, 28. 7. 2025.
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zemlje suimale slican interes u nastavku poslovne saradnje Naftne industrije Srbije (NIS) i naftovoda Janaf u poslu
snabdevanja naftom. Obe zemlje su, svaka za sebe, uticale na viSemesecno odlaganje ameri¢kih sankcija NIS-u,
do 9. oktobra kada su te sankcije stupile na snagu a snabdevanje NIS-a tim naftovodom okoncano do daljeg.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom su zadrzali ranije trendove relativne stabilnosti sa povremenim verbalnim
sukobima zvani¢nog Beograda i Sarajeva. U sustini, odnosi su ostali u senci politi¢cke krize u BiH i odnosa
Milorada Dodika i njegove partije SNSD te Banja Luke prema centralnim vilastima u Sarajevu, te uloge i odnosa
Beograda i vladajucih stranaka u Beogradu prema toj krizi. Vlast Srbije i vlast u Republici Srpskoj nastavili su da
iskazuju svoje javno simboli¢ko jedinstvo kao i u prethodnim izvestajima, no ocenjujemo da je uloga Beograda
u krizi u BiH ostala sasvim sporedna. U ovom izveStajnom periodu nije bilo posebnog razvoja odnosa — nije
bilo novih sporazuma, nije bilo ni pomena o teku¢em nereSenom grani¢nom sporu. Ministar odbrane Srbije
Bratislav Gasic je 12. maja 2025. prisustvovao ceremoniji obelezavanja dana Vojske Republike Srpske, koji je
uprili¢ila zvani¢na Banja Luka uz protivljenje Sarajeva. Nakon toga je ministar odbrane BiH Zukan Helez saopstio
da BiH suspenduje dalju vojnu saradnju sa Srbijom zbog Cina koji je ocenjen kao nepostovanje drzave i njenih
simbola, najavljujuci nastavak saradnje nakon formalnog izvinjenja Beograda. To izvinjenje nije upuceno, a Gasic¢
je kasnije javno prozivao Heleza zbog njegovih komentara o Aleksandru Vucicu.”® Snazna etni¢ka dimenzija
ovakvih javnih prepucavanja je potpuno ocigledna.

Krajem oktobra, vlasti Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD) su skinule Milorada Dodika i desetine sa njim
povezanih lica sa svoje liste sankcija, uklju¢ujuéi i Dodikovu porodicu i ¢lanicu Predsednistva BiH Zeljku
Cvijanovi¢, nakon sto je Dodik pristao da se povuce sa pozicije predsednika Republike Srpske, izvesno u
dogovoru sa administracijom Donalda Trampa."® Istovremeno, u Skupstini Republike Srpske ponisteni su zakoni
doneti od 2023. do 2025. koji su bili ocenjeni kao neustavni. Dometi ovih promena e se tek videti. No, zvanic¢ni
Beograd je uputio dve poruke. Predsednik SNS-a i bivsi premijer Milo$ Vucevic je, po svemu sudedi, uputio prekor
Dodiku zbog tog koraka, mada Dodik javno negira takav sukob.®® Istovremeno, na predstavljanju izvestaja o
BiH na sednici Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, predstavnik Srbije je ponovio ustaljenu zvani¢nu poziciju
da Srbija podrzava BiH kao ,jednu zemlju, s dva entiteta i tri konstitutivha naroda”, da postuje suverenitet i
teritorijalni integritet BiH i da ,odnosi s BiH su za Srbiju jedan od osnova regionalne stabilnosti i prosperiteta.
Odlu¢ni smo da podrzimo dogovor, poverenje i kooperaciju s institucijama u Sarajevu, dok odrzavamo otvorene
i transparentne veze s oba entiteta.”*°

Odnosni sa Severnom Makedonijom su zadrzali stabilnost i ukupno pozitivan trend razvoja. Ministri unutrasnjih
poslova lvica Dacic¢ i Pance Toskovski su u Beogradu pocetkom maja potpisali sporazum o zajednickoj kontroli
drumskog grani¢nog saobracaja na dva najfrekventnija grani¢na prelaza. Ovim je nadograden raniji sporazum
o saradnji u turistickoj (letnjoj) sezoni.” Predsednik Vlade Buro Macut je predvodio delegaciju nekoliko
ministarstava u radnoj poseti Skoplju pocetkom oktobra. Na sastanku sa predsednikom vlade Hristijanom
Mickoskim razgovarano je o tri teme: saradnji u oblasti energetike, protoka ljudi i roba, i trgovini. Dva premijera
su istakla dobre odnose dve zemlje i Zelju da nastave da ih razvijaju.'*? Takode je dogovoreno da se izmedu
dve vlade formira kanal brze telekomunikacije.

Nije bilo posebnog razvoja niti problema u odnosima sa Crnom Gorom, Albanijom, Bugarskom i Rumunijom.
Oni su zadrzali opStu stabilnost i pozitivan ton.

Zvanic¢ni Beograd je nastavio da pokazuje da su odnosi sa Madarskom prakti¢ni prioritet. Projekat naftovoda
dogovoren 2023. godine i dalje je u fazi planiranja. Predstavnici Transnafte i madarske kompanije MOL potpisali
su 2. jula u Beogradu dokument kojim su definisane tehnicke specifikacije tog naftovoda, planiranog kapaciteta
do pet miliona tona sirove nafte godiSnje. Ministarstvo rudarstva i energetike je navelo da ocekuje da ce
izgradnja poceti 2026. godine."* No, imajuci u vidu da su od 9. oktobra na snazi sankcije SAD prema jedinom
preradivacu nafte u Srbiji — NIS-u — zbog vedinskog vlasni¢kog udela Gazproma, te da je snabdevanje Madarske
gotovo iskljucivo vezano za naftu iz Rusije preko naftovoda ,Druzba” i da je ruska nafta u sve vecoj meri

137 ,Ministar Gasic¢: Helez nema pravo da poziva na svrgavanje vlasti u Srbiji”, Politika, 3. 8. 2025.

138 ,Politi¢ar iz BiH tvrdi: ,Dodik za skidanje sankcija pristao da dostavi informacije o kriminalnim aktivnostima u koje je bio upleten sa Vuci¢em”, Danas,
31.10. 2025.

139 ,Dodik: Vucic je moj brat, medu nama nema neslaganja, nece ih i ne sme biti”, NIN, 30. 10. 2025.

140 ,Predstavnik Srbije pri UN: Odnosi s BiH su za Srbiju jedan od osnova regionalne stabilnosti”, Danas, 31. 10. 2025.

141 ,Srbija i Sjeverna Makedonija potpisale sporazum o zajednickoj kontroli granice”, AlJazeera Balkans, 9. 5. 2025.

142 ,Mickoski-Macut: Belgrade and Skopje will continue to cooperate on projects of mutual interest”, Telegrafi, 3.10. 2025.
143 ,Potpisan dokument kojim su definisane tehnic¢ke specifikacije naftovoda Srbija — Madarska”, Danas, 2. 7. 2025.
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sankcionisana od strane SAD i EU, ovaj projekat viSe govori upravo o preferenciji Beograda za razvoj odnosa
sa zvani¢nom Budimpestom, nego o pokusajima diverzifikacije snabdevanja naftom. Kako se Madarska jednim
delom snabdeva ruskim gasom preko Balkanskog toka i teritorije Srbije, tako je ministarka energetike Dubravka
Pedovi¢ Handanovic potvrdila bliskost i istakla da je ,saradnja tri drzave u snabdevanju gasom na visokom
nivou primer koji treba slediti i u oblasti snabdevanja naftom”.#4

Srbija se u izveStajnom periodu usaglasila samo sa jednom od 11 deklaracija EU koje se odnose na rat u
Ukrajini, i to sa saopstenjem Visokog predstavnika u ime Evropske unije o pozivu na primirje, od 10. maja."*®
Predsednik Aleksandar Vucic je 11. juna boravio u Ukrajini, po prvi put od dolaska na vlast 2012. godine, ito u
sklopu samita Ukrajina — Jugoisto¢na Evropa. Vucic je bio jedini od 11 Sefova drZzava i vlada koji nije potpisao
usvojenu deklaraciju kojom se osuduje ruska agresija na tu zemlju i od Rusije trazi nadoknada ratne Stete.'*®
Pored kurtoazne zahvalnosti Ukrajini Sto nije priznala nezavisnost Kosova, prenete u bilateralnom susretu sa
predsednikom Zelenskim, Vucic je obecao nastavak humanitarne pomocdi u obnovi ratom pogodenih podrucja.'’

U odnosima sa Moldavijom nije bilo uocljivog pozitivhog razvoja, ali je Srbija ponovo dosla u centar paznje tokom
izbornog ciklusa u Moldaviji. Moldavske vlasti su saopstile da su 22. septembra izvrSile niz racija i uhapsile
desetine ljudi u sklopu istrage navodnog plana za koji tvrde da je osmisljen u Rusiji, ali da je vecina uhapsenih
obucavana u kampovima u Srbiji. TuZioci su otkrili grupu ljudi, izmedu 19 i 45 godina, koji su putovali u Srbiju,
gde su, navodno, obucavani kako da probijaju policijske kordone, pruzaju otpor snagama reda, koriste gumene
palice, lisice, pa i vatreno oruzje u nekim slu¢ajevima, a za sve to su bili i placeni.*® Cetiri dana kasnije u Srbiji
su uhap$ene dve osobe zbog organizacije takvog kampa za obuku, u blizini Loznice. Prema navodima MUP-a,
obuka je sprovedena u periodu od sredine jula do sredine septembra za izmedu 150 i 170 drzavljana Moldavije
i Rumunije.*® Ministar unutrasnjih poslova lvica Dacic je pocetkom oktobra tvrdio da je Srbija Moldaviju ,na
vreme” obavestila o tim osobama,’° ali ni on ni ministarstvo nisu dali viSe detalja o slucaju i njegovoj pozadini.

PREPORUKE

- Srbija treba da se fokusira na sprovodenje svojih obaveza koje proizlaze iz Ohridskog sporazuma i njegovog
Implementacionog aneksa. Potpuna primena sporazuma Beograda i PriStine iz februara 2023. godine
predstavlja jedini razuman put napred, koji je vazan ne samo za proces integracije u Evropsku uniju veci za
normalizaciju Zivota srpske zajednice na Kosovu.

- Srbija treba da nastavi da ispunjava Akcioni plan za Zajedni¢ko regionalno trziste za period 2025-2028;

- Srbija treba jasnije da poveze svoje delovanje na trasi EU integracije i regionalne saradnje, koja sve viSe
ukljucuje i odnose sa novim kandidatima za ¢lanstvo u EU poput Ukrajine i Moldavije.

144 ,Pedovi¢ Handanoviceva: Naftovod Srbija—Madarska strateski znacajan projekat”, RTS, 2. 9. 2025.

145 ,Analiza usaglasavanja Srbije sa spoljnopolitickim deklaracijama i merama Evropske unije: izvestaj za prvu polovinu 2025. godine”, ISAC fond,
septembar 2025.

146 ,0d 11 ucesnika Samita, jedino Vucic nije potpisao Deklaraciju o Ukrajini: TrazZi se jacanje sankcija Rusiji”, N1,12. 6. 2025.
147  ,Vucic zadovoljan samitom u Ukrajini, jedini nije potpisao deklaraciju”, AlJazeera Balkans, 11. 6. 2025.

148 ,https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-moldavija-rusija-kampovi-obuka-neredi/33539600.html|”, RSE, 24. 9. 2025.
149 ,Uhapseni zbog paravojnih ruskih kampova u Srbiji su bivsi saradnici ministra Nenada Popovica”, Nova S, 26. 9. 2025.
150 ,Srbija na vreme javila Moldaviji o osumnji¢enima za pripremanje nereda, kaze Dacic¢”, RSE, 7.10. 2025.
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https://www.rts.rs/lat/vesti/ekonomija/5780920/djedovic-handanoviceva-naftovod-srbija-madjarska-strateski-znacajan-projekat.html
https://www.isac-fund.org/lat/publication/analiza-usaglasavanja-srbije-sa-spoljnopolitickim-deklaracijama-i-merama-evropske-unije-izvestaj-za-prvu-polovinu-2025-godine
https://n1info.rs/vesti/od-11-ucesnika-samita-jedino-vucic-nije-potpisao-deklaracija-o-ukrajini-trazi-se-jacanje-sankcija-rusiji/
https://balkans.aljazeera.net/news/2025/6/11/vucic-zadovoljan-samitom-u-ukrajini-jedini-nije-potpisao-deklaraciju
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-moldavija-rusija-kampovi-obuka-neredi/33539600.html
https://nova.rs/vesti/politika/paravojni-ruski-kampovi-uhapseni-bliski-ministru-nenadu-popovicu/
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-moldavija-dacic/33552685.html

3. JAVNI DISKURS
O EVROPSKOJ UNLJI

Opsta percepcija Evropske unije i dalje je pod uticajem tekucih studentskih i gradanskih protesta, koji su, takode,
i razlog znacajno pogorsane retorike glavnih predstavnika viasti prema EU.

U ovom izveStajnom periodu mozemo se osloniti na pet reprezentativnih anketa javnog mnjenja koje sklapaju sliku
o trenutnom odnosu javnosti prema Evropskoj uniji i razlozima takvih stavova. Istrazivanje koje su u aprilu i maju
2025. sproveli agencija Lidington Research i Institut za evropske studije, na uzorku od 1000 gradana kombinovanom
metodom (onlajn i uzivo) pokazuje da vise od 50% gradana Srbije ne podrzava ulazak zemlje u Evropsku uniju, a
da je 39% sigurno ili verovatno za to.”™

IstraZivanje ukazuje da su glavni razlozi za to slozene politicke okolnosti, pre svega na spoljnopolitickom planu,
a posebno neslaganja sa zahtevima EU koji se ti¢u odnosa sa Kosovom i Rusijom. Pored toga, uoceno je da su
gradani postali zasiceni ¢itavim procesom evrointegracija jer ne vide konkretne pomake, a prethodna ocekivanja,
po ovom pitanju, nisu ispunjena. lako EU i dalje uziva poverenje kada je re¢ o ekonomskom aspektu (40,6%), vecina
gradana Srbije u Uniji ne vidi i politicko saveznistvo.

S druge strane, znacajan broj ispitanika vidi Rusiju kao glavnog politickog saveznika (47%), najvise zbog njenog
stava prema Kosovu i Republici Srpskoj, koji gradani dozivljavaju kao naklonjen srpskim interesima.'?

llustracija1: Opredeljenja gradana prema ¢lanstvu u BRIKS, EU i NATO-u.

Kako biste glasali da se sutra odrzava referendum
o ulasku Srbije u:
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Izvor podataka: Lidington Research, maj 2025."%

151 ,Rekordan pad poverenja u EU: Sta nas se ti¢u oni, kojih se mi nista ne ticemo”, Vreme, 13. 6. 2025.

152 ,Javnost nije protiv EU, vec protiv obmane”: Sagovornici Danasa o istrazivanju prema kom je vise od 50% gradana Srbije protiv ulaska u EU”, Danas,
13.6.2025.

153 Istrazivanje je metodoloskiisto kao $to su bila istrazivanja agencije Novi treci put koja smo navodili u prethodnim izvestajima, tako da su u potpunosti
uporediva sa njima.


https://vreme.com/vesti/rekordan-pad-poverenja-u-eu-sta-nas-se-ticu-oni-kojih-se-mi-nista-ne-ticemo/
https://www.danas.rs/vesti/politika/javnost-nije-protiv-eu-vec-protiv-obmane-sagovornici-danasa-o-istrazivanju-prema-kom-je-vise-od-50-odsto-gradjana-srbije-protiv-ulaska-u-eu/

llustracija 2: Opredeljenja gradana prema tome ko su glavni spoljni partneri Srbije
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Izvor podataka: Lidington Research, maj 2025.

Rusija
EU
Kina

6,12%

1,34%

29,57%

52,97%

Americki Medunarodni republikanski institut (IRI) je, takode, objavio svoju godiSnju anketu stavova gradana
zemalja Zapadnog Balkana. Podrska ¢lanstvu u EU na eventualnom referendumu je u Srbiji najmanja — 39%,
dok bi isti procenat gradana bio protiv a 17% nije iskazalo svoj stav. Takode, gradani Srbije ostaju najskepticniji
po pitanju prijema zemalja Zapadnog Balkana u EU, samo 27% veruje da je EU voljna da to ucini, dok su gradani
Crne Gore najoptimisticniji sa 63%. Gradani Srbije u malom procentu veruju da bi Srbija trebalo potpuno ili
znacajno da se u spoljnoj politici okrene prema Zapadu (zbirno 26%), dok podrska eventualnom clanstvu u
NATO-u ostaje na nivou jednocifrenog procenta. Od drugih zemalja, gradani Srbije pokazuju najpozitivniji stav
prema Rusiji (52% veoma pozitivho, 83% ukupno pozitivho) i Kini (45% veoma pozitivno, 81% ukupno pozitivno)
i njihovim liderima (Vladimir Putin 52% veoma pozitivno, Si Dinping 38% veoma pozitivno).'*

llustracija 3: Opredeljenja gradana drzava Zapadnog Balkana o integraciji regiona u Evropsku uniju

Kada bi se danas odrzao referendum u Vasoj zemlji o ulasku u Evropsku uniju, kako biste glasali?

B Glasao bih za ulazak u EU B Glasao bih protiv ulaska u EU B Ne bih glasao ™ Ne znam

Kosovo

Crna Gora

Severna Makedonija
Bosna i Hercegovina

Srbija

Q
S

20%

40%

89%

60%

80%

Da li je Evropska unija ozbiljna u svojoj nameri da ponudi ¢lanstvo zemljama Zapadnog Balkana?

Crna Gora

Kosovo

Severna Makedonija
Bosna i Hercegovina

Srbija

=}
®

lzvor podataka: IRI, jul 2025.

154 ,Western Balkans Regional Poll”, IRI, May-July 2025. Za razliku od prethodnih godina, istrazivanjem ovaj put nije bila obuhvacena Albanija.
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https://www.iri.org/resources/western-balkans-regional-poll-may-july-2025/

llustracija 4: Opredeljenja gradana Zapadnog Balkana po pitanju spoljnopolitickog kursa i odnosa prema NATO
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lzvor podataka: IRI, jul 2025.

llustracija 5: Opredeljenja gradana Srbije o stranim zemljama
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Izvor podataka: IRI, jul 2025.

Sli¢ne nalaze o stavovima prema EU pokazuje i anketa Demostata medu studentima beogradskih fakulteta,
dakle na manjem uzorku ali u drustvenoj grupi koja je tokom godine pokazala znacajan politi¢ki aktivizam.
Po pitanju pristupanja Srbije Evropskoj uniji, 52,7% ispitanika izjasnilo se protiv ulaska, dok je 33% podrzalo
¢lanstvo.'s® Malo vise od Cetvrtine ispitanika nije imalo jasno opredeljenje, navodeci da ne znaju koja bi opcija
bila bolja za Srbiju. Glavni razlozi za podrsku ulasku u EU su jacanje demokratskih institucija, uskladivanje
sa evropskim standardima u obrazovanju, zdravstvu i pravosudu, prihvatanje evropskih vrednosti, kao i
ekonomski razvoj, otvaranje trzista, poboljSanje zZivotnog standarda i sloboda kretanja. Suprotno tome,

155 ,Politi¢ki stavovi, motivi i iskustva studenata beogradskih fakulteta u kontekstu aktuelnih studentskih protesta”, Demostat, 17. 8. 2025.
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https://demostat.rs/sr/vesti/istrazivanja/politicki-stavovi-motivi-i-iskustva-studenata-beogradskih-fakulteta-u-kontekstu-aktuelnih-studentskih-protesta/2259

protivnici ¢lanstva navode oCuvanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta, nepoverenje u politiku drzava
¢lanica prema Srbiji, bojazan od politickog uslovljavanja, kao i od gubitka kulturnog identiteta i pretvaranja
Srbije u zavisnu, ,kolonijalnu” drzavu. Pojedini ispitanici su takode izraZavali stav da Srbija nije dorasla ¢lanstvu
u EU i da ne biimala $ta znacajno da doprinese Uniji.

llustracija 6: Opredeljenja studenata beogradskih fakulteta po pitanju ¢lanstva Srbije u EU

Da li Srbija treba da ude u Evropsku uniju?
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Izvor podataka: Demostat, avgust 2025.

Clanstvo Srbije u EU podrzava 33% gradana, $to je najnizi nivo podréke medu zemljama kandidatima, pokazuje
istrazivanje javhog mnjenja Eurobarometar o percepciji proSirenja Unije u zemljama ¢lanicama i zemljama
kandidatima, a koje je objavila Evropska komisija. Gradani Srbije najveci stepen poverenja imaju u Rusiju (59%)
i Kinu (57%), dok je EU sa 38% na trecem mestu. Nalazi Eurobarometra pokazuju da ¢ak 45% gradana Srbije ne
veruje da ce njihova zemlja ikada postati deo EU, dok pozitivnu sliku o EU ima 38% gradana, $to je takode najnizi
nivo u odnosu na sve zemlje Zapadnog Balkana. Kao glavnog spoljnog donatora 39% ispitanih u Srbiji vidi Kinu,
30% navodi Rusiju, dok 29% gradana kao najznacajnijeg donatora vidi EU. Gradani Srbije su najskeptic¢niji u
regionu i kad je re¢ o $ansama za ¢lanstvo u EU. Cetrdeset pet% ispitanih veruje da se to neée nikada dogoditi,
26% smatra da ce za Clanstvo biti potrebno pet do petnaest godina, a samo 10% misli da je ¢lanstvo dostizno
u narednih pet godina. Nasuprot tome, svoju zemlju kao ¢lanicu EU u narednih pet godina vidi 39% gradana
Crne Gore i 46% gradana Albanije.’s®

llustracija 7: Stavovi gradana Srbije o Evropskoj uniji
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Izvor: Eurobarometar, septembar 2025.

156 ,Annual perception surveys 2025 published”, WeBalkans.eu, 2. 9. 2025.
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https://webalkans.eu/en/news/surveys-on-perceptions-of-the-eu-in-the-western-balkans-published/

llustracija 8: Opredeljenja gradana o pristupanju i Sansama za ¢lanstvo u EU
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lzvor: Eurobarometar, septembar 2025.

Istrazivanje Instituta za medunarodnu politiku i privredu i Instituta drustvenih nauka daje sli¢ne brojke i ukazuje
na sli¢na razmisljanja gradana. Kada je re¢ o perspektivi ulaska u EU, gotovo 60% gradana smatra da se to
nikada nece desiti, dok nesto vise od 7% smatra da ce se to omoguciti do 2030. Za zastitu nacionalnih interesa
Srbije, prema stavovima ispitanika, najveci doprinos daje Rusija. Takode, vise od dve trecine gradana nije za
uvodenje sankcija toj zemlji. Oko 38% gradana Republike Srbije bi u ovom trenutku glasalo za pristupanje Srbije
na referendumu o ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Gradani Srbije ocenili su i da zemlja u poslednjih deset godina
ima najbolju saradnju sa Kinom, za koju smatraju da ¢e biti vodeca svetska sila 2030. godine. U procenjivanju
stavova stranih lidera prema Srbiji, najvise ocene dobio je madarski premijer Viktor Orban, dok je na pitanje —
koja je zemlja regiona najveci prijatelj Srbije — najbolje ocenjena Rumunija.’®’

Nosioci vlasti, a posebno predsednik Aleksandar Vuci¢, u nekoliko navrata su veoma ostro i negativno govorili
o Evropskoj uniji. Posebno je vazan i ekstreman bio predsednikov medijski nastup kada su jednom gradanskom
skupu pocetkom septembra prisustvovali poslanici Evropskog parlamenta iz redova Zelenih, Vula Cecii Razmus
Nordkvist. U svom obracanju, predsednik Aleksandar Vucic¢ je pomenute poslanike u viSe navrata nazvao oloSem:

Jldite rusite svoje zemlje. Nemojte da rusite Srbiju. OloSu jedan. A niste ni olo$, nego ste gore od toga. To
je sve sto imam da vam kazem. Mi se plasimo? Ni najmanje. Ja posStujem Ursulu fon der Lajen. PoStujem
Antonija Kostu. A ovaj olos iz Evropske zelene partije, najgori olos evropski koji je doSao u Novi Sad veceras
da podrzi ovo nasilje, moram samo da im kazem da ¢e biti procesuirani u skladu sa zakonima Republike
Srbije. | niSta vise od toga. Ni manje, ali ni vise od toga."*®

157 ,Pesimizam medu gradanima Srbije o EU, Rusija i Kina "pouzdaniji partneri": Sta bi danas pokazao referendum o ¢lanstvu?”, Euronews, 9. 9. 2025.

158 ,Visoka cena teskih reci: Koliko ce Srbiju kostati Vuciceve uvrede na ra¢un evroparlamentaraca”, Insajder, 9. 9. 2025.
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https://www.euronews.rs/srbija/politika/186784/gradani-srbije-skepticni-prema-clanstvu-u-eu/vest
https://www.insajder.net/teme/visoka-cena-teskih-reci-koliko-ce-srbiju-kostati-vuciceve-uvrede-na-racun-evroparlamentaca

Dan nakon toga, predsednik Vucic je prakti¢no potvrdio svoj stav:

»Kazu da sam ih uvredio zato $to sam rekao da su olos. Da budem sasvim iskren — ja o njima mislim mnogo
gore. Ali da li sam pogresSio §to sam ih nazvao takvim imenom, verovatno jesam — predsednik drzave ne
treba da koristi tu re¢ u javnom diskursu”, rekao je Vucic¢ za televiziju Prva.*®

Ove reci predsednika Srbije su narednih dana ponavljali drugi predstavnici vlasti. Predsednica skupstine Ana
Brnabic rekla je da pomenuti poslanici ,,zele gradanski rat u Srbiji”,° dok je ministar spoljnih poslova Marko Buric¢
porucio da ,nije dobrodoslo” prisustvo evroposlanika na skupovima na kojima su se Cule ,nasilne ekstremne
politicke poruke”.'® Ovi stavovi su delom uticali na ton rasprave i zakljucke Evropskog parlamenta, te na njegovu
deklaraciju o Srbiji.'s?

159 ,Vucic: O evroposlanicima mislim mnogo gore, ali predsednik ne sme da koristi re¢ ,,0l08””, Nedeljnik, 9. 9. 2025.
160 Srpska napredna stranka. ,Brnabic: opozicija zZeli gradanski rat”, 26. 11. 2024. Ana Brnabi¢, objava na mrezi X, 13. 8. 2025.
161 ,Marko Duri¢: Srbija na kursu ¢lanstva u EU, ali prisustvo stranih zvani¢nika na skupovima je neprimereno”, Insajder, 8. 9. 2025.

162 ,Staje u Evropskom parlamentu danas odlué¢eno: Sest zahteva za Srbiju, medu njima slobodni mediji, sankcije odgovornima za nasilje i izborni uslovi?,
Nova S, 10. 9. 2025.
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https://www.insajder.net/prenosimo/marko-duric-srbija-na-kursu-clanstva-u-eu-ali-prisustvo-stranih-zvanicnika-na-skupovima-je-neprimereno
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4. POGLAVLIJE 23 -
PRAVOSUDE | OSNOVNA PRAVA

4.1. BORBA PROTIV KORUPCIJE

Srbija sve viSe zaostaje u sprovodenju reformi usmerenih ka efikasnijoj borbi protiv korupcije i primeni
medunarodnih preporuka. Do sada je sprovedena samo jedna GRECO preporuka iz petog kruga evaluacije, i
to uprkos tome Sto su rokovi odavno istekli. Novi akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije
za period 2026-2028. godine, iako predvida resavanje GRECO preporuka, ne predvida aktivnosti koje bi
zaista omogucile da se postignu ¢ak i skromni ciljevi postavijeni Strategijom, a kamoli da se aktuelni zahtevi
za borbom protiv korupcije iskoriste za osetan napredak. Nema naznaka da ce uskoro biti poboljSani Zakon o
sprecavanju korupcije i Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, niti bilo koji drugi akt
u vezi sa preporukama GRECO. Pristup informacijama postaje sve teZi, a organi vlasti pored neodgovaranja
Cesto pribegavaju davanju lazZnih tvrdnji da ne poseduju traZene dokumente. | dalje se zaobilazi primena Zakona
o javnim nabavkama u gotovo svim kapitalnim projektima, ukljucujuci i pripreme za EXPO 2027, primenom
posebnih zakona i medudrZavnih sporazuma, sto ogranic¢ava konkurenciju i nadzor. Nema napretka ni kada
je re¢ o gonjenju korupcije, a istraga TuZilastva za organizovani kriminal, koja obuhvata i dva bivsa ministra u
slucaju rekonstrukcije pruge stagnira zbog opstrukcija.

v e w

411.Reforme ,,na kasi
ne prioritizuje u praksi

icu”: Vlada ne mari za GRECO, EU trazi ispunjenje, ali

Srbija bi trebalo da do kraja 2025. podnese izvestaj o uskladenosti sa preporukama GRECO (Grupe drZava
Saveta Evrope protiv korupcije) u okviru pete runde evaluacije koje je GRECO usvojio na plenarnom zasedanju
krajem marta 2022. Preporuke obuhvataju dve narocito vazne oblasti — sprecavanje korupcije i unapredivanje
integriteta u okviru organa centralne vlasti na najvisim izvrsnim funkcijama, kao i policiji'®3. Do sada, Srbija je, od
ukupno 24 preporuke, prema oceni GRECO, u potpunosti sprovela jednu, a desete je delimi¢no sprovedeno. Uz
preporuke iz Petog kruga evaluacije, prema zahtevima iz godisnjih izvestaja EK, Srbija bi trebalo da u potpunosti
sprovede i i one koje su samo delimi¢no ispunjene iz ¢etvrte runde.

Srbija je u decembru 2024, Sest meseci nakon usvajanja Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za
period 2024-2028, donela Akcioni plan za njeno sprovodenje za period 2024-2025, ali nema informacija da
se neka od mera realizovala u ovom periodu niti je formirano telo za pracenje realizacije mera i izveStavanje.
Krajem jula 2025. godine oformljena je radna grupa za izradu Akcionog plana za period od 2026-2028, u koju
su pozvane institucije i NVO koje su uCestvovale u ranijim fazama izrade Strategije. PolaziSte je bilo dobro — da
se razmotre svi rizici koji su pocetkom 2024. utvrdeni u okviru fokus-grupa za pojedine oblasti, a koji nisu nasli
adekvatno mesto u prvom akcionom planu. Medutim, ishod je daleko od zadovoljavajuc¢eg — u nacrt, a kasnije i
predlog Akcionog plana unete su samo one aktivnosti sa kojima su se saglasili predstavnici ,,nadleznih institucija”,
a kada takve saglasnosti nije bilo, koruptivni rizici su naprosto ostali bez odgovora. Javna rasprava je oglasena
24. septembra, ali dokument nije usvojen do kraja izvesStajnog perioda. Zabrinjavajuce je da su ciljevi koje je
Vlada sebi postavila ovim planom i dalje daleko ispod onoga Sto je realno izvodljivo, a pogotovo potrebno da
bi Srbija, na talasu antikorupcijskih zahteva domace i medunarodne javnosti, ostvarila krupniji napredak. Pored
toga, mnoge aktivnosti koje bi se mogle sprovesti odmah, planirane su tek u narednim godinama. Zanimljivo je
primetiti da i pored Cinjenice da Evropska komisija u svojim izvestajima daje veliki znacCaj ispunjavanju preporuka
GRECO, one se ne nalaze u Reformskoj agendi,'®* i da taj dokument kao korak koji treba ispuniti da bi Srbija
dobila jedan deo pomoci predvida samo usvajanje Akcionog plana za ceo period vazenja Strategije (do kraja
2028), ne ulazedi u kvalitativhu ocenu dokumenta.

163 GRECO, Evaluations, [pristupljeno 12. 11. 2025].
164 Ministarstvo za evropske integracije, Reformska agenda Republike Srbije, 3. 10. 2024.
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Ni tokom 2025. nije donet novi Zakon o unutrasnjim poslovima, niti je izmenjen Zakon o sprecavanju korupcije,
Sto bi bila dobra osnova za pocetak ispunjavanja preporuka GRECO. Kada je re¢ o Zakonu o sprecavanju
korupcije, njegovim izmenama bi trebalo da svojstvo funkcionera dobije veliki broj osoba koje donose vazne
odluke u drzavi, kako bi bile obavezane da podnose izvestaje o imovinii prihodima i da prijavljuju sukob interesa.
Lica na najviSim izvrSnim funkcijama treba da ukljucuju i Sefove kabineta predsednika i potpredsednika Vlade,
kao i specijalne i vladine savetnike. Takode je preporuceno da se usvoji kodeks ponasanja koji se primenjuje
na lica na visokim funkcijama, koji obuhvata pitanja integriteta (npr. sukob interesa, kontakte sa lobistima i
trecim licima, ogranicenja po prestanku radnog odnosa, itd), pracen sankcijama za krSenja i odgovarajucim
prakti¢nim uputstvima, kao i da se izradi odgovarajuci dokument o ponaSanju za predsednika Republike. Pored
toga, GRECO trazi da se uspostave snazniji mehanizmi krivi¢ne i druge odgovornosti za funkcionere izvrSne
vlasti, poCev od redovne i sustinske kontrole imovine i prihoda, preko ograni¢avanja imuniteta, do utvrdivanja
nadleznosti Tuziladtva za organizovani kriminal za postupanje u predmetima koji se ti¢u svih ovih funkcionera
(trenutno nisu nadlezni za predsednika Republike).

Akcioni plan za period 2024-2025. predvideo je da se do kraja ove godine usvoje pravila za vrSenje provere
integriteta Sefova kabineta i savetnika pre njihovog imenovanja, kao i da se objavljuju imena i nadleznosti Sefova
kabineta i savetnika na zvani¢nim sajtovima organa Vlade, ali to nije ispunjeno niti ¢e biti na dnevhom redu u
skladu sa postavljenim rokovima, jer su predlogom AP za naredni period ove aktivnosti planirane za prvi kvartal
2026. AP za period 2026-2028. predvida i formiranje Radnog tela Vlade u cilju sprovodenja GRECO preporuka,
vec u prvom kvartalu 2026. godine.

Nista nije uradeno ni po pitanju unapredenja oblasti lobiranja. Zakon o lobiranju je donet upravo na preporuku
GRECO, ali je od usvajanja, vec Sest godina, samo ,slovo na papiru”. Glavni problemi koji su uoceni jos tada i
dalje su prisutni — zakon ureduje samo lobiranje koje se odvija po formalnim pravilima, a ne ono koje se odvija
kroz neformalne kontakte lobista sa javnim funkcionerima i ne predvida obavezu funkcionera i drzavnih organa
da objave ko im se sve od formalnih i neformalnih lobista obratio. Lobisticki registri koje bi trebalo da vode
drzavni organi i dalje su prazni i ne prikazuju da je bilo lobisti¢kih kontakata iako trenutno imamo registrovana
54 lobista (51 fizicko i tri pravna lica).

Kasnjenja u ispunjavanju preporuka i stalna odlaganja ne daju nadu da ¢e u skorijoj buducnosti doci do bitnijih
promena koje bi omogucile vidljiv i sustinski napredak u oblasti borbe protiv korupcije.

Nastavak ignorisanja Saveta za borbu protiv korupcije

Nitokom 2025. godine, Vlada nije razmatrala izveStaje Saveta za borbu protiv korupcije, niti je Savet bio aktivno
uklju¢en u zakonodavni proces iako je to visSegodiSnja preporuka Evropske komisije i GRECO, kao i aktivnost
predvidena u Akcionom planu. Nista nije uradeno ni po pitanju materijalnog, kadrovskog i infrastrukturnog
jacanja Saveta. Ovo telo je nastavilo da objavljuje izvestaje i preporuke na koje Vlada do sada nije reagovala.
U drugoj polovini 2025, Savet je objavio dva izvestaja'®® — Izvestaj o nedostajucoj dokumentaciji koja se odnosi
na rekonstrukciju i modernizaciju pruge na deonici Beograd-Novi Sad (5. novembra 2025) i Izvestaj o zagadenju
i zastiti vazduha u Repubilici Srbiji (21. oktobra 2025). Savet je objavio i Misljenje Saveta povodom predlozenih
izmena Zakonika o krivicnom postupku i Krivicnog zakonika (1. oktobra 2025).

U IzvesStaju o nedostajucoj dokumentaciji koja se odnosi na rekonstrukciju i modernizaciju pruge na deonici
Beograd-Novi Sad, Savet je istakao da nije dobio trazenu dokumentaciju od Vlade i ministarstava koja se
odnosi na novc¢ane tokove, odnosno troskove izgradnje i rekonstrukcije stani¢nih objekata, kao i kompletne
brze pruge na zavrsenoj i pustenoj u saobracaj deonici Beograd—Novi Sad. Prema navodima Saveta, odgovori
Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i Infrastrukture Zeleznice Srbije nisu sadrzali podatke
koje je Savet trazio, zbog ¢ega nije bilo moguce analizirati troSkove. Ti podaci nisu dostupni ni na jednom sajtu
navedenih institucija niti na sajtu Vlade.

Zato je Savet za borbu protiv korupcije zatrazio da TuzilaStvo za organizovani kriminal ispita tokove novca,
odnosno troskove izgradnje i rekonstrukcije zavrSene deonice pruge Beograd—Novi Sad koji su viSestruko
uvecani u odnosu na ugovorenu cenu, kao i da ispita eventualnu krivi¢cnu odgovornost izvodaca, podizvodaca,
podizvodackih podizvodaca i dobavlja¢a, zbog sumnje da su nestru¢nim i nesavesnim radom, ili isporukom roba
loSeg kvaliteta, doprineli rusenju nadstresnice Zeleznicke stanice Novi Sad, koja je za posledicu imala pogibiju
16 osoba i teSku povredu jedne osobe sa tragi¢nim posledicama.

165 Savet za borbu protiv korupcije, Izvestaji, [pristupljeno 12. 11. 2025].
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Izveštaji

U Izvestaju o zagadeniju i zastiti vazduha u Republici Srbiji, Savet je preporucio Vladi da Ministarstvu zastite
Zivotne sredine naloZi izradu Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o za$titi vazduha koji bi bio
uskladen sa Direktivom (EU) 2024/2881, jer vazeci zakon ne reSava sistemske probleme koji su do sada bili
prisutni kada je re¢ o zastiti vazduha i ne prepoznaje zagadeni vazduh kao hitno pitanje javnog zdravlja i
bezbednosti gradana.

Evropska komisija zadrzava oprezan ton u oceni reformi u oblasti vladavine prava i borbe
protiv korupcije

Ovogodisnji izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije u procesu pristupanja EU'™® sadrzi brojna zapazanja o
borbi protiv korupcije, javnim nabavkama i funkcionisanju institucija. Ipak, i pored impresivnog broja pominjanja
pojma ,korupcija” (Cak 63 puta) izostalo je suoCavanje sa nekim od najbitnijih problema koji su u prethodnih
godinu dana obelezili stanje vladavine prava u zemlji. Evropska komisija je tako, pokazala preteranu uzdrzanost,
koja nije bila o¢ekivana nakon tona dve ostre rezolucije Evropskog parlamenta o Srbiji.

U delu o borbi protiv korupcije, Izvestaj beleZi usvajanje akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije 2026 — 2028, ali bez ijedne re¢enice o tome da vazeci akcioni plan nije doneo nikakve
rezultate, niti je javnosti predstavljen izvestaj o njegovom sprovodenju.

Sli¢no je i sa osvrtom na istrage povodom tragedije u Novom Sadu, gde se u lzvestaju navodi da istrage traju,
ali ne i da su one opstruisane od strane izvr$ne vlasti — kako kroz javne napade na TuZilastvo za organizovani
kriminal (TOK), tako i kroz nedostatak saradnje policije. Umesto da ukaze na sistemski problem politickog pritiska,
Komisija, govoreci o TOK, ukazuje na manje bitne pozive za promenu zakonskog okvira radi bolje koordinacije
rada izmedu tuzilastava.

U dokumentu se konstatuje da je potrebna ,,snaznija politi¢ka volja” za borbu protiv korupcije, ali je propusteno
da se imenuje ko tacno treba da pokaze volju i prema kojim slu¢ajevima buduci da bi takve istrage moguce
korupcije neminovno obuhvatile makar deo onih od kojih se oCekuje da pokazu politicku volju. Istovremeno,
statistike o gonjenju korupcije ukazuju na pad broja postupaka i presuda, dok hapSenja po najavama predsednika
Republike stvaraju bojazni u vezi sa samostalnoSc¢u postupanja javnih tuZilaca.

U IzveStaju se samo konstatuju podaci o ispunjenosti GRECO preporuka ali se ne osvrée na Cinjenicu da Srbija
u prethodnom periodu nije napravila gotovo nikakav napredak u njihovoj primeni. Poziv na ,konstruktivan
odnos Vlade prema Savetu za borbu protiv korupcije” ne ukazuje na sistemsko ignorisanje preporuka ovog tela.

Poglavlje o javnim nabavkama donosi kriticke tonove, narocito u vezi sa primenom izuzetaka i netransparentnim
postupcima u okviru EXPO 2027 i projekata javno-privatnog partnerstva. Ipak, izostaje klju¢na opservacija —
da Vlada ni nakon novosadske tragedije nije promenila praksu netransparentnosti ugovaranja infrastrukturnih
projekata. Time je propustena prilika da se povezu korupcijski rizici sa konkretnim posledicama po bezbednost
gradana i troSenje javnog novca.

Kada je rec o institucijama, u izvestaju se konstatuje da Agenciji za sprecavanje korupcije treba jacanje kapaciteta
i nezavisnosti, ali nema objasnjenja zbog ¢ega je ta nezavisnost (sasvim opravdano) dovedena u pitanje. U
delu o Narodnoj skupstini, Izvestaj pravilno identifikuje nedostatak politicke debate, dominaciju izvr$ne vlasti
i pristrasno ponaSanje predsednice Skupstine.

Poglavlje o izborima sadrzi ponavljanje starih preporuka i poziv za realizaciju prioritetnih preporuka ODIHR —
razdvajanje drzave i partije, transparentnost birackog spiska, kontrolu finansiranja kampanje i slobodu medija.
Evropska komisija navodi da je u Skupstini postojala inkluzivna radna grupa koja nije postigla saglasnost, dok je
vladajuca partija u oktobru postigla dogovor sa stru¢nim NVO o Zakonu o reviziji birackog spiska. S druge strane,
u lzvestaju se ne komentarise ispunjenost ODIHR preporuka u vezi sa ranijim nacrtima zakona, ¢injenicu da za
poslednji nacrt njihovo misljenje nije traZzeno, niti primedbe pojedinih opozicionih stranaka na zakonska resenja.

Odeljak o demokratiji belezi represivni odnos vlasti prema protestima i oznacavanje gradanskih okupljanja kao

,obojene revolucije”, ali propusta da pomene ,kontra-proteste” koje je organizovala vlast, $to bi bilo narocito
znacajno sa stanovista skrivenih partijskih ili budzetskih troSkova, ali i u vezi sa u¢escem lica iz kriminalnih
struktura i nejednakim postupanjem policije.

166 Evropska komisija, Serbia 2025 Report, 4. 11. 2025.
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| ovaj Izvestaj Evropske komisije potvrduje kontinuitet u pristupu gde se, u vezi sa pojedinim ,,0setljivim” temama
viSe predstavljaju neke Cinjenice koje su nesporne, nego $to se analizira kvalitet reformi i razlozi zbog kojih nije
bilo napretka. lako i ovogodisnji izvestaj obiluje kritikama, sama Cinjenica da su nadeni razlozi da se konstatuje
nekakav napredak, ima negativne posledice. Time se omogucava vlastima da tumace kao da je izvestaj pozitivan,
a javnosti Salje pogresnu poruku u pogledu zainteresovanosti EK za sprovodenje svega onoga $to je definisano
kao zadatak Srbije u procesu pristupanja. U prethodnim godinama se pokazalo da ,,davanje popusta” vlastima
pri oceni stanja ne predstavlja podsticaj za ubrzanje reformi, vec¢ da im Salje pogresan signal, i time slabi ukupan
podsticaj za stvarne reforme u Srbiji.

PREPORUKE

« Sve preporuke GRECO koje ne zahtevaju izmene propisa, treba ispuniti bez odlaganja (npr. objavljivanje
imena savetnika, popunjavanje sastava Saveta za borbu protiv korupcije, proaktivno objavljivanje podataka
o lobiranju);

- Akcioni plan za period 2026-2028 za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije treba
prosiriti tako da sadrzi adekvatna reSenja za sve preporuke iz Petog kruga evaluacije GRECO, sa kratkim
rokovima i pripremama za one koje zahtevaju duze rokove (npr. izmene Ustava), da predvidi mere koje bi
obezbedile efikasnije gonjenje korupcije na visokom nivou, ali i da predvidi reSenje za sve druuge klju¢ne
rizike koji su identifikovani tokom izrade Strategije i Akcionog plana.

- Narodna skupstina, koja nije bila uklju¢ena u izradu Strategiju za borbu protiv korupcije, treba da razmotri
na koji nacin bi mogla da doprinese njenoj primeni, i da uvede redovnu praksu razmatranja izvestaja o
sprovodenju Strategije i Akcionog plana u vidu javnog slu$anja, jednom godisnje.

« Izraditiizmene i dopune Zakona o sprecavanju korupcije i organizovati Siroku javnu raspravu o novim reSenjima.
- Usvojiti novi Zakon o lobiranju koji bi uvaZzio preporuke GRECO i reSio probleme koji su se pokazali u praksi.

- Vlada Srbije treba redovno da razmatra izveStaje Saveta za borbu protiv korupcije i da objavljuje Sta je
ucinjeno u vezi sa preporukama iz tih izvestaja.

41.2. Gonjenje korupcije na visokom nivou u Srbiji i dalje bez vidljivih efekata

| dok godisnji izvestaji Evropske komisije o Srbiji vec nekoliko godina zaredom kao glavnu preporuku u oblasti
borbe protiv korupcije navode poboljSanje rezultata u pogledu istraga, krivicnog gonjenja i pravosnaznih
presuda u predmetima korupcije na visokom nivou,®” u praksi se i dalje ne vide znacajni pomaci. Tragi¢ni pad
nadstreSnice u Novom Sadu pokazao je slabosti pravosudnog sistema, dok paralelne istrage protiv ministara i
visokih funkcionera napreduju sporo. Stidljivi pomaci u procesuiranju pojedinih osumnji¢enih i dalje ne dovode
do sistemskih promena, dok opstrukcije i pokusaji uticaja izvrSne vlasti na istrage ograniCavaju efikasnost
pravosuda i suzbijanje korupcije na visokom nivou.

Tragi¢ni pad nastreSnice na zeleznic¢koj stanici u Novom Sadu, koji je prouzrokovao smrt 16 osoba i masovne
proteste gradana, predstavlja test za pravosude, Ciji se rad vec¢ dugo smatra kompromitovanim. Tim povodom
pokrenute su dve paralelne istrage: jedna zbog ugrozavanja opste sigurnosti, a druga zbog finansijskih
malverzacija povezanih sa projektom izgradnje zeleznicke pruge Novi Sad—Kelebija. Vise javno tuzilastvo u
Novom Sadu podiglo je 16. septembra 2025. godine optuznicu protiv 13 osoba, medu kojima je i bivsi ministar
saobracaja Goran Vesi¢. Medutim, ovo nije bio prvi poku$aj podizanja optuznice. Prethodna, iz decembra 2024.
godine, zadrzana je nakon $to optuznica nije potvrdena na sudu, a Visi sud u Novom Sadu je polovinom aprila
2025. vratio predmet ,,na doradu”.'®® Samo dva dana nakon podizanja septembarske optuznice, sud je odbio
zahtev za odredivanje pritvora optuzenima.

U paralelnom procesu, Tuzilastvo za organizovani kriminal (TOK) vodi finansijsku istragu protiv 15 funkcionera,
medu kojima se ponovo nasao bivsi ministar saobracaja Goran Vesic i bivsi ministar gradevine Tomislav Momirovic,
osumnji¢eni da su budzetu naneli Stetu od 115 miliona dolara prihvatanjem ,dodatnih radova” kroz anekse

167 Evropska komisija, Izvestaj za 2024. godinu, 30. 10. 2024.
168 Radio Slobodna Evropa, Tuzilastvo i sud u ratu, optuznice za smrt 16 ljudi u Novom Sadu nema, 19. 6. 2025.

46


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj_24.pdf
https://www.slobodnaevropa.org/a/tuzilastvo-sud-istraga-nadstresnica-novi-sad/33449097.html

ugovora koji su vec bili obuhvacdeni poetnim ugovorom. Napredak u istrazi je spor, najpre jer je bivsi ministar
Vesic izbegavao sasluSanje pozivajuci se na bolest, dok je direktor policije Dragan Vasiljevi¢ 4. septembra
pismeno obavestio TOK da povlaci saglasnost za 17 pripadnika policije, koji su bili upuéeni u Udarnu grupu
za ispitivanje tokova novca povezanih sa padom nadstre$nice, uz obrazloZenje da je navodno usvojena nova
sistematizacija radnih mesta, dovodedi u pitanje dalji tok istrage.'® Godinu dana od pada nadstresnice jos$ uvek
nema vidljivog pomaka u procesima.

Finansijska istraga koju vodi Tuzilastvo za organizovani kriminal u javnosti je prepoznata kao prvi pravi pokusaj
tuzilastva da u sluc¢aju sa elementima korupcije istrazuje visoke javne funkcionere. Jo$ od dolaska aktuelne
vladajuce elite na vlast pre vise od decenije, protiv ministara nisu pokretane istrage, iako su u javnosti nebrojeno
puta izno$ene sumnje u njihovu umesanost u koruptivne radnje. Cinjenica da je i ta istraga nai$la na ozbiljne
opstrukcije od strane izvrSne vlasti, pa ¢ak i osporavanje u vidu tvrdnji da je re¢ o ,drzavnom udaru”, predstavlja
jasan signal da ,politicka volja” koja bi, prema re¢ima Evropske komisije, trebalo da se pokaZe radi gonjenja
korupcije na visokom nivou, u stvari deluje u potpuno suprothom smeru.

Pored TuzZilastva, ispitivanjem odgovornosti za slucaj ,nadstresnica” bavila se i neformalna ,,Anketna komisija”"®,
koja je u svom izvestaju navela da postoje osnovi sumnje da je uruSavanje nadstresnice posledica delovanja
organizovane kriminalne grupe koja je kroz niz dogadaja i postupaka dovela do tog ishoda, te da se na njenom
¢elu, prema njihovim navodima, nalazi predsednik Republike. Komisija je pozvala javno tuZzilastvo da prosiri
istragu i ispita njegove saradnike, pojedine i kao svedoke, a neke i kao osumnjicene.”

S druge strane, ono $to Vlada Srbije u prethodnih Sest meseci predstavlja kao borbu protiv korupcije svodi se
na 29 policijskih akcija, od kojih se u polovini slu¢ajeva sumnja na zloupotrebu sluzbenog polozaja. Medijski
najistaknutiji slu¢ajevi ticu se umesanosti, sada vec bivse gradonacelnice Nisa i visoke funkcionerke Srpske
napredne stranke (SNS) Dragane Sotirovski, koja je uhapsSena u februaru 2025. godine, zajedno sa 17 osoba,
zbog sumnje da su malverzacijama u Stabu za vanredne situacije (u periodu od marta 2022. godine do jula
2024. godine) naneli Stetu budzetu grada u vrednosti od vise od sedam milliona evra.”? U prethodnih Sest
meseci ona se pominje u vezi sa hapSenjem njenog saradnika, koji je prema sumnjama, posredovao izmedu
nje i predstavnika gradevinskih firmi u obezbedivanju poslova na izgradnji vodovodne i kanalizacione mreze
u gradu.”® BivSa gradonacelnica je obuhvacena jos jednom krivicnom prijavom zbog zloupotrebe sluzbenog
polozaja. Sumnja se da je zloupotrebila svoj sluzbeni poloZaj tako 5to je sprovela nabavke suprotno pravilima
o javnim nabavkama. Ona je navodno odobravala konsultantske usluge koje nisu bile potrebne za rad gradske
uprave, bez adekvatnog istrazivanja trzista i realne procene vrednosti ugovora.”

Protiv viSe javnih funkcionera u Srbiji vodi se krivi¢na istraga zbog sumnje na zloupotrebu sluzbenog poloZaja
i druge nezakonite radnje koje su ostetile javne budzete. Tri osobe iz Bora, medu kojima je i bivsi pomocnik
gradonacelnika, osumnji¢ene su da su u postupku javne nabavke kontejnera pribavile protivpravnu imovinsku
korist i ostetile gradski budzet za vise od 16,6 miliona dinara.”® Bivs$a v.d. direktorka Zavoda za transfuziju
krvi u Nisu sumnji¢i se da je zakljucila ugovor o donaciji aparata na Stetu konkurencije, ¢ime je firmi davaoca
donacije omogucila imovinsku korist od gotovo 36 miliona dinara.””® Pomocnica direktora Agencije za bezbednost
saobracaja i dva zaposlena u Agenciji osumnji¢eni su za trgovinu uticajem, zloupotrebu sluzbenog polozaja
i primanje mita, ukljucujudi u to neovlaséeno deljenje resenih testova za saobracajnu obuku.”” Bivsi direktor
i rukovodioci Rudnika mrkog uglja ,Rembas” sumnji¢e se da su overavali lazne racune i dokumentaciju za
neizvrsene usluge transporta, ¢ime su ostetili javno preduzece za podzemnu eksploataciju uglja ,,Resavica” za
vise od 6,2 miliona dinara."”®

169 Radar, Vlast ukida Udarnu grupu, 10. 9. 2025.

170  Anketna komisija za ispitivanje odgovornosti za uru$avanje nadstreénice na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu je neformalno telo saéinjeno od
univerzitetskih profesora, pravnika, bivsih sudija i stru¢njaka iz raznih oblast sa ciljem da istrazi Sta se sve desavalo u slu¢aju rekonstrukcije zgrade
Zelezni¢ke stanice u Novom Sadu. Nova, Ovo su &lanovi Komisije koja ce istrazivati pad nadstresnice, 5. 2. 2025.

171 Radio Slobodna Evropa, Dve istrage, jedna optuznica, bez informacije o ulozi kompanija iz Kine u padu nadstre$nice, 28.10. 2025.
172 Radio Slobodna Evropa, Hapsenje bivse gradonacelnice Nisa u jeku studentskog bunta, 26. 2. 2025.

173  Vlada Srbije, Uhapsena jedna osoba zbog malverzacija na Stetu Grada Nisa, 23. 6. 2025

174  Vlada Srbije, Nova hapsenja zbog korupcije na Stetu grada Nisa, 19. 5. 2025.

175 Vlada Srbije, Uhap$ene tri osobe osumnji¢ene za zloupotrebe na Stetu Grada Bora, 28.10. 2025.

176  Vlada Srbije, Uhap$ena bivsa v. d. direktorka Zavoda za transfuziju krvi Ni§, 20. 10. 2025.

177  Vlada Srbija, Uhapsena pomocnica direktora Agencije za bezbednost saobracaja, 08. 5. 2025.

178 Vlada Srbije, Uhapsene tri osobe zbog zloupotreba u rudniku ,Rembas”, 21. 7. 2025.
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https://radar.nova.rs/drustvo/udarna-grupa-tok-mup-vasiljevic/
https://nova.rs/vesti/drustvo/ovo-su-clanovi-komisije-koja-ce-se-baviti-padom-nadstresnice/
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-istraga-pad-nadstresnice-novi-sad-kineske-kompanije/33572335.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/hapsenje-nis-studentski-bunt/33329106.html
https://www.srbija.gov.rs/vest/890242/uhapsena-jedna-osoba-zbog-malverzacija-na-stetu-grada-nisa.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/880291/nova-hapsenja-zbog-korupcije-na-stetu-grada-nisa.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/924721/uhapsene-tri-osobe-osumnjicene-za-zloupotrebe-na-stetu-grada-bora.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/922576/uhapsena-bivsa-v-d-direktorka-zavoda-za-transfuziju-krvi-nis.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/877471/uhapsena-pomocnica-direktora-agencije-za-bezbednost-saobracaja.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/896980/uhapsene-tri-osobe-zbog-zloupotreba-u-rudniku-rembas.php

Kao §to smo istakli u prethodnom prEUgovor izvestaju, ove akcije su pokrenute nakon najave predsednika
Republike, sto je dovelo u sumnju samostalnost delovanja posebnih odeljenja visih javnih tuzilastava. Pored
toga, kao i ranijih godina, u saopstenjima, narocito policijskim koja se ti¢u gonjenja korupcije, veoma Cesto se
podaci o gonjenju koruptivnih dela meSaju sa onima iz oblasti privrednog kriminala ili pranja novca, Sto dodatno
stvara konfuziju u pogledu uspesSnosti u ovoj oblasti.

PREPORUKE

- Policija i javno tuZilastvo treba redovno da objavljuju godisSnje rezultate svog rada u slucajevima sa
elementima korupcije.

- Javno tuzilastvo treba proaktivno da istrazi sve sumnje u korupciju koje se pojave u javnosti i da o tome
redovno obavesStava javnost.

41.3. Dok se ¢eka reforma zakona, pristup informacijama sve tezi

Nasuprot zapocetom proslogodiSnjem procesu izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja'® i GRECO preporuci iz petog kruga evaluacija'™° koju je potrebno ispuniti, od maja 2025. godine traje
zati§je. Srbija je 29. septembra obelezila jos jedan medunarodni dan prava javnosti da zna, sa opStom ocenom
da kvalitet ostvarivanja ovog prava kontinuirano opada u poslednjih par godina. Proteklih godinu dana, pored
uskracivanja bitnih informacija po zahtevima, obeleZili su brojni slu¢ajevi u kojima su organi vlasti lazno tvrdili da
ne poseduju trazene dokumente. To je, u sadejstvu sa nefunkcionisanjem demokratskih institucija i selektivnim
radom istraznih organa, podiglo neodgovornost vlasti u Srbiji na visi nivo.

Tokom proteklih 12 meseci, Transparentnost Srbija, ¢lanica koalicije prEUgovor, trazila je brojne znacajne
informacije od organa vlasti, a neke od tih informacija su uskracene bez ikakvog obrazlozenja, uz navodenje
laznih razloga, ili, Sto je posebno opasno, navodenjem neistinitih tvrdnji da ,organ ne poseduje trazene
dokumente”. Tako, na primer, iako je svakom vidljivo da u brojnim policijskim stanicama postoje ispostave
banaka (ranije najceSce Komercijalne, a danas Alta banke), Ministarstvo unutrasnjih poslova tvrdi da sa bankama
nema ugovore ili sporazume, ,niti da postoji drugi osnov” za njihovo koriscenje.”® Pred ovogodis$nje izbore u
Zajecaru i Kosjericu, informacije o osnovu za vodenje funkcionerske kampanje nisu dostavile mnoge institucije.
Tako je Ministarstvo poljoprivrede tvrdilo da ,nema saglasnost” da dostavi informacije o posetama ministra
poljoprivrednim gazdinstvima,®? a Ministarstvo pravde da ,nema informacije” o tome da li je poseta ministra
Zajecaru bila sluzbena i koje sve opstine je ministar posetio.'®3 184

Uprkos brojnim problemima u ovoj oblasti, jasno prepoznatim i u godisnjim izvestajima Poverenika za informacije
od javnog znacaja, Narodna skupstina i dalje ne pruza adekvatnu podrsku njihovom resavanju. Skupstina je
na Petom vanrednom zasedanju u junu 2025. godine razmatrala tri izve$taja Poverenika za informacije od
javnog znacaja za 2022, 2023 i 2024. godinu, iako je u obavezi da to Cini svake godine (detaljnije u poglavlju
o radu Narodne skupstine). Stavise, zaklju¢ci Odbora za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu po
izvestajima Poverenika ostali su na nivou formalnosti, fokusirani gotovo iskljuc¢ivo na problem zloupotrebe prava
i potrebu Vlade da pojaca napore u pravcu normativnih izmena koje bi te zloupotrebe sprecile. Upravo je to bio
jedini povod za izmene Zakona u prethodnom procesu koji je obustavljen zbog snaZne reakcije javnosti. Ni u
ovim zaklju¢cima nema ni pomena o ispunjenju GRECO preporuke — da i zahtevi upuceni Vladi i administraciji
predsednika Republike, a koji ostanu bez odgovora, budu predmet Zalbe Povereniku za informacije od javnog
znacaja — iako je rok za njeno sprovodenje istekao pre dve godine.

179 PrEUgovor, Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u klasteru 1 — maj 2025, 3. 6. 2025, str. 64-66.

180 Preporuka VII, GRECO, Peti krug evaluacije, Evaluacioni izvestaj, 22. 5. 2025.

181 MUP, Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, 12. 8. 2025.

182 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, 4. 6. 2025.
183 Ministarstvo pravde, Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, 2. 6. 2025

184 Transparentnost Srbija, Godina skrivanja informacija i laznih tvrdnji, 29. 9. 2025.
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https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1925/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a7216d
https://www.transparentnost.org.rs/images/Odgovor_MUP_-_banke.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Odgovor_Ministarstva_poljoprivrede.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Odgovor_-_Ministarstvo_pravde_-_poseta_Zaje%C4%8Daru.pdf
https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12932-godina-skrivanja-informacija-i-laznih-tvrdnji

PREPORUKE

« Na osnovu GRECO preporuka, treba izmeniti Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javhog znacaja
kako bi se omogucilo podnosenje Zalbi Povereniku protiv svih organa javne vlasti, ukljucujuci u to i onih
sedam koji su trenutno izuzeti (predsednik Republike, Vlada, Skupstina, Vrhovno javno tuzilastvo, Vrhovni
sud, Ustavni sud i Narodna banka).

- Potrebno je pronaci najbolje reSenje za problem ,zloupotrebe prava” u konsultaciji sa svim relevantnim
akterima (Poverenik, Upravni sud, Vrhovni sud, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
Advokatska komora, organizacije civilnog drustva i medijska udruzenja), po mogudstvu na javnoj raspravi,
koju bi organizovao skupstinski odbor nadlezan za pravosude i javnu upravu.

- Vlada treba da uvede mehanizam kojim ¢e obezbediti izvrSenje odluka Poverenika kada je to neophodno,
kao i da uvede praksu da odgovara na sve zahteve za pristup Informacijama od javnog znacaja, koji joj se
upucuju.

- Upravna inspekcija treba ¢eSce da prati primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja.

- Poverenik treba da izrice prekrSajne kazne u svim slucajevima ,,Cutanja uprave”.

41.4. Javne nabavke

U prethodnom izvestajnom periodu zabeleZene su izmene i dopune nekoliko zakona, a koje imaju znacaja i
efekta i na oblast javnih nabavki. Usvojene izmene i dopune Zakona o javnom informisanju i medijima nece
spreciti zloupotrebe kod nabavki medijskih usluga i oglasavanja javnog sektora. Najaviljene izmene u uredenju
krivicnog dela zloupotreba u vezi sa javnim nabavkama u Krivicnom zakoniku trebalo bi da olakSaju krivicno
gonjenje. Poslovi u vrednosti visoj od 330 miliona evra do sada su ugovoreni bez konkurencije, primenom
posebnog Zakona o EXPO, ciju ustavnost treba da oceni Ustavni sud.

Propustena prilika za boljim uredenjem nabavki medijskih usluga

Narodna skupstina je 17. juna 2025. usvojila izmene i dopune tri zakona iz oblasti javnog informisanja i medija,
medu kojima je i Zakon o javnom informisanju i medijima. Predmet izmena tog zakona bile su i javne nabavke
medijskih usluga od strane organa javne vlasti. Medutim, prema oceni Transparentnosti Srbije, ¢lanice koalicije
prEUgovor, nova reSenja nece sprediti zloupotrebe kod nabavki medijskih usluga i oglaSavanja javnog sektora.
Vlada je bez prethodno odrZane javne rasprave predlozila izmene Zakona o javhom informisanju i medijima,
dok je Narodna skupstina ove izmene usvojila u hitnom postupku, sto je pravdano ispunjavanjem obaveza u
procesu evropskih integracija.

U okviru dopuna Zakona o javnom informisanju i medijima, Vlada je po prvi put predlozila reSenje za oglaSavanje
javnog sektora i nabavke drugih medijskih usluga. Ova oblast prethodno nije bila uredena u dovoljnoj meri u
viSe propisa gde je to moglo biti u¢injeno — Zakon o javnom informisanju, Zakon o javnim nabavkama, Zakon
o oglasavanju — na $ta je Transparentnost Srbija (TS) upozoravala i davala predloge jo$ od 2014. godine.”® To
je za posledicu imalo rasipanje i zloupotrebu javnih resursa radi kupovine uticaja u medijima i promocije javnih
funkcionera. U poslednje dve godine, nabavke medijskih usluga se, takode, u vecoj meri koriste kako bi sredstva
iz javnih izvora do$la do medija koji krSe profesionalne standarde, pa stoga ne ispunjavaju uslov da im se dodeli
novac iz budZeta za sufinansiranje projekata.

Odredba koju je predlozila Vlada i koja je usvojena samo naizgled reSava ovaj problem time $to trazi da se
nabavke medijskih usluga vr$e ,na transparentan, objektivan, proporcionalan i nediskriminatoran nacin”,
stvarajuci pri tom nove probleme. Posto nije uspostavljena veza sa Zakonom o javnim nabavkama, niti predvideno
donosSenje podzakonskih akata, nejasno je koji bi se postupak uopste primenjivao na ove nabavke. Norma bi
obavezivala samo organe vlasti u uzem smislu reci, a ne i preduzeca u vlasnistvu drzave. Takode, ona se moze
tumaciti tako da se i dalje ne primenjuje na nabavke kod kojih ni do sada nije bio obavezan tender (npr. nabavke
ispod milion dinara, kupovina vremena za televizijsko emitovanje).

185 Transparentnost Srbija, Predlog amandmana na Predlog zakona o javnom informisanju i medijima, Beograd, jul 2014. [pristupljeno 15. 11. 2025].
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https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani Transparentnost Srbija na predlog zakona o medijima jul 2014.doc

Organizacija Transparentnost Srbija je zato dostavila svim poslani¢kim grupama, predsednici Skupstine i Odboru
za kulturu i informisanje predlog amandmana koji bi neke od ovih problema resio.’®® Predlog TS, izmedu ostalog,
predvida preciziranje vrste postupka koji bi se primenio na nabavku medijskih usluga, obavezivanje preduzeda
u vlasnistvu i pod kontrolom drzave da primenjuju pravila o nabavkama medijskih usluga, obavezu da se kao
kriterijum za nabavku usluga predvide i garancije u pogledu postovanja profesionalnih i etickih standarda,
obaveza da se prilikom nabavke medijskih usluga predvide i merljivi pokazatelji ostvarivanja cilja oglasavanja,
kao i zabranu nabavke medijskih usluga koje predstavljaju prikrivenu politicku promociju i promociju javnih
funkcionera. Predlog TS nije prihvacen.

Izmena krivicnog dela o javnim nabavkama trebalo bi da doprinese olakS§anom gonjenju

U prethodnom Alarm izvestaju iskazana je potreba za izmenom definicije krivicnog dela ,, Zloupotreba u vezi sa
javnom nabavkom?”, kako bi se olaksalo krivicno gonjenje za ovo delo.”®” Tokom ovog izvestajnog perioda na
javnu raspravu stavljen je revidirani Nacrt izmena i dopuna Krivicnog zakonika (KZ), u okviru kojeg se nalazi i
predlog za izmenom pomenutog krivicnog dela, a koji sadrzi nekoliko bitnih izmena."®® Predlozeni tekst izmena
je gotovo identican onome iz prethodnog Nacrta izmena i dopuna KZ, osim odredbe koja je predvidala prag
od 5 miliona dinara vrednosti javne nabavke, kako bi za nju bilo moguce krivicno gonjenje.’®® Ove Stetne i
nepotrebne odredbe koja bi znatno suzila broj javnih nabavki za koje bi zbog ucinjenih nezakonitosti krivi¢no
gonjenje bilo moguce, $to se moze okarakterisati kao pozitivan ishod.

Pre svega, za kaznjivost lica koje u naruciocu javne nabavke iskoriS¢avanjem svog polozaja ili ovlascenja,
prekoracenjem granice svog ovlascenja, nevrsenjem svoje duznostiili dogovaranjem sa ponudacem, krsi zakon
ili druge propise o javnim nabavkama, viSe se ne zahteva prouzrokovana Steta javnim sredstvima, Sto bi trebalo
znacajno da olak$a dokazivanje postojanja ovog krivicnog dela i omoguci proaktivno delovanje tuzilaca. Naime,
prema vazecoj definiciji bica krivicnog dela, za kaznjivost lica u naruciocu, osim toga da je npr. prekriSio zakon
i dogovorio se sa jednim ponudacem kako bi on pobedio u javnoj nabavci, neophodno je dokazati i da je time
prouzrokovana Steta javnim sredstvima, Sto je veoma tesko, a pogotovo u slu¢ajevima kada se u javnoj nabavci
javio samo jedan ponudac. PredloZene izmene krivicnog dela bi u tom pogledu trebalo da olakSaju tuziocima
gonjenje i proaktivno postupanje za ovo delo, $to bi moglo i da popravi opstu sliku o (ne)kaznjivosti u oblasti
javnih nabavki, jer su se tuzioci do sada uglavnom opredeljivali za optuZzivanje za dela zloupotrebe sluzbenog
polozaja ili trgovine uticajem, Cak i kada je re¢ o nezakonitim radnjama koje su povezane sa javnim nabavkama.

To pokazuje i statistika Vrhovnog javnog tuzilastva, prema kojoj je u 2024. godini za krivi¢no delo ,,Zloupotreba
u vezi sa javhom nabavkom” (Clan 228 KZ) doneto samo 11 osudujucih presuda, dok je podneto jos manje
optuznih predloga — sedam.'°

Medutim, ove izmene nece omoguditi krivicno gonjenje za zloupotrebe u vezi sa nabavkama koje su izuzete od
primene Zakona o javnim nabavkama, jer te nabavke ne potpadaju pod izraz ,javne nabavke”. Stoga tuzioci, na
primer, nec¢e moci da po ovom krivicnom delu gone nezakonitosti u nabavkama koje se sprovode po zaklju¢enim
mezudrZavnim sporazumima ili po posebnim zakonima, kao $to je Zakon o EXPO 2027, ali im ostaje mogucénost
da to Cine po drugim, ve¢ pomenutim, krivi¢nim delima.

+Poseban zakon za EXPO 2027 usvojen je krajem 2023. godine u proceduri u kojoj nisu postovani Zakon o
drzavnoj upravi, Zakon o sprecavanju korupcije, kao i poslovnici Vlade i Skupstine'2. Tim zakonom je isklju¢ena
primena Zakona o javnim nabavkama na sve nabavke koje sprovode posebna ,EXPO preduzeca”. Postupak
njihovih nabavki je ureden Uredbom Vlade i u pojedinim segmentima nalikuje zakonskoj proceduri. Medutim,
toj proceduri nedostaje klju¢ni deo — isklju¢enjem primene Zakona o javnim nabavkama, nestala je i mogucnost
da firma koja uoci da je posao namesten za njihove konkurente ospori diskriminatorne kriterijume ili da to ucini
Kancelarija za javne nabavke, i da se tako spreci nastanak Stete.

186 Transparentnost Srbija, Predlog amandmana na Predlog zakona o javnom informisanju i medijima, Beograd, jun 2025. [pristupljeno 15. 11. 2025].
187 Jelena Peji¢ Nikic (ur). Alarm izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u Klasteru 1— maj 2025, prEUgovor, Beograd, 2025, str. 70.

188 Ministarstvo pravde, Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmena i dopuna Krivicnog zakonika, Beograd, septembar 2025. [pristupljeno 15. 11. 2025].
189 Ministarstvo pravde, Nacrt zakona o izmena i dopuna Krivicnog zakonika, Beograd, oktobar 2024. [pristupljeno 15. 11. 2025].

190 Godisnjiizvestaj o radu javnih tuzilastava na suzbijanju kriminaliteta i zastiti ustavnosti i zakonitosti za 2024. godinu, april 2025. [pristupljeno 15.11. 2025].
191  Zakon o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade 2027, Sluzbeni glasnik RS br. 92/2023, 91/2025.
192 Transparentnost Srbija, Inicijativa Ustavnom sudu za pokretanje postupka ustavnosti ¢lana 14. Zakona o EXPO, 30/1/2024.
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https://www.mpravde.gov.rs/sr/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
http://www.vrhovnojt.gov.rs/sr/informacije-o-radu/godi%C5%A1nji-izve%C5%A1taj-o-radu-javnih-tu%C5%BEila%C5%A1tava
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_inicijativa_Ustavnom_sudu_Zakon_o_EKSPO.pdf

Transparentnost Srbija, ¢lanica prEUgovora, vec je u januaru 2024. podnela argumentovanu inicijativu Ustavnom
sudu kojom se ukazuje na neustavnost nac¢ina na koji je ¢lanom 14 posebnog zakona za EXPO isklju¢ena
primena Zakona o javnim nabavkama, kao i na suprotnost sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju Srbije
i EU. Ni posle vise urgencija™® i dopuna inicijative, od kojih je poslednja bila u martu 2024, nema naznaka o
tome kada bi ona mogla da bude razmotrena.

U meduvremenu, kako pokazuje analiza TS, od 72 postupka'®® nabavke koji su sprovedeni na osnovu neustavne
odredbe, prosecan broj ponuda je bio svega 1,56, dok je broj prosecan broj pristiglih ponuda koje su mogle
biti uzete u razmatranje bio samo 1,19. U ¢ak 86% slucajeva posao je dodeljen jedinoj firmi od koje su drzavna
preduzeca pribavila validnu ponudu. Na ovaj nacin su do sada EXPO preduzeca ugovorila poslove vredne 39,47
milijardi dinara, odnosno nesto vise od 330 miliona evra. Podsecamo da je pored toga, najveci deo javnih radova
koji se vezuju za ovu manifestaciju (npr. ,nacionalni stadion”) ugovoren bez ikakvog oglasavanja i nadmetanja
— direktnim dogovorom sa kompanijom Power China.

Ova analiza pruza uvid u samo deo slike o Stetnosti prakse ugovaranja drzave u vezi sa ovom manifestacijom. Kao
$to se moze videti iz podataka koje je objavilo Ministarstvo finansija,’*® Vlada Srbije je ,direktnim ugovaranjem
sa izvodac¢em radova”, odnosno bez ikakvog nadmetanja i transparentnosti, u periodu od aprila 2023. do
marta 2024. godine, kompaniji Power China poverila izgradnju linijske infrastukture ka ,,nacionalnom stadionu,
izgradnju tog stadiona, pripremne radove na izgradnji objekata za izlozbu i izgradnju tih objekata”. Prema
Fiskalnoj strategiji,’”” aktuelna procena vrednosti stadiona i objekata za koje je izri¢ito navedeno da su vezani
za EXPO premasuje 207 milijardi dinara, ali je izvesno da time nisu obuhvadene nabavke koji se odnose na
ovu manifestaciju.

PREPORUKE

- Vlada Srbije bi trebalo da bez odlaganja objavi sve ugovore koji su dodeljeni na osnovu medudrzavnih
sporazuma, kao i za projekte koji se realizuju na osnovu posebnih zakona umesto primenom Zakona o
javnim nabavkama.

- Vlada i Narodna skupstina bi trebalo da prestanu da koriste medudrzavne sporazume i ,posebne zakone”,
kao $to je Zakon o posebnim postupcima za realizaciju Medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade
2027, koji smanjuju transparentnost i konkurenciju u javnim nabavkama i javno-privatnim partnerstvima.

- Krivicno delo vezano za zloupotrebu u javnim nabavkama trebalo bi izmeniti tako da se u bicu krivicnog
dela ne zahteva Steta prouzrokovana javnim sredstvima, kako bi se olakSalo krivicno gonjenje i tuziocima
se omogucilo da deluju na proaktivan nacin.

193 Transparentnost Srbija, Dopuna inicijative Ustavnom sudu za pokretanje postupka ustavnosti ¢lana 14. Zakona o EXPO, 1.3/2024.
194 Komentar Transparentnost Srbije na misljenje Narodne skupstine o inicijativi za ocenu ustavnosti, 5/3/2024.

195 Za postupke nabavki po partijama, svaka od njih je racunata zasebno.

196 Ministarstvo finansija, Spisak projekata, [pristupljeno 15. 11. 2025].

197 Vlada Republike Srbije, Fiskalna strategija za 2026. godinu sa projekcijama za 2027. i 2028. Beograd, 30. 6. 2025.
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4.2. OSNOVNA PRAVA

4.21. Sloboda okupljanja

Od maja do oktobra 2025. studentski i gradanski protesti ostali su masovni, uz ciklicne eskalacije i vidljiv prelaz
drZave sa ,pasivne agresije” (slaba zastita od trecih lica, administrativni pritisci) na otvoreniju i sistemsku represiju.
Pored i dalje prisutne stigmatizacije demonstranata, zabeleZeni su: administrativna odmazda u javnom sektoru,
novi obrasci prekrsajne represije, eskalacija nasilja trecih lica, kao i znacajna upotreba nasilja od strane policije.
Univerziteti su ostali Zariste: nasilni ulaz privatnog obezbedenja u Novom Pazaru uz pasivnost policije, kao i
intervencije policije i upotreba hemijskih sredstava u Novom Sadu. Ipak, postoje i pozitivni primeri — stacionarni
protest ,Pobunjenog univerziteta” (dve nedelje) i Prajd prosli su bez vecih incidenata. Ukupno gledavsi, obaveze
drZzave i ispunjavanje standarda prava ljudskih prava precesto su ostajali neispunjeni, sa rastucim efektom
zastrasivanja i negativnim implikacijama na viadavinu prava i obaveze iz Klastera 1 u procesu pristupanja EU.

Od maja do oktobra 2025. godine studentski i gradanski protesti su zadrzali masovnost, uz period cikli¢nih
eskalacija i sve vece prekomerne upotrebe sile od strane drzave. Dok je prethodni izvestajni period (novembar
2024—april 2025. godine) bio obelezen neuspehom drzave da zastiti demonstrante od nasilja trecih lica i prvim
naznakama represije, poput kontroverzne upotrebe soni¢nog oruzja,'® izvestajni period od maja 2025. obelezila
je tranzicija sa pasivne agresije na otvorenu i sistemsku drzavnu represiju. Uprkos tome $to je drzava Cesto
ispunjavala svoje obaveze i obezbedila mnostvo protesta, umesto dijaloga nastavljen je koordinisani napor da
se protesti uguse kroz odmazdu, organizovane kontraskupove, napade na autonomiju univerziteta i do sada
nezabeleZzenu upotrebu policijske sile. Predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti nastavili su da targetiraju
protestante i studente kao fasiste, teroriste i ustase.'® Sa druge strane, bez vedih incidenata je prosao stacionarni
protest Pobunjenog univerziteta koji je trajao nesto vise od dve nedelje i blokirao raskrsnicu kod zgrade Vlade
u junu. U septembru su trinaesta Nedelja ponosa i Prajd Setnja prosle bez incidenata.2?°

Odmazda i nasilje

Od pocetka maja, postalo je jasno da vlasti primenjuju novu strategiju zastrasivanja (eng. chilling effect) usmerenu
na zaposlene u javnom sektoru. Drzava je pocela sistemski da kaZnjava svakoga ko je pruZio podrsku protestima.
U Somboru je smenjena glavna tehnicarka Zavoda za javno zdravlje;?' u Petoj beogradskoj gimnaziji su nastavnici
dobili otkaz, odnosno samo pojedinim nastavnicima koji su radili na odredeno nisu produzeni ugovori;?°? u Pancevu
su medicinski radnici premesteni ili otpusteni;?°® na RTS-u su pokrenuti disciplinski postupci;?°* a u Srbobranu su
se nastavnici i maturanti suocili sa otkazima i disciplinskim postupcima zbog podrske obustavi nastave.?°®> Ovaj
trend nastavio se i u jesen, $to je rezultiralo protestom prosvetnih radnika u Beogradu 12. oktobra, organizovanim
upravo zbog masovnih disciplinskih postupaka i neproduzavanja ugovora zaposlenima koji su podrZali blokade.2°®

U junu dolazi do primene jo$ jedne strategije kaznjavanja u€esnika: po prvi put su legitimisani ucesnici i redari
tokom ,16 minuta tisine”.2°” U narednom periodu se Siri praksa prekrsaja ,bez prethodne identifikacije”, zasnovanih
na naknadnim upitnim , prepoznavanjima” sa fotografija i snimaka tokom komemorativnih okupljanja i blokada.
Gradanima su stizale kazne od po 5000 dinara na kuéne adrese,?°® kao i prekrSajne prijave.?°® Primetni su i

198 Povodom sumnje da je upotrebljeno soni¢no oruzje, koalicija organizacija civilnog drustva je podnela je predstavku Evropskom sudu za ljudska prava. U
okviru tog postupka je Evropski sud za ljudska prava izdao priviemenu meru kojom je naloZio Republici Srbiji da se uzdrzi od upotrebe zvucnih uredaja
u svrhu kontrole onih koji u¢estvuju na okupljanjima. Za vise: ,Evropski sud za ljudska prava nalozio Srbiji da se uzdrzi od upotrebe zvucnih uredaja u
svrhu kontrole mase”, Beogradski centar za ljudska prava, 20. 4. 2025. Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije u pristupanju Evropskoj uniji navodi
da jos uvek nije bilo kredibilne istrage od strane vlasti povodom ovog pitanja. ,Serbia 2025 Report”, European Commission, 4. 11. 2025, str. 43.

199 ,Vucic najavio zatisje pa akciju drzave, ponovo uporedio ucesnike protesta sa fasistima i teroristima”, N1, 17. 8. 2025; Tamara Stojanovic. ,Nacizam,
fasizam, terorizam, gradanski rat: Zvanicnici ne biraju rec¢i nakon skupa kod Vuceviceve zgrade”, N1, 16. 7. 2025.

200 ,Za porodicu: Dobosari, zastave, ali i neispunjeni zahtevi Prajda”, BBC News na srpskom, 6. 9. 2025.

201 Ksenija Pavkov. ,Odrzan protest ispred Zavoda za javno zdravlje Sombor: ‘Smenjena zbog u¢esca u protestima’, N7, 6. 5. 2025.

202 ,Protiv ucena, pretnji, straha i dronova: Paci, profesori, roditelji i Beogradski sindikat protestuju ispred Pete”, N1, 30. 8. 2025.

203 AnaOpacic, ,Odmazda viasti Siri se brze od “plesni njihovog nemara”: Smene i premestaji medicinskih radnika zbog podrske studentima”, N1,6. 5. 2025.
204 ,RTS 'pokrenuo disciplinske postupke' protiv zaposlenih koji su podrzali proteste”, Radio Slobodna Evropa, 20. 5. 2025.

205 Gradani u Srbobranu protestuju zbog otpustenih nastavnica, jedna porucuje — uvek bih podrzala studente”, N7, 20. 6. 2025.

206 A.N.,'Borimo se za drustvo gde ce obrazovanje biti stub": U Beogradu skup podrske prosvetnim radnicima”, N7, 12.10. 2025.

207 ,Policija prvi put legitimisala studente tokom 16 minuta tiSine”, N7, 6. 6. 2025.

208 Una Miletié. ,,Drzava otisla korak dalje: Za 16 minuta tiSine — kazna 5.000 dinara”, Danas, 12. 6. 2025; ,U¢esnicima blokada saobracajnica u Leskovcu
prekrsajne kazne od 5.000 dinara”, Danas, 18. 7. 2025.

209 Jelena Mirkovicé. ,Prekrsajna prijava i bez legitimisanja: Nakon blokade, koverte stizu na adrese u Sremskoj Mitrovici”, N1,17. 7. 2025.
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https://www.bgcentar.org.rs/evropski-sud-za-ljudska-prava-nalozio-srbiji-da-se-uzdrzi-od-upotrebe-zvucnih-uredjaja-u-svrhu-kontrole-mase/
https://enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2025_en
https://n1info.rs/vesti/vucicevo-obracanje-1782025/
https://n1info.rs/vesti/nacizam-fasizam-terorizam-gradjanski-rat-zvanicnici-ne-biraju-reci-nakon-skupa-kod-vuceviceve-zgrade/
https://n1info.rs/vesti/nacizam-fasizam-terorizam-gradjanski-rat-zvanicnici-ne-biraju-reci-nakon-skupa-kod-vuceviceve-zgrade/
https://www.bbc.com/serbian/articles/cly0vy48ejxo/lat
https://n1info.rs/vesti/protest-ispred-zavoda-za-javno-zdravlje-sombor-smenjena-zbog-ucesca-u-protestima/
https://n1info.rs/vesti/protiv-ucena-pretnji-straha-i-dronova-djaci-profesori-roditelji-i-beogradski-sindikat-protestuju-ispred-pete/
https://n1info.rs/vesti/odmazda-vlasti-siri-se-brze-od-plesni-njihovog-nemara-smene-i-premestaji-medicinskih-radnika-zbog-podrske-studentima/
https://www.slobodnaevropa.org/a/rts-disciplinski-postupak-protiv-zaposlenih-studentski-protesti-srbija/33419275.html
https://n1info.rs/vesti/gradjani-u-srboranu-protestuju-zbog-otpustenih-nastavnica-jedna-porucuje-uvek-bih-podrzala-studente/
https://n1info.rs/vesti/snaga-kolektiva-sloboda-izbora-u-beogradu-skup-podrske-prosvetnim-radnicima/
https://n1info.rs/vesti/policija-prvi-put-legitimisala-studente-tokom-16-minuta-tisine/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/16-minuta-tisine-kazna-5000-dinara/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/ucesnicima-blokada-saobracajnica-u-leskovcu-prekrsajne-kazne-od-5-000-dinara/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/ucesnicima-blokada-saobracajnica-u-leskovcu-prekrsajne-kazne-od-5-000-dinara/
https://n1info.rs/vesti/prekrsajna-prijava-i-bez-legitimisanja-nakon-blokade-koverte-stizu-na-adrese-u-sremskoj-mitrovici/

primeri kazni za one gradane koje policajci uopste nisu legitimisali tokom skupova.?'® Evropski sud za ljudska
prava kaznene mere preduzete nakon skupa shvata kao mere kojima se zadire u pravo na slobodu mirnog
okupljanja.?" Sud je takode istakao da takve kazne mogu da imaju za posledicu obeshrabrivanje u¢esnika od
ucesca u daljim skupovima i takve mere nisu dozvoljene,?"? ¢ak i kada ih kasnije ukine sud.?"

Istrazivacka pric¢a 2: Kuéni pritvor za demonstranta uprkos tvrdnjama
odbrane da snimak osporava optuzbe

Clan prEUgovora CINS se bavio slu¢ajem demonstranta koji je optuZen za nasilno ponasanje zbog
navodnog napada na policijske sluzbenike pirotehnickim sredstvima i udaranja policijskog Stita tokom
demonstracija 28. juna u Beogradu.

lako se Vise javno tuzilastvo u Beogradu pozvalo na video-snimke kao dokaz, demonstrant i njegov
advokat tvrde da snimci ne prikazuju pocinjenje navodnih dela. Visi sud u Beogradu odredio je kuéni
pritvor i nanogicu za pritvorenog demonstranta, iako se prema njegovom advokatu ova osoba ne
pojavijuje na dostupnim snimcima.?* On je takode naveo da nijedan policajac nije identifikovan kao
svedok na licu mesta i da je noz pronaden u njegovom rancu slu¢ajno ostao tamo, da nikada nije
koris¢en, i da nije bio namenjen za upotrebu tokom protesta.

Ovaj spor u fokus stavlja teme poput osnova za primenu pritvorskinh mera pre sudenja, transparentnost
postupka i pravni standard dokaza koji primenjuju nadlezni organi.

U izvestajnom periodu je eskaliralo i nasilje trecih lica, ¢esto uz predutnu toleranciju policije. Vec¢ 1. maja, visoki
funkcioner SNS-a Vlada Mandic fizicki je napao studente kod Pionirskog parka.?"® Nastavljeni su i incidenti u
kojima su vozaci pokusavali da probiju blokade i ,16 minuta tiSine” i to u Beogradu,?® Novom Sadu,?” Novom
Pazaru.?"® Ovi incidenti se desavaju trenutku kada javnost saznaje da je Zena koja je kolima tesko povredila
studentkinju na blokadi 24. januara, pustena iz pritvora.?"® Nakon $to je optuznica protiv nje je izmenjena i ona
je optuzena za blaze krivicno delo (teSko delo protiv opste sigurnosti umesto dela pokusaj ubistva), nju je
predsednik drzave pomilovao.?2° Uz nju je pomilovao i muskarce koji su napali studente u Novom Sadu i devojci
dislocirali vilicu. Pomilovanje jeste jedno od ovlas¢enja predsednika, ali se u ovim okolnostima moze oceniti
i kao namerno ulazenje u nadleznosti pravosuda, zaobilazenje pravde i poruka da odgovornost postoji samo
za pojedine kategorije gradana.?*'

Jedan od najdrasti¢nijih primera dogodio se u Kuli 20. maja. Nakon napetog istovremenog odvijanja protestnog
skupa i kontraskupa,??? pristalice vladajuce stranke su pirotehni¢kim sredstvima i kamenicama gadale gradane
koji su protestovali.??® Sli¢no se desilo i u Vrbasu kada su pristalice Srpske napredne stranke pirotehnikom gadali
okupljene gradane,??* kao i u Beogradu.??® Policija je, iako prisutna u punoj opremi, odbila da interveniSe i da

210 ,Odakle saobracajcima moji podaci?: Kragujevcéaninu stigla prekrsajna prijava iako nije legitimisan”, N1, 19. 7. 2025; Ana Markovic. ,Mirjani stigla
prekrsajna prijava zbog blokade pesackog prelaza s neta¢nim podacima: ‘Nisu me legitimisali, piSe da sam hrvatska drzavljanka, sve su izmislili’”,
nova.rs, 20.7.2025.

211 ESLJP, Ezelin protiv Francuske, 1991, stav 39.

212 ESLJP, Balgik i drugi protiv Turske, 2007, stav 41.

213 ESLJP, The United Macedonian Organisation Ilinden i lvanov protiv Bugarske, 2005, stav 135.

214  Iva Gajic. ,Advokat privedenog demonstranta: Dodeljena mu nanogica, a nema ga na snimcima”, CINS, jul 2025.

215 T.S. ,Popovic (SSP): Bivsi rukometas Vlada Mandic se sukobio sa studentima i veteranima”, Vreme, 2. 5. 2025.

216 ,MUP identifikovao vozaca koji je autom pokusao da probije blokadu kod Fakulteta bezbednosti (VIDEO)”, Insajder, 14. 5. 2025.
217 Ina Dzakula. ,Vozac pokusao da prode kroz blokadu kod suda, priveden radi uvidaja”, N1, 20. 5. 2025.

218 ,Automobil probao da prode kroz studentsku blokadu u Novom Pazaru”, Insajder, 23. 5. 2025.

219 Isidora Martac. ,Devojka koja je autom udarila studentkinju na protestu pustena iz pritvora”, Insajder, 12. 5. 2025.

220 Sandra Petrusic. ,Pravda za ,devojcicu” koja gazi studente”, Radar, 24.7. 2025.

221  Zeljko Bo$njakovi¢. ,Pravnici povodom spornih pomilovanja: Direktan udar na nezavisnost sudstva, o$teceni podneli zalbe Ustavnom sudu”, Danas,
7.8.2025.

222 ,IncidentiuKuliizmedu gradana i pripadnika SNS-a, Zandarmerija izmedu dve grupe”, N1, 20. 5. 2025. Pritom, drzava ima pozitivhu obavezu da zastiti
pravo na slobodu okupljanja obe grupe koje demonstriraju i treba da pronade najmanje ograni¢avajuce mere koje bi, u nac¢elu, omogucile da se obe
demonstracije odrze (ESLJP, Féber protiv Madarske, 2012, stav 43).

223 Ksenija Pavkov. ,Napeto nocas na protestu u Kuli, pristalice naprednjaka gadale gradane jajima i pirotehni¢kim sredstvima”, N1, 21. 5. 2025.
224 (VIDEO) Pirotehnika na gradane u uklju¢enju uzivo: 'Par kolega pogodeno, krvare'”, N1,12. 8. 2025.
225 ,Tenzije kod GeneralStaba: Ispaljena pirotehnicka sredstva, letele baklje i flase”, NIN, 14. 8. 2025.
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57675
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https://www.cins.rs/advokat-privedenog-demonstranta-dodeljena-mu-nanogica-a-nema-ga-na-snimcima/
https://vreme.com/vesti/popovic-ssp-bivsi-rukometas-vlada-mandic-se-sukobio-sa-studentima-i-veteranima/
https://staging.insajder.net/prenosimo/mup-identifikovao-vozaca-koji-je-autom-pokusao-da-probije-blokadu-kod-fakulteta-bezbednosti-video
https://n1info.rs/vesti/vozac-pokusao-da-prodje-kroz-blokadu-kod-suda-priveden-radi-uvidjaja/
https://www.insajder.net/prenosimo/automobil-probao-da-prode-kroz-studentsku-blokadu-u-novom-pazaru
https://www.krik.rs/milica-stojanovic-pustena-iz-pritvora/
https://radar.nova.rs/politika/milica-stojanovic-pomilovanje-studenti/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/pravnici-pomilovanja-nezavisnost-sudstva-zalbe/
https://n1info.rs/vesti/incidenti-u-kuli-kordon-policije-razdvaja-dve-grupe/
https://n1info.rs/vesti/napeto-na-protestu-u-kuli-pristalice-naprednjaka-gadjale-gradjane-jajima-i-pirotehnickim-sredstvima/
https://n1info.rs/vesti/video-pirotehnika-na-gradjane-u-ukljucenju-uzivo-par-kolega-pogodjeno-krvare/
https://www.nin.rs/drustvo/vesti/86235/tenzije-kod-generalstaba-ispaljena-pirotehnicka-sredstva-letele-baklje-i-flase

sprecinapad ili zaustavi napadace. Umesto toga, postavila se izmedu dve grupe, ¢ime je mirne demonstrante de
facto tretirala kao sukobljenu stranu, a ne kao one koje treba da zastiti od napada. Ovo je u direktnoj suprotnosti
sa pozitivnom obavezom koju drzava ima da aktivno deluje kako bi obezbedila neometano mirno okupljanje.?2®
Nepostupanije (ili pasivno postupanje) efektivno znaci da drzava nije zastitila pravo na mirno okupljanje skupa
ili kontraskupa, dozvoljavajuci nasilju trecih lica da ga poremeti. U¢esnici skupa moraju biti u mogucénosti da

odrze skup bez straha da ce biti izloZeni fizickom nasilju od strane njihovih protivnika.

ALARM: Pokusaj kriminalizacije gradanskih protesta izmenama
Krivicnog zakonika

Ministarstvo pravde objavilo je novu verziju nacrta izmena Krivicnog zakonika (KZ) u septembru
2025. godine.??” U odnosu na proslogodisnji nacrt, novina je uvodenje gradacije, odnosno razlikovanja
osnovnog i tezeg oblika dela, u krivicno delo iz ¢lana 290 Krivicnog zakonika Ugrozavanje saobracaja
opasnom radnjom i opasnim sredstvom. Prethodno inkriminisano delo iz istog ¢lana, koje podrazumeva
da se radnjom ,ugrozi javni saocbracaj da time dovede u opasnost zivot i telo ljudi ili imovinu veceg
obima”, sada se navodi kao tezi oblik. Kao osnovni oblik uvodi se ista radnja, koja ukljucuje i postavljanje
prepreka na saobracajnicama, ali bez opasnih (ili bilo kakvih) posledica po saobracaj, ljude i imovinu.
Pa ipak, nacrt predvida kaznu do godinu dana zatvora za blokiranje saobracaja.

U aktuelnom kontekstu predlozena izmena tumaci se kao pokusaj kriminalizacije masovnih gradanskih
protesta koji ¢esto uzimaju oblik fizickih blokada saobracajnica, a uz postovanje propisa i svih
bezbednosnih mera. Takvi postupci nisu ,opasne radnje i opasna sredstva” niti se njima ugrozava
saobracaj, odnosno ne izaziva se bilo kakva opasnost po ucesnike u saobracaju. S obzirom da bi se
predlozenom izmmenom legalizovao jedan nacin odmazde prema ucesnicima protesta, odnosno ugrozila
sloboda na okupljanje, Beogradski centar za bezbednosnu politiku i druge organizacije civilnog drustva
zahtevale su da se odustane od ove izmene Clana 290 KZ i da se zadrzi vazeca formulacija.

Prethodno predlozeni novi ¢lan 343a KZ (Objavljivanje materijala kojima se savetuje izvrsenje krivicnog
dela) u meduvremenu je donekle preciziran kako bi se odgovorilo na prethodno upucéene zestoke
kritike. Medutim, ovaj ¢lan i dalje je neprihvatljivu demokratskom drustvu, opasan je i Stetan iz nekoliko
razloga. Prvo, predlozeni ¢lan je veoma nejasno i neprecizno napisan, te se moze presiroko tumaciti i
tako ugroziti osnovno pravo na slobodu izrazavanja. Bojazan je porasla nakon sto su policija i tuzilastvo
poceli da terete u€esnike antivladinih protesta za krivic¢no delo ,napad na ustavno uredenje”, odnosno
~pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja”. U novoj verziji Nacrta medu krivicnim delima na koja
se ovaj umetnuti ¢lan odnosi nalaze se i krivicna dela iz Glave 28, odnosno krivicna dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije. Dakle, prema novom resenju, pozivanje na protest koje vlast
protumaci kao napad na ustavno uredenje moze da bude inkriminisano i kaznjivo do tri godine zatvora.

Drugo, novi ¢lan 343a morao bi da podrazumeva masovni nadzor nad onlajn prostorom i drustvenim
mreZzama kako bi se pratilo ko objavljuje sporni materijal, ko ga delii ko mu ,svesno pristupi” (stav 3). Najzad,
neopravdano je uvodenje ovakvog krivicnog dela, posto je vec inkriminisano podsticanje i pomaganje, koje,
izmedu ostalog, podrazumeva i ,davanje saveta ili uputstava kako da se izvrSi krivicno delo”??®

U veoma Sturom izvestaju sa javne rasprave,??° koja je ponovo bila vrlo kontroverzna,?*° sve primedbe
na navedene sporne izmene su odbijene. Do kraja izvestajnog perioda Vlada nije objavila poslednju
verziju nacrta, niti je usvojila predlog zakonskih izmena koji se upucuje Narodnoj skupstini.

226 ESLJP, Plattform “Arzte fiir das Leben” protiv Austrije, 1988, stav 32.

227 Videti pregled spornih odredaba u prethodnoj verziji Nacrta zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika u: Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.) PrEUgovor

Alarm Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 — novembar 2024, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2024, str. 30-31.

228 Dodatno, za najteza krivi¢na dela, poput terorizma, posebno je inkriminisano i javno pozivanje na izvr$enje, a za genocid, zlo¢in protiv ¢ovecénosti i

ratne zlocine jos je dalje stepenovano Sirenje ideja, javno odobravanje, negiranje i umanjivanje tezine zlocina.

229 Napomena: ovaj dokument ne sadrzi sve elemente izvestaja o sprovedenoj javnoj raspravi iako se tako zove. Ministarstvo pravde. Izvestaj o

sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika, 16. 10. 2025.
230 NKEU. Saopstenje Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji povodom tekuce ,javne rasprave” o izmenama krivicnog zakonodavstva, 23. 9. 2025.
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% ALARM: Prekomerna upotreba sile prema ucesnicima antivladinih protesta

Masovno studentsko okupljanje?*' odrzano je na Vidovdan u Beogradu, 28. juna 2025. Tokom svog zvani¢nog
trajanja mirno, okupljanje se zavrsilo kasnovecernjom eskalacijom: ko-lokacija sa kontra-skupom i tvrdi kordoni
policije proizveli su takti¢ko ,zaglavljivanje” centra grada. Nakon napada visSe nasilnih pojedinaca u ulici Kneza
MiloSa, usledilo je Siroko potiskivanje demonstranata od strane policije, masovna upotreba biber-spreja/suzavca,
prekomerna upotreba fizicke sile (ukljucujudi sluzbene palice) i vedi broj privodenja.?*2 Umesto ciljano usmerenih
mera prema izolovanim nasilnim pojedincima, policija je neselektivno intervenisala i time pogodila i mirne
ucesnike i slu¢ajne prolaznike.?*

Pocetkom jula su gradani na poziv zborova i studenata u viSe gradova u Srbiji,>** a narocito u Beogradu, poceli
sa blokadama saobracajnica kao vid ,,gradanske neposlusnosti”.?** MUP je u skoro svakom slucaju reagovao
i policija je u viSe gradova u Srbiji ,razbijala” blokade i privodila gradane — pri ¢emu je zabelezeno mnostvo
nasilnih privodenja poput obaranja na zemlju, Sutiranja u grudni kos i sli¢no.23¢

Nasilje je dalje eskaliralo u noc¢i izmedu 14. i 15. avgusta kada su u Valjevu, na Novom Beogradu, u Nidu i Cacku
izbili simultani sukobi na kojima je zabeleZeno vise velikih grupa policajaca kako udaraju demonstrante koji
su vec na zemlji i ne pruzaju otpor.?3” U Valjevu su na ulice izvedena borbena oklopna vozila ,Milo$” i ,Lazar”.
Policija je u vozilima pod rotacijom krenula na gradane u ulici Vojvode Stepe u Beogradu kako bi ih primorala da
napuste ulicu.?®® Ovakvo postupanje policije je taktika za koju Evropski sud za ljudska prava zahteva posebno
opravdanje kako ne bi bila okarakterisana kao nepotrebna ili nesrazmerna upotreba sile.?*° Jedan od najtezih
navoda o postupanju policije iznela je studentkinja Nikolina Sindeli¢ koja je optuzila Marka Kri¢cka, komandanta
Jedinice za zastitu odredenih licnosti i objekata (JZO), da je Samarao i udarao glavom o zid i da je pretio da ¢e
je silovati.?*® Do zaklju¢enja ovog izvestaja nije bilo pomaka u istrazi njenih navoda, a advokat Nikoline Sindeli¢
sumnja i na uklanjanje dokaza.?*

Jedan od najtezih incidenata dogodio se u Novom Sadu tokom protesta od 1. do 5. septembra. Policija je u
univerzitetskom kampusu i okolnim stambenim naseljima upotrebila ogromne koli¢ine suzavca. Ubrzo su se
pojavili medicinski izvestaji koji navode povrede netipi¢ne za standardni CS gas — ukljucujuci hemijske opekotine,
plikove i teSka oStecenja koze. Studenti Prirodno-matematickog fakulteta (PMF) u Novom Sadu su naveli da su
sproveli laboratorijsku analizu prikupljenih uzoraka i potvrdili prisustvo hloracetofenona, poznatog kao CN gas.?*?
Ovo hemijsko sredstvo je zbog visoke toksi¢nosti (moze izazvati trajno oStecenje roznjace i pluca) izbaceno iz
policijske upotrebe u vecini zemalja sveta. Od ogromne koli¢ine bac¢enog suzavca pozlilo je i grupi policajaca.
MUP je demantovao da je upotrebio CN gas.?** Na protestu je napadnut i novinar portala 021, koji se prilikom
beZanja od policije sapleo, a onda ga je jedan od policajaca sutnuo dok je novinar lezao na zemlji.?** Zabelezeni
su visestruki fizicki napadi i ometanja novinara koji su izvestavali sa protesta,?*® a Nezavisno udruzenje novinara
Srbije je zabrinuto $to su vedinu incidenata pocinili upravo policajci.?*®

231 Prema proceni Arhiva javnih skupova na protestu je bilo oko 140.000 ljudi, dok je prema proceni MUP na istom skupu bilo oko 36.000 ucesnika:
LArhiv javnih skupova objavio koliko je ljudi bilo na Slaviji u vreme komemorativne tisine”, N1, 28. 6. 2025.

232 Komitet pravnika za ljudska prava zabelezio je upotrebu borbenih policijskih formacija, nezakonitu i nepropisnu upotrebu policijskih palica i Stitova
protiv gradana, kao i upotrebu rasprsivaca sa nadrazujucim sredstvom: ,Okupljanje studenata u blokadi — Vidimo se na vidovdan, 28. jun 2025.
godine, Beograd — monitoring izvestaj 6/25”, YUCOM, 14. 7. 2025.

233 Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, pojedinac ne prestaje da uziva zastitu prava na slobodu mirnog okupljanja zbog sporadi¢nog nasilja ili
drugih kaznjivih dela koja su pocinili drugi tokom trajanja demonstracija, ako doti¢ni pojedinac ostane miran u svojim namerama i ponasanju (ESLJP,
Ezelin protiv Francuske, 1991, stav 53; Frumkin protiv Rusije, 2016, stav 99; Laguna Guzman protiv Spanije, 2020, stav 35).

234 Darko Gligorijevi¢. ,UZICE KAO EPICENTAR POBUNE: Sta se de$ava u zapadnoj Srbiji?”, zoomer.rs, 9. 7. 2025.

235 Iva Gaji¢. ,Samari, modrice i prelomi: Policijsko nasilje tokom protesta”, CINS, 17. 7. 2025.

236 ,(VIDEO) Nasilna hapsenja i razbijanje blokada tokom noci sirom Srbije: 'Devojka oborena i Sutirana u grudni kos'”, N1, 2. 7. 2025.

237 Dijana Babic. ,Snimci ukazuju na brutalnost policije u Valjevu, privedeno 17 osoba (VIDEO)”, Insajder, 15. 8. 2025.

238 ,Policija krenula maricama na gradane u ulici Vojvode Stepe, okupljeni se razbezali (VIDEO)”, Insajder, 30. 6. 2025.

239 ESLJP, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi i drugi protiv Turske, 2016, stav 108.

240 ,Studentkinja: Marko Kricak mi pretio da ¢e me silovati, $amarao i udarao mi glavu o zid”, N1,15. 8. 2025.

241 Mladen Savatovic. ,Zasto jos nema snimka na kom se vidi $ta je Kricak radio u zgradi Vlade: Sumnja se da neko uklanja dokaze”, N1,22. 9. 2025.

242 ,Staje CN gas, za koji studenti tvrde da je policija koristila protiv gradana u Novom Sadu?”, Danas, 14. 9. 2025. Navode o upotrebi CN gasa zabeleZio je
i godisnji izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije u pristupanju Evropskoj uniji. ,Serbia 2025 Report”, European Commission, 4. 11. 2025, str. 43.

243 ,MUP demantuje navode koji su se pojavili u javnosti da je policija u Novom Sadu koristila takozvani CN gas”, Ministarstvo unutrasnjih poslova, 14. 9. 2025.
244 ,Policija napala novinara portala 021.rs tokom izvesStavanja sa protesta”, Danas, 5. 9. 2025.
245 ,UNS: Policija da reaguje na napade na novinare i medijske radnike”, UdruZenje novinara Srbije, 13. 8. 2025.

246 ,NUNS: Nedopustivo nasilje i ometanje novinara tokom Vidovdanskog protesta — policija da hitno identifikuje i sankcioniSe odgovorne”, Nezavisno
udruZenje novinara Srbije, 29. 6. 2025.
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https://www.danas.rs/vesti/drustvo/policija-napala-novinara-portala-021-rs-tokom-izvestavanja-sa-protesta/
https://uns.org.rs/saopstenja/177790/uns-policija-da-reaguje-na-napade-na-novinare-i-medijske-radnike.html
https://nuns.rs/nuns-nedopustivo-nasilje-i-ometanje-novinara-tokom-vidovdanskog-protesta-policija-da-hitno-identifikuje-i-sankcionise-odgovorne/

Upotreba sile, ako se uopste pokaze nuznom, mora ostati strogo srazmerna legitimnim ciljevima i zasnovana
na relevantnim i dovoljnim razlozima; neselektivne tehnike rasturanja i masovna hap$enja bez individualizacije
su problemati¢ni.?*” Upotreba suzavca ili kretanje oklopnih vozila na demonstrante su sredstva i taktike koje
narocito zahtevaju posebno opravdanje.?*® Narocito je teSko opravdati neselektivnu upotrebu takvih sredstava
za rasturanje poput bacanja suzavca u okolnostima u kojima demonstranti i slu¢ajni prolaznici ne mogu biti
razdvojeni.?*® Evropski sud za ljudska prava isti¢e da suzavac moze da se upotrebljava samo kada je to neophodno,
srazmerno i razumno, posebno protiv ljudi koji ne pruzaju nasilni otpor.25©

Istrazivacka prica 3: Audio analiza jasno ukazuje na usmereni sonicni
napad na protestima 15. marta

Pojavile su se nove informacije o dogadajima tokom jednog od najvecih protesta u istoriji Srbije,
odrZzanog 15. marta 2025. godine u Beogradu. Tog dana, demonstranti su ¢uli zvuk koji nikada ranije
nisu Culi, opisujuci ga na razli¢ite nacine i poredeci ga sa zvukom mlaznog motora, konjice, motocikala
ili trkackih automobila. Analiza renomirane organizacije Earshot sugeriSe da se radi o usmerenom
soni¢nom napadu. Srpske vlasti su demantovale upotrebu takvog uredaja.

CINS je razgovarao sa istrazivac¢ima iz Earshot-a,?*' koji su analizirali 19 video-snimaka, sproveli 15 detaljnih
intervjua sa svedocima i obradili vise od 3.000 izjava. Svedoci su dosledno opisivali specificne zvuke i
telesne senzacije, sto je stru¢njacima ukazalo da je najverovatnije re¢ o usmerenom soni¢nom napadu.

Istrazivaci su se takode osvrnuli na protivteze iz izveStaja ruskog FSB-a i objasnili da, iako je zvuk prisutan
na video-snimcima, on se donekle razlikuje od onoga Sto su prijavili ljudi koji su bili izlozeni napadu, ali
ta razlika ne iskljucuje upotrebu usmerenog oruzja.

Napadi na prostorije SNS

U leto 2025. formirala su se okupljanja gradana ispred prostorija Srpske napredne stranke u vise gradova
(Beograd,?®2 Novi Sad,?53 Ni§,2** Cacak?®). Skupovi su imali naglagenu simboliku ,poruke na adresi modi”:
deo ucesnika je gadao izloge jajima i crvenom bojom, dok je policija brzo uspostavljala kordone i potiskivala
okupljene, ukljucujudii one koji su demonstrativno drzali ruke uvis.?%¢ ZabeleZeni su udarci stitovima i guranje,
a uNovom Sadu i posebno rizi¢an incident prisustva i upotrebe vatrenog oruzja u neposrednoj blizini partijskih
prostorija. U nodiizmedu 14.i15. avgusta usledile su Sire intervencije (suzavac u vise gradova), a narednih danaii
hapsenja zbog teze imovinske Stete (demoliranja delova prostorija u pojedinim beogradskim opstinama). Neretko
su se pristalice i ¢lanovi SNS okupljali ispred stranackih prostorija za vreme protesta koje su organizovali zborovi
i/ili studenti. DrZava je duzna da omogucdi da se odvijaju i protesti i kontra-protesti, u ovom slu¢aju kontra-protesti
pristalica i ¢lanova SNS. Medutim, pojedina takva okupljanja obeleZili su napadi pirotehni¢kim sredstvima iz
pravca prostorija SNS ka okupljenim gradanima.?%’

Sve dok god su okupljanja mirna, drzava ima pozitivnu obavezu da ih omogudi i zastiti. Cinjenica da su bacena
jaja i boja, kao i da je bilo epizoda imovinske Stete, ne liSava skup u celini zastite iako su to mozda nezakonita
dela prema domadem pravu. Evropski sud za ljudska prava dosledno razlikuje ,izolovano nasilje” pojedinaca
od mirnog karaktera vecine, pa se sankcije moraju individualizovati, a ne pretvoriti u ,kolektivno” razbijanje

247 ESLJP, Oya Ataman protiv Turske, 2006, stavovi 41-43; Laguna Guzman protiv Spanije, 2020, stav 54.

248 ESLJP, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi i drugi protiv Turske, 2016, stav 108.

249 ESLJP, Suleyman Celebi i drugi protiv Turske (br. 2), 2017, stav 111.

250 ESLJP, izci protiv Turske, 2013, stav 99.

251 lIva Gaji¢. ,Zvuéni napad u Beogradu? Sta je pokazala istraga organizacije Earshot”, CINS, jun 2025.

252 ,Protest nocasiu Beogradu, ispred prostorija SNS u Njegosevoj policija pendrecima nasrnula na gradane”, N1,13. 8. 2025.
253 ,Gradani se okupiliispred prostorija SNS u nekoliko gradova, u Novom Sadu privodenja”, N7, 13. 8. 2025.

254 A.N. ,(VIDEO) Prostorije SNS u Novom Sadu i NiSu zasute jajima i crvenom farbom”, N7, 2. 6. 2025.

255 ,Gradani gadali jajima prostorije SNS na protestu u Cacku”, N1, 29. 9. 2025.

256 A.N.,Kordon Zandarmerije i Interventne gurao gradane ispred SNS-a u Novom Sadu, okupljeni podigli ruke uvis”, N1, 29. 7. 2025.
257 ,Tenzije kod GeneralStaba: Ispaljena pirotehnicka sredstva, letele baklje i flase”, NIN, 14. 8. 2025.
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skupa.?*® Medutim, okupljanja koja kao takva postanu nasilna, odnosno namere organizatora i u¢esnika postanu
nasilne, ne uzivaju zastitu. No, ¢ak i ako okupljanje nema mirni karakter, policija i dalje ima obavezu da reaguje
kada je neophodno i uz srazmernu upotrebu sile.

Univerziteti: pokusaji ulaska policije i (ne)povredivanje autonomije

Krajem jula i kroz avgust—septembar fokus protesta se u vise navrata pomerio na univerzitetske prostorije i
kampuse, uz pokusaje ulaska policije ili privatnog obezbedenja u zgrade fakulteta. Najtezi incident zabelezen
je 29. jula u Novom Pazaru, kada je, prema izvestajima, grupa od oko dvadeset maskiranih lica identifikovanih
kao privatno obezbedenje usla u zgradu Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru (DUNP) tokom studentske
blokade, nasilno izvlacedi studente; istovremeno su ispred zgrade bile rasporedene jake policijske snage koje
nisu sprecile napad, a potom su formirale kordon i privodile gradane okupljene u znak protesta.?5°

U Novom Sadu je, zbog odluke uprave Filozofskog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu da izbaci studente u
blokadi iz fakultetske zgrade, odrzan protest studenata i gradana koji su dosli na njihov poziv. Nakon angaZovanja
privatnog obezbedenja intervenisala je i policija — kako MUP navodi na poziv dekana. Policija je tom prilikom
upotrebila i biber-sprej i topovske udare.?¢° Pocetkom septembra se fokus premesta na Fakultet sporta i fizickog
vaspitanja (DIF) gde je dekan Patrik Drid uSao u zgradu fakulteta u pratnji policije. Nakon protesta studenata
i gradana usledila je intervencija Zandarmerije i Interventne jedinice i potiskivanje gradana do kampusa.2' U
isto vreme je dekan Prirodno-matematickog fakulteta sprecio pokusaj ulaska policije na taj fakultet porukom
da nisu pozvani i da nemaju zakonsko pravo da ulaze.?52

Vazno je napomenuti da postoji klju¢no razgrani¢enje: formalni ulazak policije po pozivu nadleznog organa
fakulteta (dekan/rektor) sam po sebi ne predstavlja povredu univerzitetske autonomije, ali je svaka intervencija
i tada podvrgnuta testu zakonitosti, nuznosti i srazmernosti u smislu ¢l. 11 EKLJP.

PREPORUKE

- Nadlezni organi moraju da sprovedu nezavisne i transparentne istrage svih navoda prekomerne upotrebe
sile od strane policije, te javno objaviti nalaze, individualizovati odgovornost i sankcionisati nezakonitu ili
nesrazmernu upotrebu sile, ukljuc¢ujudi lanac komandovanja.

- MUP treba da nastavi da proaktivno obezbeduje mirna okupljanja pruzanjem adekvatne policijske zastite
od nasilja koje izazivaju treca lica, obezbedivanjem blagovremenih intervencija i unapredenjem koordinacije
sa organizatorima protesta.

- Vlasti moraju da prekinu administrativnu odmazdu u javhom sektoru (otkazi, neproduzavanja ugovora,
disciplinski postupci) povezanu sa podrskom protestima i da sprovedu reviziju donetih mera.

- Visoki funkcioneri, uklju¢ujuci predsednika Republike i ministre u vladi, moraju da se uzdrZe od stigmatizacije
demonstranata u javnosti kao izdajnika ili stranih agenata, jer takvim porukama demonstrantima prakti¢no
~stavljaju metu na ¢elo” i relativizuju napade uz snazan efekat zastraSivanja.

- Svi napadi na demonstrante (od strane pojedinaca ili grupa) treba da budu odmabh istrazeni, a pocinioci
pravno gonjeni.

« MUP treba odmah da obustaviizdavanje prekr§ajnih naloga licima koja na skupu nisu neposredno identifikovana
(legitimisana) na licu mesta, odnosno da obustavi ,foto-prepoznavanja” bez zakonskog osnova.

-« MUP mora da obezbedi vidljivu identifikaciju policijskih sluzbenika i nadzor nad policijskim sluzbenicima
(jasne oznake jedinica i legitimacije, politika noSenja i Cuvanja snimaka sa kamera) i time omoguciti delotvornu
naknadnu kontrolu postupanja.

258 Okupljanje ukaljano izolovanim aktima nasilja ne smatra se automatski ne-mirnim da bi izgubilo zastitu ¢lana 11. Pojedinac ne prestaje da uZziva zastitu
prava na slobodu mirnog okupljanja zbog sporadi¢nog nasilja ili drugih kaznjivih dela koja su pocinili drugi tokom trajanja demonstracija, ako doticni
pojedinac ostane miran u svojim namerama i ponasanju (ESLJP, Ezelin protiv Francuske, 1991, stav 53; Frumkin protiv Rusije, 2016, stav 99; Laguna
Guzman protiv Spanije, 2020, stav 35).

259 ,Sukob gradana i policije ispred zgrade Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru”, Insajder, 29. 7. 2025.

260 ,FOTO, VIDEO: Policija potisnula gradane od Filozofskog fakulteta, koris¢en biber sprej, Culi se topovski udari”, 021.rs, 27. 8. 2025.
261 ,Policija intervenisala kod novosadskog DIF-a (FOTO, VIDEO) ”, Danas, 1. 9. 2025.

262 ,(VIDEO) Uprava PMF: Dekan sprecio upad policije, sa megafona im porucio da nisu pozvani”, N1, 6. 9. 2025.
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- MUP mora da garantuje bezbednosti nesmetan rad novinara, a svako ometanje i nasilje od strane sluzbenih
lica da promptno istrazi i sankcionise.

- Ministarstvo pravde treba da odustane od uvodenja spornih krivi¢nih dela kojima se kriminalizuje uc¢esce
u saobracajnim blokadama (predloZeni ¢lan 292 KZ), a potencijalno i pozivanje na antivladine proteste
(predlozeni ¢lan 343a).

4.2.2. Nacelo nediskriminacije i polozaj osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa

Nije bilo nikakvih promena u realizaciji aktivnosti iz AP za Poglavije 23 u oblastima borbe protiv diskriminacije,
rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog nasilja i poloZaja osoba sa mentalnim invaliditetom, a do izvesnog
napretka doslo je u realizaciji aktivnosti u vezi sa pravima deteta. Rastuci govor mrZnje i nasilje nisu bili povod
za reakcije ministra za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog ili ministarke bez portfelja zaduZene za
koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprecavanja nasilja nad Zenama i ekonomskog i politickog
osnazZivanja Zena, osim kada su u pitanju odredeni gradani i gradanke. Odbor za ljudska i manjinska prava i
ravnopravost polova u Narodnoj skupstini razmatrao je i usvojio ukupno sest godisnjih izvestaja (od 2022, 2023.
i 2024. godine) Zastitnika gradana i Poverenice za zastitu ravnoipravnosti, Sto po sebi govori kakav znacaj
imaju ovi nezavisni drzavni mehanizmi za zastitu prava gradana i ravnopravnosti. Evropski parlament usvojio je
rezoluciju o ,polarizaciji i povecanoj represiji u Srbiji, godinu dana nakon novosadske tragedije”. To je direktna
posledica porasta drZzavnog nasilja prema studentima i demonstrantima, ali i stalne pretnje neistomisljenicima,
sveprisutnog govora mrznje, rastuce politicke, verske, rasne diskriminacije, bez odgovarajuceg odgovora
nadleznih institucija, suprotno Ustavu i zakonima Republike Srbije, medunarodnim obavezama, kao i obavezama
koje je prihvatila u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Realizacija aktivnosti iz Reformske agende i AP za Poglavlje 23

Na sajtu Ministarstva za evropske integracije u delu o aktuelnostima u vezi sa Reformskom agendom?®3 objavljena
je kratka vest da,,... uplata sredstava pretfinansiranja Plana rasta predstavlja najbolju potvrdu napretka Srbije u
reformskim procesima koji nas vode u ¢lanstvo u EU. Ovo je ujedno i najefektivniji demanti svih onih zlonamernih
o obustavi podrske EU Srbiji. Evropska buducnost Srbije, koja donosi prosperitet za sve gradane, ne moze i
nece biti blokirana”.2®4 Jasna je aluzija na to da studenti i gradani protestima (imaju nameru da) blokiraju EU
integracije Srbije.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) bio je zastupljen na sastanku koji je organizovala predsednica
Narodne skupstine, a na kojem su bili prisutni i ¢lanovi Odbora za evropske integracije, kao i predstavnici
medunarodne zajednice. U saop$tenju NKEU isti¢e: ,Zelimo da jasno stavimo do znanja da ne postoje uslovi
za ozbiljan i odgovoran dijalog o dokumentu koji je predstavljen pod nazivom ,,Plan za ispunjavanje najvaznijih
obaveza iz procesa pregovora do 2026. godine”. Ovaj dokument nije izraden u skladu sa vazecim procedurama
za usvajanje planskih akata Republike Srbije, nije proSao javnu raspravu niti konsultacije sa Odborom za evropske
integracije, a predlozeni ciljevi nisu ostvarivi bez jasne i merljive dinamike reformi u najosetljivijim poglavljima,
uklju€ujuci oblasti pravosuda, osnovnih prava, bezbednosti i spoljne politike. [...] Dodatno, alarmantni su i
propagandni napadi na organizacije ¢lanice NKEU i partnere iz Evropske unije, uklju€ujudi i nedavno emitovane
sadrzaje na nacionalnim televizijama koji su usmereni ka targetiranju i diskreditaciji.”2%®

U Reformskoj agendi, u podoblasti osnovna prava, u vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog
nasilja, obaveze koje treba ispuniti do kraja decembra 2025. godine uklju¢uju uskladivanje postojeceg pravnog
okvira sa pravnim tekovinama EU i standardima EU i UN, odnosno pripremu i usvajanje propisa koji su predvideni
nakon usvajanja AP o rodno zasnovanom nasilju (nakon transparentnih i inkluzivnih konsultacija u Republici Srbiji
i sa Evropskom komisijom). Za ove aktivnosti zaduzeni su Ministarstvo pravde i Ministarstvo za brigu o porodici
i demografiju. lako je Vlada u februaru 2025. godine usvojila AP za Strategiju za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, na internet strani Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja (zaduzenog za njegovu izradu), nema ovog dokumenta.?%®

263 Srbija dobija pretfinansiranje iz Plana rasta EU, Ministarstvo za evropske integracije 20. 6. 2025.
264 |Isto.
265 Sastanak o buducnosti evropskih integracija — saopstenje, Nacionalni konvent o Evropskoj Uniji, 2. 6. 2025.

266 Akcioni plan za sprovodenje Strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja u porodici 2021-2025. godina,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje boracka i socijalna pitanja, 31. 10. 2025.
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Javna rasprava o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika i Zakonika o krivic(nom postupku, ¢ije odredbe bi
trebalo uskladiti sa pravnim tekovinama EU i standardima EU i Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju nasilja
prema zenama i nasilja u porodici zavrSena je 31. 10. 2025. godine. Objavljeni su (kratki) izvestaji o javnoj
raspravi za oba nacrta®®’, ali se iz njih ne moze zakljuciti $ta ¢e od komentara i predloga biti usvojeno. U isto
vreme realizovana je javna rasprava o izmenama i dopunama Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela
i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. U toku je aktivnost radne grupe za izradu izmena i dopuna Zakona
o sprecavanju nasilja u porodici. Nema najave o tome dokle se stiglo sa izmenama i dopunama Porodi¢nog
zakona. Na javnom pozivu za kandidaturu organizacija civilnog druStva u radnu grupu za izmene i dopune
Zakona o socijalnoj za$titi, izabrano je pet (od osamnaest) organizacija, medu kojima jedna (manje poznata)
Yenska organizacija — Zenska inicijativa iz Trstenika.2¢8

U julu 2025. godine Ministarstvo pravde objavilo je periodi¢ni izveStaj o primeni aktivnosti iz AP za Poglavlje
23.2%9 U vezi sa principom nediskriminacije i drustvene pozicije osetljivih grupa, u politici protiv diskriminacije
petnaest aktivnosti oznaceno je kao u potpunosti ispunjeno, jedna delimi¢no (jacanje kapaciteta Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog) i jedna aktivnost nije ispunjena (organizovanje obuke policijskih
sluzbenika o radu policije u zajednici). U oblasti rodne ravnopravnosti i zastite od rodno zasnovanog nasilja kao
potpuno realizovano oznaceno je osam aktivnosti, jedna je delimi¢no realizovana (razvoj nove Nacionalne strategije
i Akcionog plana za suzbijanje nasilja prema zenama i nasilja u porodici), a jedna nije realizovana (pracenje i
sprovodenje ovih dokumenata). U oblasti poboljSanja polozaja osoba sa invaliditetom u potpunosti je realizovano
pet aktivnosti, a nisu realizovane dve (usvajanje izmena i dopuna Porodi¢nog zakona sa ciljem ukidanja sistema
potpunog liSenja radne sposobnosti i usvajanja izmena i dopuna Zakona o vanparni¢nom postupku).

U oblasti unapredenja prava deteta, sa posebnom paznjom ciljano na socijalno ugrozenu decu, decu sa
invaliditetom i decu Zrtve kriminala, u potpunosti je realizovano dvanaest aktivnosti, a delimi¢no sedam aktivnosti
(osnivanje centara za decu, mlade i porodice, unapredenje sistema nov¢anog davanja za ranjive porodice
dece sa invaliditetom, unapredenje postojecih resursa u velikim i malim ustanovama za smestaj dece, analiza
organizacionog modela u centrima za socijalni rad i na osnovu toga promena normativnih okvira, povecdanje
upotrebe vaspitnih naloga i modela restorativne pravde radi olakSavanja socijalne integracije i smanjenje stope
recidiva, unapredenje propisa i praksi za upravljanje podacima u sudovima, razvoj novih posebnih protokola
za zastitu dece od nasilja i uspostavljanje uslova za njihovu obaveznu primenu). Nisu realizovane tri aktivnosti
(usvajanje izmene i dopune Zakona o maloletnicima, usvajanje podzakonskih akata koji preciziraju Seme vaspitnih
naloga i pracdenje sprovodenja nove Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja i njenog Akcionog plana).

U poredenju sa poslednjim kvartalnim izveStajem o sprovodenju mera iz AP za Poglavlje 23 (decembar 2023.
godine) za godinu i po dana nije bilo nikakve promene u realizaciji planiranih aktivnosti u oblastima borbe protiv
diskriminacije, rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog nasilja i poloZaja osoba sa mentalnim invaliditetom.
Izvesna poboljSanja desila su se u primeni aktivnosti u vezi sa pravima dece, realizovane su dve aktivnosti
vise nego Sto je oznaceno u prethodnom izvestaju, manje je nerealizovanih (aktuelno tri, a bilo ih je sedam) i
vise je delimi¢no realizovanih aktivnosti (aktuelno sedam, a bilo ih je pet). O realnom stanju u ovim oblastima
u poslednjih Sest meseci vise reci bice dalje u tekstu.

Ministarstva bez osude svakog govora mrznje i nasilja

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog i u ovom periodu ucestvovalo je u nizu dogadaja
promotivnog karaktera u vezi sa obelezavanjem Medunarodnog dana zastite dece, dana Zena na selu, dana
devojcica... i na sastancima sa razli¢itim grupama i savetima nacionalnih manjina, uglavnom isti¢uci da je
unapredenje polozaja ovih grupa fokus rada Ministarstva. Otvoreni su javni konkursi za podrsku udruzenjima
gradana u oblasti prevencije i zastite od diskriminacije i za rodnu ravnopravnost. Povodom Medunarodnog
dana borbe protiv govora mrznje ukazano je na ,znacaj podizanja svesti o Stetnosti govora mrznje, suzbijanju
netrpeljivosti i svih oblika diskriminacije” uz obecanje da ¢e Ministarstvo kontinuirano raditi na suzbijanju ,govora
mrznje i svakog oblika diskriminacije, gradeci tako drustvo dijaloga, mira i tolerancije”.?’°

267 Izvestaj o sprovedenojjavnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, Ministarstvo pravde, 20. 10. 2025.
Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, Ministarstvo pravde, 16. 10. 2025.

268 Javnipoziv organizacijama civilnog drustva za podnosenje kandidature za ¢lanstvo u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 1. 9. 2025.

269 Izvestaji o sprovodenju Revidiranog akcionog plana za Poglavlje 23, Ministarstvo pravde, 31.10. 2025.
270 Medunarodni dan protiv govora mrznje, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 18. 6. 2025.
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Medutim, zvani¢ne reakcije Ministarstva uglavnom su se odnosile na osudu mrznje i napada na ,izabrane”
gradane (npr. protiv poruka mrznje na kuci porodice studenta koji se ,bori za pristojnu Srbiju”, napada na
studenta MiloSa Pavlovica koji samo zeli da udi, protiv nasilja ,blokadera” nad dekanom Fakulteta za sport i
fizicko vaspitanje u Novom Sadu, protiv stvaranja haosa u Novom Pazaru zbog ,incidenata i napada na pripadnike
policije”, uz izrazavanje ,pune podrske predsedniku Srbije”). S druge strane, nije bilo reakcija ministra u odnosu
na napade na studente i studentkinje u blokadi, gradane i studente na protestima, niSta u odnosu na policijsku
brutalnost, tabloidno targetiranje i govor mrznje.?”

Ministarka bez portfelja zaduzena za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, spre¢avanja nasilja
nad Zenama i ekonomskog i politickog osnaZivanja Zena u prethodnom periodu u¢estvovala je na sastancima
Visokog politi¢kog foruma o odrzivom razvoju, Globalnog samita o polozaju zena, visokom dogadaju ,Zene miri
bezbednost”..., svuda istiCuci postignuca Srbije. | ona je obelezavala medunarodni dan zena na selu, devojcica...,
istiCuci njihov znacaj, postignute rezultate i vaznost podrske. Zahvalila se predsedniku drzave na ,iskazivanju
snazne politicke volje za pokretanje inicijative za uspostavljanje Alimentacionog fonda u Srbiji”, zaboravljajuci
da su Zenske organizacije u proteklih 15 godina podnosile viSe inicijativa za formiranje ovog fonda, a koje
su potpuno ignorisane, kao i to da nije bilo reakcije 2022. godine na predlog opozicionih politickih stranaka
da se formira ovaj fond. Ministarka je podsetila da ,politicka borba ima svoja pravila, a porodica nije i nikada
nece biti legitimna meta” i osudila verbalni i fizicki napad na visoku funkcionerku Srpske napredne stranke i
potpredsednicu pokrajinske vlade,?’? ali zato nije izdala nijedno saopstenje u kome osuduje bilo koji napad na
studente i studentkinje, aktiviste i aktivistkinje, gradane, opozicione politicare, novinare...?”®

Kabinet je u junu 2025. raspisao dva javna poziva za dodelu sredstava jedinicama lokalne samouprave i
uduzenjima za podrsku u sprovodenju politike rodne ravnoopravnosti, a nije bilo poziva za programe usmerene
na sprecavanje rodno zasnovanog i nasilja u porodici.?’* Na internet strani Kabineta jos uvek nema informacija
o ciljevima rada,?’® kao ni o sastavu Kabineta,?’® $to je u skladu sa dominantnom strategijom samo-promocije
ministarke bez portfelja.

Na cijoj strani (treba da) su Zastitnik gradana i Poverenica za zastitu ravnopravnosti?

Skupstinski Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnhopravnost polova, na sednici zakazanoj u nedelju (1. 6.
2025), usvojio je redovne godisSnje izvestaje Zastitnika gradana za 2022, 2023. i 2024. godinu. U nastavku iste
sednice usvojeni su i redovni godisnji izvestaji Poverenice za zastitu ravnopravnosti za 2022, 2023. i 2024.
godinu. Usvojeni su zakljucak i preporuke, koji ¢e biti dostavljeni Narodnoj skupstini na dalje odlucivanje.?””
Cinjenica da godi$nji izvestaji nisu razmatrani redovno i da je $est izve$taja razmatrano i usvojeno u isto vreme,
sama po sebi govori o tome koju vaznost za narodne poslanike imaju instituti nezavisnih drzavnih organa za
zastitu prava gradana i ravnopravnost.

Zastitnik gradana je u javnim izjavama relativizovao znacenje spontanog okupljanja i policijske brutalnosti.?’®
Najostrije je osudio nasilje tokom javnih okupljanja u vise gradova Srbije (bez preciziranja o ¢ijem nasilju je
rec), a u okviru svojih nadleznosti pokrenuo je postupak ocene zakonitosti i pravilnosti rada Policijske uprave
Valjevo u primeni policijskih ovladc¢enja prilikom suzbijanja nereda na javnom okupljanju u Valjevu (14.i 15. 8.
2025), obavio niz poseta licima koja su pritvorena nakon javnih okupljanja (deo poseta obavljen je uz ucesce
predstavnika Komiteta za ljudska prava — YUCOM), kao i posetu privedenom hrvatskom drzavljaninu uhapsenom
tokom javnog okupljanja u Beogradu (15. 8. 2025. godine, koji je potom udaljen sa teritorije Srbije).

271 Vestii Saopstenja, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 31.10. 2025.

272 Policija je odmah identifikovala i dovela u policijsku stanicu Zenu koja je to ucinila; Uhap$ena zena osumnjicena za napad na Sandru Bizi¢, Nova.rs,
2.10.2025.

273 Vesti, Kabinet ministarke bez portfelja zaduzene za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprecavanja nasilja nad zenama i
ekonomskog i politickog osnazivanja zena, 31.10. 2025.

274 Dokumenta/Konkursi, Kabinet ministarke bez portfelja zaduzene za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprecavanja nasilja nad
zenama i ekonomskog i politickog osnazivanja Zena, 31.10. 2025.

275 Pocetna, Kabinet ministarke bez portfelja zaduzene za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprec¢avanja nasilja nad zenama i
ekonomskog i politickog osnazivanja zena, 31.10. 2025.

276 Kabinet, Kabinet ministarke bez portfelja zaduzene za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, sprec¢avanja nasilja nad zenama i
ekonomskog i politickog osnazivanja zena, 31. 10. 2025.

277 Odnor za ljudska i manjinka prava i ravnopravnost polova, Narodna skupstina Republike Srbije, 1. 6. 2025.
278 Zoran Pasali¢ u “Relativizaciji”: Posao Zastitnika gradana da sagleda celu situaciji i utvrdiistinu, RT Balkan, 4. 9. 2025.
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| Zastitnik gradana je obelezio Medunarodni dana Zena na selu, dan devojCica, starijih osoba..., isticuci znacaj
postovanja njihovih prava. Podneo je misljenje Ministarstvu zdravlja da preduzima mere neprekidnog angaZovanja
lica koja obavljaju poslove romske zdravstvene medijatorke. O komentarima i apelima u vezi sa zloupotrebom
dece u politicke svrhe viSe u odeljku o pravima dece.

Poverenica za zastitu ravnopravnosti (u nastupima za medije) ocenila je da izgubljeno poverenje gradana dovodi
do sukoba na ulicama, ,ljudi uzimaju pravdu u svoje ruke, jer im zastitu nisu pruzili oni koji su obavezni da to
ucine”.?”? Dodala je i da ,nejednako tretiranje gradana, davanje prednosti jednih nad drugima, stvara ogorcenje,
bes, tenzije Cije dramati¢no teske oblike upravo prozivljavamo”.28° Osudila je prekomernu upotrebu sile od strane
policije prema maloletnicima, novinarima, zenama, ukljucujuci slu¢aj u kojem je policijski sluzbenik privedenoj
studentkinji pretio silovanjem, apelujuci da je ,poslednji trenutak da se sa takvim ponaSanjem prestane i da se
svi vrate u okvire Ustava i zakona, jer ¢e u suprotnom posledice biti nesagledive”.?®!

Predsednica Narodne skupstine odmah je reagovala na saopstenje Poverenice za zastitu ravnopravnosti re¢ima:

»,Ova izjava je izjava osobe koja ima nula licnog i profesionalnog integriteta, a potreban joj je novi posao jer joj
u novembru ove godine istice i drugi mandat, nakon koga zakonski ne moze da aplicira za treci.”?®? Podsetila
je Poverenicu da je glasovima parlamentarne vecine dobila dva mandata, navodedi ,,U to vreme nije imala ni
jednu primedbu, StaviSe optuzivali su nas da smo podrskom Brankici Jankovic¢ ukinuli nezavisne institucije jer
je SNS kadar”. Takode, napisala je i to da je Poverenica u Srbiji ,ucinila — bas nista, a da je poverenje gradana
u instituciji koju vodi nepostojece — posto ni ne znaju da ta institucija postoji”223.

Ocigledna razlika o reakcijama i lociranjima odgovornosti za nasilje na ulicama gradova u Srbiji u izjavama
Zastitnika gradana i Poverenice za zastitu ravnopravnosti uslovila je i upadljivu razliku u reakcijama nadleznih.
Medutim, vaznija Cinjenica je to Sto Poverenici u novembru isti¢e drugi mandat, a do kraja izveStajnog perioda
nije pokrenut postupak za izbor novog/nove Poverenika/Poverenice.

»Dragi svete, ko ¢e nas zastititi od policije?”?2* — nasilni kontekst u Srbiji

Evropski parlament usvojio je?®% 22.10. 2025. rezoluciju o ,Polarizaciji i povecanoj represiji u Srbiji, godinu dana
nakon novosadske tragedije” kojom se podrzava pravo studenata i gradana na mirne proteste, najostrije osuduje
talas nasilja pod pokroviteljstvom drzave, zastrasivanja i neselektivnih hapsenja?®¢. Ovakvoj oceni prethodili su
brojni dogadaji, ukljucujuci i ,eskalaciju represije”?®” prema demonstrantima, koje predsednik drzave optuzuje
da ,uz podrsku neimenovanih stranih sila nameravaju da sruse vlast u Srbiji”.2%8 Civilne organizacije izvestavaju
da od 1. novembra 2024. godine beleze vise od 300 slucajeva hapsenja i privodenja,?® zbog ¢ega su prinudene
da podnose krivi¢ne prijave za zlostavljanje i torturu policijskih sluzbenika prema privedenim demonstrantima
u vise gradova Srbije.2%°

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) ¢uti na snimke o policijskom mucenju studentkinje Fakulteta dramskih
umetnosti koja je privedena u jednoj od akcija razbijanja uli¢nih blokada, dok predsednik drzave takvo postupanje
ocenjuje kao ,visoko profesionalno” i u cilju ,uspostavljanja reda” na ulicama?®'. Posle niza protivrecnih vesti
i demantija u vezi sa sluc¢ajem studentkinje Poljoprivrednog fakulteta u Zemunu njene kolege su napravile
hronologiju dogadaja i zatrazile hitnu istragu unutrasnje kontrole MUP-a, angazovanje tuzilastva i zastitu identiteta
i bezbednosti Zrtve. Studenti iznose navode svoje koleginice o tome da je bila Zrtva policijske brutalnosti, Sto
ostro demantuju predstavnici MUP-a i predsednik drzave.?®? Ostaje da se saceka dalji razvoj dogadaja.

279 Poverenica: Ljudi uzimaju pravdu u svoje ruke jer im zastitu nisu pruzili oni koji su to duzni, Danas.rs, 16. 8. 2025.
280 Isto.

281 lIsto.

282 Anu Brnabic¢ pogodila izjava poverenice: Porucila da je to osoba kojoj treba novi posao, N1, 16. 8. 2025.

283 lsto.

284 Objava studenata Fakulteta dramskih umetnosti u blokadi. Tuzilastvo istrazuje, dok policija cuti nakon optuzbi o maltretiranju privedene studentkinje
u Beogradu, Radio slobodna Evropa, 9. 7. 2025.

285 Rezolucija je usvojena sa 457 glasova ,za”, 103 ,protiv” i 72 uzdrzana na plenarnoj sednici Evropskog parlamenta u Strazburu.

286 Evropski parlament usvojio rezoluciju o 'polarizaciji i povecanoj represiji u Srbiji', Radio Slobodna Evropa, 22. 10. 2025.

287 Jovanovic: Eskalacija represije, vise od 300 gradana privedeno od 1. novembra prosle godine, N1Beograd, 2. 7. 2025.

288 U fotografijama: Vidovdanski protest u Beogradu, BBC News na srpskom, 29. 6. 2025.

289 Jovanovic: Eskalacija represije, vise od 300 gradana privedeno od 1. novembra prosle godine, N1 Beograd, 2. 7. 2025.

290 Crta podnela tri krivi¢ne prijave u vezi sa protestima u Novom Sadu, Beogradu i Vrbasu, N1, 16. 8. 2025.

291 Tuzilastvo istrazuje, dok policija ¢uti nakon optuzbi o maltretiranju privedene studentkinje u Beogradu, Radio slobodna Evropa, 9. 7. 2025.
292 Studenti u blokadi Poljoprivrednog: Nasu koleginicu jesu tukli policajci, Vreme, 20. 10. 2025.
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Predsednik drzave je pomilovao Cetvoricu aktivista vladajuce stranke koji su napali studente i dislocirali vilicu
studentkinji iz Novog Sada. Prethodno je na svom Instagram nalogu objavio poruku ,Sloboda junacima”.?®®
Predsednik je pomilovao i devojku koja je osumnji¢ena za ubistvo u pokusaju®®** posto je u januaru tokom
protestne blokade saobracaja u Beogradu automobilom naletela na studentkinju. Tom prilikom on je izjavio:
»Ni¢im to nije zasluZila, a za mene je strasno Sto kao predsednik koji do pre nekoliko nedelja nije izdao nijedno
pomilovanje u devet godina, sada moram da ispravljam nepravdu koju nanose tuzilastva i sudovi.” 2%

Nastavlja se proterivanje stranaca

Vlastima nepodobni stranci (uglavnom zbog otvorene podrske studentskim protestima) pritvaraju se i proteruju iz
zemlje. Pritvoren je i kolumbijski profesor Migel Anhel Beltran Viljegas,?°¢ pozvan da ucestvuje na 58. Kongresu
amerikanista u Novom Sadu, zbog ¢ega je reagovao i kolumbijski predsednik.?®” Tema Viljegasovog govora
bila je ,Drzavno nasilje nad kolumbijskim javnim univerzitetima: dugoroc¢na perspektiva”). 1z Srbije je proteran
drzavljanin Rusije i umetnik Jaroslav Bulavin (koji je za Sest meseci imao pravo da podnese zahtev za stalni
boravak u Srbiji), uz zabranu ulaska do marta 2026. godine, jer je na drustvenim mreZzama objavio svoje snimke
studentskog protesta na Trgu Slavija u Beogradu (15. 3. 2025). Njegovu zalbu na odluku viasti i zahtev za
odlaganje sud je odbio.?°® Crnogorski reditelj i kolumnista Danilo Marunovic, proteran je iz Srbije, uz zabranu
ulaska na godinu dana, nakon $to su ga priveli i saslusali pripadnici Bezbednosno-informativne agencije.?%°

Stalne pretnje neistomisljenicima

Nezavisni mediji i novinari su pod konstantnim pretnjama, koje dolaze i od predsednika drZave u slucaju Verana
Matica, na Sta su reagovala novinarska i medijska udruzenja, podsecajuci da je Matic¢ Sest godina Ziveo pod
celodnevnom policijskom zastitom.3°° Nove pretnje smrcu dobio je novinar i univerzitetski profesor iz Novog
Sada Dinko Gruhonji¢ i njegova porodica, na $ta je reagovala Evropska federacija novinara.®°' Redakciji N1
postom je stiglo pismo sa pretnjama podsecéanjem na francuski satiri¢ni nedeljnik Sarfi ebdo, u kom je ubijeno
12 zaposlenih.3°2

Pretnju smrcéu na drustvenim mrezama dobila je sudija Ksenija Maric iz Viseg suda u Beogradu, koja je oslobodila
12 studenata koje je tuzilastvo teretilo za navodni napad na pripadnike policije i za navodni pokusaj ruSenja
ustavnog poretka tokom protesta u Beogradu. 3°3 Stalno prisutno prozivanje tuzilaca i sudija, onih koji postupaju
po zakonu u odnosu na studente i protestante, poti¢e od predsednika drzave. On najavljuje velike reforme u
policiji, pravosudu i tuzilastvu. Optuzuje tuzioce da su ,placeni iz inostranstva”, ,za ruSenje drzave”, uz pretnje
da ¢e ukoliko ne bude reakcije tuzilastva biti preduzete ,0zbiljnije mere na nivou drzave i po pitanju tuzilastva
i po pitanju pravosuda”.3°

Govor mrznje kao svakodnevica

Govor mrznje je svakodnevna pojava u Srbiji, a masovno dolazi sa provladinih tabloidnih medija sa nacionalnom
pokrivenoscu, alii od visokih zvani¢nika iz vlade i narodnih poslanika. lako je skupstinski Odbor za administrativna
pitanja odredio novCane kazne poslanicima kojima su izreCene opomene tokom plenarne sednice, ovog puta
u gotovo jednakom broju i poslanicima vladajuce vecine, mnogi su iskoristili priliku da ponove reci zbog kojih
su kaznjeni.?°® Predsednik drzave ne stedi ni predstavnike Evropskog parlamenta, izjavljujuci: ,,A ovaj olos iz

293 \Vucic¢ pomilovao odgovorne za napad na studente zbog kojeg je pala Vlada, Radio Slobodna Evropa, 3. 7. 2025.

294 Vise javno tuzilastvo kasnije je izmenilo kvalifikaciju dela u krivicno delo Tesko delo protiv opste sigurnosti. Milica S. (25) koja se autom zaletela u
studente i gradaneu Jurija Gagarina se visSe ne tereti za pokus$aj ubistva: Vise javno tuzilastvo ublaZilo krivicno delo, Nova.rs, 6. 5. 2025.

295 Vucic najavljuje nova pomilovanja napadaca na studente u blokadi, Radio Slobodna Evropa, 16. 7. 2025.

296 Profesor Viljegas je sa Nacionalnog univerziteta Kolumbije, a proizvoljno je pritvoren na beogradskom aerodromu (29. 6. 2025.) zajedno sa
profesorkom Natalijom Karuzo sa Nacionalnog pedagoskog univerziteta i svoje dvoje maloletne dece.

297 ,Drzavno nasilje protiv univerziteta” — tema o kojoj je uhapseni kolumbijski profesor trebalo da govori u Srbiji, N1 Beograd, 30. 6. 2025.
298 Drzavljanin Rusije proteran iz Srbijezbog snimka protesta na Slaviji, saopstili studenti u blokadi, Radio Slobodna Evropa, 19. 7. 2025.
299 Marunovic¢ dobio zabranu ulaska u Srbiju na godinu dana, N1, 28. 6. 2025.

300 Zbog izjave predsednika Vucica; Novinarska udruzenja traze procenu bezbednosti Verana Matica, 021.rs, 22. 7. 2025.

301 Evropska federacija novinara: Procesuirati odgovorne za pretnje Dinku Gruhonjic¢u, Radio Slobodna Evropa, 17. 9. 2025.

302 Pretece pismo stiglo redakciji N1: ,Ako se secate Sarli-ebdola..”, N1 Beograd, 11. 7. 2025.

303 Upucene pretnje sutkinji Kseniji Mari¢, koja je oslobodila 12 studenata, A. R., Danas.rs, 7. 7. 2025.

304 Vucic¢ ponovo optuzuje deo sudija i tuzilaca: ,Narod pita '$to to ne promenis'”, M- Z. N1, 6. 9. 2025.

305 Medu njima je i Dorde Komlenski, poslanik viadajuce vecine, koji je rekao da je iznos kazne ,mala cena za pominjanje ustaskih placenika” i da c¢e je
,uvek rado platiti”. (sednica odrzana 26. 6. 2025. godine, izvor: CRTA).
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Evropske zelene partije, najgori olo$ evropski koji je doSao u Novi Sad veceras da podrzi ovo nasilje, moram
samo da im kazem da ce biti procesuirani u skladu sa zakonima Republike Srbije.”*°¢ S druge strane, general
Pavkovi¢3?” sahranjen je u Aleji zasluznih gradana, uz prisustvo visokih zvani¢nika drzave, i uz prethodnu
kampaniju veli¢anja ,slavnog generala” i ,srpskog heroja”.3%®

Ipak, deo pravosuda radi svoj posao. Tako je Apelacioni sud u Beogradu utvrdio je da je povredena zabrana
govora mrznje u parni¢nom postupku koji je Inicijativa mladih za ljudska prava (YIHR) pokrenula protiv kompanije
»Alo Media System”.3% Pre toga, Visi sud u Beogradu utvrdio je povredu prava na dostojanstvo li¢nosti direktorke
YIHR u parni¢nom postupku protiv kompanije ,INSAJDER TIM DOO BEOGRAD” zbog teksta internet portala
,Informer”.3°

% ALARM: Politicka, verska i rasna diskriminacija u porastu

Institut za istrazivanje korupcije Kareja sproveo je monitoring politickog nasilja i evidentirao 547 pojedinacnih
slucajeva, klasifikovanih u 49 pojavnih oblika (u periodu od 1. marta do 8. juna 2025).3" Istovremeno, Poverenica
za zastitu ravnopravnosti beleZi povecan broj prituzbi na diskriminaciju zbog ¢lanstva u politickim i sindikalnim
organizacijama, podsecajudi da je takvim odnosom ugrozena i egzistencija, uz prisutan veliki strah od odmazde,
zbog ¢ega izostaje vedi broj prijava ovih oblika diskriminacije.3™ Istovremeno, predsednik Romske partije tvrdi
da se Romi koriste da bi se popunili stranacki skupovi predstavnika vlasi (uklju¢ujuci Satorsko naselje ispred
Narodne skupstine), iskori§¢avanjem cinjenice da su primaoci socijalne pomodii placanjem dolaska na skupove,
dok ministar za ljudska i manjinska prava takve navode negira, odnosno tvrdi da nema takva saznanja.3®

Provladini mediji usmerili su se na studente i studentkinje iz Novog Pazara koji su sredinom oktobra zapoceli
Sesnaest dana hodanja do Novog Sada, gde se povodom godisnjice pada nadstresSnice 1. novembra odrzava
masovni pomen zrtvama. Uz podsmevanje verskim simbolima (Sto je diskriminacija), ovaj je narativ opasan zbog
tvrdnji da je cilj studenata otcepljenje Sandzaka od Srbije, namera da se ,zapali RasSka oblast”, da se Srbija
optuzi za genocid u Gazi, zbog Cega se studenti nazivaju islamskim ekstremistima, islamistickim fanaticima i
zabradenim Hamasovcima®". Poverenica za zastitu ravnopravnosti upozorila je na to da je zakonom zabranjeno
ovakvo poredenje i nazivanje studenata ,jer predstavlja govor mrznje i stvara strah, ponizavajuce i neprijateljsko
okruzenje prema pripadnicima islamske veroispovesti”.3'> Na govor mrznje koji dolazi sa prorezimskih medija
reagovao je i sindikat sudske vlasti, na inicijativu ¢lanova sindikata koji su pripadnici islamske veroispovesti, uz
poziv javnom tuziocu da reaguje.3'®

Ekstremno desnicarska antimigrantska organizacija Narodni front, poznata po zastraSivanju i pretnjama strancima,
organizovala je 24.10. 2025. godine protest u Beogradu protiv migranata i tzv. ,zamene stanovnistva”, a koji je
najavila kao borbu za prava domacih radnika. MUP je najavio da ¢e spreciti ovo okupljanje, a uoc¢i skupa uhapsen
je voda Narodnog fronta, osumnji¢en za rasnu diskriminaciju. Gradani okupljeni na kontra-skupu ukazali su na
krSenje ljudskih i radnih prava stranih radnika u Srbiji, apelujuci na drzavu da ne dozvoli antimigrantske akcije,
ali i da institucije kontroliSu poslodavce i uslove u kojima rade i zive migranti u Srbiji kako bi se sprecila njihova
eksploatacija i nehumano postupanje.3”

306 Vuci¢ o predsatvnicima Evropskog parlamenta na protestu u Novom Sadu: Neki olo$ se skupio, Nova.rs, 5. 9. 2025.

307 General Pavkovic je nekadasnji nacelnik GeneralStaba Vojske Jugoslavije i komandant Trece armije koja je tokom 1999. godine bila rasporedena na
Kosovo, a koga je Haski tribunal 2009. godine osudio na 22 godine zatvora za zlocine protiv covecnosti i krSenje zakona i obicaja rata.

308 Nebojsa Pavkovic — haski osudenik u Aleji zasluznih gradana, Una Sabljakovic¢, DW, 23.19. 2025.

309 Rec je o tekstu pod naslovom: ,Dilasove sluge sramno pljunule srpskog generala — dotakli su dno, ne moze dublje, njihov zahtev gnusan”.
Drugostepenom presudom potvrdeno da je portal ,ALO” povredio zabranu govora mrznje, YIHR, 6. 6. 2025.

310 Rec je o naslovu: “Podrzava Proglas i opoziciju, tvrdi da su Srbi genocidni! Ko je Sofija Todorovi¢ koja insistira da se na Vidovdan u Beogradu odrzi
“Mirdita?”, u delu u kojem je navedeno “da se Srbi proglase genocidnim narodom!” Presudom Viseg suda u Beogradu potvrdeno da je portal ,Informer”
povredio pravo na dostojanstvo li¢nosti direktorke Inicijative, YIHR, 3. 7. 2025.

311 Zatri meseca evidentirano 547 slucajeva politickog nasilja, N1, 18. 6. 2025.

312 Jankovic: Pojac¢ana diskriminacija na poslu zbog pripadnosti partijama i sindikatima, N1, 27. 5. 2025.

313 Romi u Srbiji — ,rezervno topovsko meso” za SNS skupove ili buduci radnici samo jednog preduzeca, Ana Opacic, N1, 28. 9. 2025.
314 Rezimski mediji crtaju metu studentima iz Pazara: Koga bole slike mladosti koja peSaci do Novog Sada, Maja Nikoli¢, 21.10. 2025.
315 Poverenica: Poredenje studenata sa islamskim fundamentalistima na TV Pink i Informer je govor mrznje, N1, 22.10. 2025.

316 Rezimski mediji crtaju metu studentima iz Pazara: Koga bole slike mladosti koja pesaci do Novog Sada, Maja Nikoli¢, 21.10. 2025.

317 Na protestu u Beogradu zatrazena zastita migranata u Srbiji, Radio Slobodna Evropa, 24. 10. 2025.
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Parada ponosa uz ponovljene zahteve za jednaka prava

Protestna Setnja pod sloganom ,Za porodicu” i uz zahtev LGBT+ zajednice za jednaka prava, odnosno za
usvajanje Zakona o istopolnim zajednicama i Zakona o rodnom identitetu, koji drzava do danas nije ispunila,
ukljucila je i odavanje poste zrtvama pada nadstresnice i svim Zrtvama sistema u Srbiji*®®. Istovremeno, premijer
Puro Macut izjavio je da je ,LGBT agenda koju promoviSe Brisel neprihvatljiva jer je u suprotnosti sa nasim
tradicionalnim i hris¢anskim principima”.3"

PREPORUKE

« Ponavljamo preporuku da Vlada Republike Srbije treba da obezbedi uslove za dosledno, efikasno i efektivho
ispunjavanje obaveza iz Reformske agende Republike Srbije za Plan rasta EU, kao i iz Revidiranog AP za
poglavlja 23 i 24, umesto $to za svoje neuspehe optuzuje neistomisljenike.

- U skladu sa Ustavom i zakonima Republike Srbije Vlada treba da obezbedi sistemsko i dosledno postovanje
zakona i javnih politika protiv diskriminacije, govora mrznje i nasilja prema neistomi$ljenicima, uz punu
odgovornost, pracenje i procenu realnih efekata.

4.2.3. Rodna ravnopravnost i nasilje prema Zzenama

I dalje nema odluke Ustavnog suda u vezi sa suspendovanim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Izostale su
reakcije nadlezZnih predstavnica viasti na nasilje prema studentkinjama i zloupotrebu Zena u institucijama
u politicke svrhe. | pored izvesnih aktivnosti, jos uvek se nedovoljno radi na prevenciji i unapredenju stanja
reproduktivnog zdravlja i prava Zena. Prvi tematski evaluacioni GREVIO izvestaj za Srbiju pozdravija napore
drzave u uskladivanju sa Istanbulskom konvencijom, ali upozorava da su potrebne hitne mere jer u mnogim
oblastima nema znacajnog napretka u odnosu na preporuke iz 2020. godine. GREVIO je ukazao i na rastuci
anti-rodni narativ i njegov uticaj na nasilje protiv Zena, na suZenje prostora za delovanje organizacija za zastitu
prava Zena, epidemiju digitalnog nasilja bez odgovarajuce reakcije sistema, kao i na uporne i strukturne
prepreke za Romkinje, kao posledicu njihove sistemske diskriminacije.

Pod pritiskom javnosti usvojen je predlog da neovlasceno deljenje snimaka intimne sadrZine postane novo
krivicno delo. Takode, pod pritiskom javnosti Ministarstvo pravde je odustalo od uvodenja posebnog krivicnog
dela obljuba bez pristanka. PredloZenim izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku urusava se
dostignuti nivo prava Zrtava generalno, kao i posebno osetljivih Zrtava, a Ministarstvo pravde je propustilo priliku
za usaglasavanje predloga sa pravnim tekovinama EU. Procesuiranje slucajeva seksualnog nasilja, ukljucujuci
zastrasivanje takvim delima, ostaje problem u Srbiji. Procena nasilja u porodici i dalje je podloZna ,slobodnom
tumacenju” predstavnika institucija, dok drzavni zvanicnici implicitno prebacuju odgovornost na Zene koje nisu
prijavile, nisu istrajale, nisu prihvatile sve mere i sl.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti i dalje je suspendovan, a odluka Ustavnog suda se ¢eka, bez naznaka kada
bi mogla da bude donesena. | pored afirmativnih redi drzavnih zvani¢nika na medunarodnim konferencijama
o politici rodne ravnopravnosti u Srbiji i njeni dostignucima, izostale su njihove reakcije na nasilje prema
studentkinjama i zloupotrebu Zena u institucijama u politicke svrhe. Zene su zloupotrebljavane protiv Zzena
i u slucaju studentkinje koja je komandira Jedinice za zastitu posebnih li¢nosti i objekata optuzila za fizicko i
seksualno zlostavljanje prilikom hapsenja. Na protestu koje su organizovale Zene u znak podrske studentkinji
zgradu ove Jedinice ¢uvale su policijske sluzbenice. Vlast je tako porucila: ,i Zene su na nasoj strani”3?°. Na
ove zloupotrebe nisu reagovale Zene iz vlasti koje bi morale da reaguju, predsednica Narodne skupstine ni
ministarka bez portfelja zaduzena za pitanja rodne ravnopravnosti i borbe protiv nasilja nad Zenama.

318 Prajd protestna Setnja danas u Beogradu, LGBT+ osobe se godinama bore za jednaka prava, Danas.rs, 6. 9. 2025.
319 Macut za ruski TASS: LGBT agenda neprihvatljiva i protiv srpskih vrednosti, N1 Beograd, 27. 6. 2025.

320 Zene u revoluciji i van nje, Ana Jovanovié, Peééanik.net, 22. 8. 2025.
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Zdravlje zena u fokusu

Radna grupa Ministarstva zdravlja izradila je prvi Nacionalni vodic¢ za trudnocu i porodaj, koji se odnosi na
zdravstvenu zastitu Zena tokom trudnocde, prirodni porodaj i primenu ultrazvuka u trudnodi. Vodi¢ nije obavezan,
ali bi trebalo da unapredi zdravlje Zene i osigura kvalitetnu, standardizovanu i dostupnu zdravstvenu zastitu za
svaku Zenu u porodaju. Poseban deo Vodic¢a posvecen je komunikaciji (jer zene treba da su aktivne ucesnice
porodaja, a procedure i intervencije treba da su uradene uz njihov informisani pristanak) i terapiji bola.3

Ginekolog iz Sremske Mitrovice koji je osumnji¢en za akuSersko nasilje protiv porodilje (koja je tvrdila da je
odgovoran za smrt njene bebe, ali i to da joj je naneo fizicke povrede i da ju je vredao na nacionalnoj osnovi)
pusten je iz pritvora, jer nakon Sest meseci nije podignuta optuznica.®?2 On je optuzen za tri krivicna dela (tesko
delo protiv zdravlja ljudi, zlostavljanje i mucenje, kao i nesavesno pruzanje lekarske pomoci), a na sudenju je
negirao optuzbe 323

U medijima se govorilo i o zabrinjavajuée niskom odzivu za imunizacijom protiv humanih papiloma virusa (HPV),
jer je samo 8,5% dece i mladih uzrasta od devet do 19 godina primilo prvu dozu vakcine. To potvrduje potrebu
vecde mobilizacije zdravstvenog sistema i cele zajednice u preventivnim aktivnostima, posebno imajudi u vidu
da u Srbiji svake godine vise od 700 Zena umre od raka grli¢a materice, iako se to moze spreciti imunizacijom.34

GREVIO izvestaj: Napredak, ali i niz urgentnih preporuka u vezi sa nasiljem prema zenama

GREVIO ekspertska grupa Saveta Evrope izradila je Prvi tematski evaluacioni izvestaj za Srbiju®?® o primeni
Konvencije Saveta Evrope o spreavanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, fokusiran na postignuti
napredak u pruzanju zastite, podrske i pravde Zrtvama nasilja prema Zenama i nasilja u porodici u periodu od
2020. godine do sada. GREVIO je pozdravio napore drzave preduzete da se zakonski i politi¢ki okviri usklade sa
standardima Konvencije. Istakao je kao posebno znacajne Zakon o rodnoj ravnopravnosti, usvajanje sveobuhvatne
Strategije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici za period 2021-
2025. godine, Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, te najavu proSirenja obuka o digitalnoj dimenziji nasilja
nad Zenama. Pohvaljene su i akcije u oblasti prevencije (kampanje za podizanje svesti, napor za poboljSanje
pohadanja Skole medu romskim devojCicama i uspostavljanje onlajn platforme za roditelje, decu i edukatore
za prijavljivanje slucajeva nasilja). Pohvaljuje se postojanje grupa za koordinaciju i saradnju i povecano ucesce
Zrtava na sastancima grupa. U oblasti krivicnog gonjenja ukazuje se na niske stope prijavljivanja dela seksualnog
nasilja, ali i na relativno visoke stope osudujucih presuda, $to sugerise na odgovarajuce sprovodenje krivi¢nih
odredbi. IstiCe se da sistematska primena hitnih zastitnih mera pruza klju¢nu zastitu Zzrtvama nasilja u porodici.

GREVIO identifikuje i niz oblasti koje zahtevaju hitnu akciju vlasti kako bi se u potpunosti ispunile odredbe
Konvencije. Isti¢e se da je oblast koja posebno zabrinjava suspenzija Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i to
Sto Strategija protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja u porodici nikada nije operacionalizovana,
jer nisu usvojeni potrebni akcioni planovi za njeno sprovodenje. Nisu ulozeni dovoljni napori da se skupe
razvrstani podaci o svim oblicima rodno zasnovanog nasilja, a sli¢no, obavezna obuka stru¢njaka ne obuhvata
druge oblike rodno zasnovanog nasilja, osim nasilja u porodici. U oblasti zastite, isti¢e se da nedovoljni resursi
ometaju efikasno pruzanje i opstih i specijalizovanih usluga podrske, a strogi uslovi licenciranja sigurnih kuca
doveli su do toga da neke rade bez licenci. Centri za Zrtve seksualnog nasilja nisu uspostavljeni na teritoriji cele
drzave, dok zahtev da se svako nasilje prijavi policiji moze delovati odvracajuce na Zrtve.

Kada je rec¢ o gradanskopravnoj zastiti, ukazuje se da je nedovoljna paznja posvecena bezbednosti majki
i dece u odlukama o poveravanju dece i odredivanju modela odrzavanja licnih odnosa sa roditeljem koji
je nasilan, da su retka vidanja u kontrolisanim uslovima, da se mere zastite za majke ¢esto ne odnose i na
njihovu decu, kao i da se majke koje izrazavaju legitimnu zabrinutost za bezbednost svoje dece u vezi sa
kontaktom sa nasilnim roditeljem ¢esto optuzuju za manipulaciju decom protiv oca (upotrebom nenaucnog
koncepta ,,sindrom otudenja od roditelja”).

321 Nema vise rutinske klizme, epiziotomije, indukcije i pritiskanja stomaka, N1, 1. 6. 2025.

322 (Foto) Nastavlja se sudenje ginekologu iz Sremske Mitrovice optuzenom za aku$ersko nasilje: Stigao na rociste u pratnji supruge, Blic, 23. 9. 2025.
323 Ginekolig iz Sremske Mitrovice na sudu negirao optuzbe za akusersko nasilje, N1, 27. 5. 2025.

324 Zasto je vakcina protiv HPV i dalje ,bauk” u Srbiji: Samo 8,5% dece zasticeno od raka koji se moze spreciti, Ivana Vlajovié, 29. 9. 2025.

325 Building trust by delivering support, protection and justice Serbia First thematic evaluation report, GREVIO, Council of Europe, 25. 9. 2025.
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U oblasti krivicnog gonjenja ukazuje se na niske stope prijavljivanja nasilja $to odrazava nepoverenje Zzena
u krivicnopravni sistem, kao i odsustvo pristupa stru¢njaka koji je osetljiv na rod i traumu, na visoke stope
odustajanja Zena od krivicnog gonjenja i blage kazne, ¢ak i u slu¢ajevima ubistva na osnovu pola. Prelazak
hitne zastite na dugoro¢ne mere zastite otezan je nedostatkom harmonizacije izmedu zastitnih mera u razli¢itim
zakonima, a pracenje efikasne primene ovih mera i sankcionisanje krsenja treba poboljsati. Proceduralne mere
usmerene na sprecavanje ponovne viktimizacije, retraumatizacije i zastitu dostojanstva i privatnosti Zrtava
tokom sudskih postupaka ne primenjuju se uvek sistematski, ¢esto i zbog nedostatka tehnickih resursa, uz
zabrinjavajuce slulajeve retraumatizacije, posebno u slu¢ajevima silovanja.

GREVIO je dao niz preporuka drZzavnim organima, od kojih je vecina hitne prirode (prvi stepen prioriteta).
Upadljivo je i to da se skoro svaka od preporuka referira na prethodne, date Srbiji prilikom osnovne procene
primene Konvencije (2020), §to sugerisSe da u mnogim oblastima za protekle Cetiri godine nije doslo do znatnog
poboljSanja. Vaznim se Ciniito §to je GREVIO u izvestaj ukljucio i poglavlje o novim trendovima u oblasti nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, isti¢uci njihove efekte na situaciju u Srbiji. Istaknut je rastuci anti-rodni negativni
stav i njegov uticaj na nasilje prema zenama, ukljucujuci LGBTI Zene i devojcice, suzenje prostora za delovanje
organizacija za zaStitu prava Zena, zabrinjavajucu raspodelu sredstava iz javnih budZeta za usluge podrske,
kao i bezbednosnu ugrozenosti braniteljki ljudskih prava Zena. Ukazano je i na epidemiju digitalnog nasilja,
posebno neovlaséenog deljenja intimnih sadrZaja i ¢injenicu da su takva dela ostala neprocesuirana, odnosno
nekaznjena. Ukazano je i na uporne i strukturne prepreke podrsci pravde za Romkinje, kao posledicu sistemske
diskriminacije i dubokog nepoverenja tih Zena u vlast, ali i na to da se romska kultura i tradicija ¢esto koriste da
bi se opravdalo to $to se previdaju odredeni oblici nasilja prema romskim Zenama i devoj¢icama.

Vedi broj zenskih organizacija iz Srbije podnelo je GREVIO grupi izvestaje u senci, a podaci Autonomnog zenskog
centra (AZC), ¢lan prEUgovor koalicije, navedeni su kao izvor ¢ak 33 puta, $to potvrduje posvecenost, kvalitet i
kredibilitet rada ove organizacije. Nije primecena reakcija vladinog Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost,
ministarke bez portfelja zaduzene za pitanja rodne ravnopravnosti i rodno zasnovano nasilje prema Zzenama,
niti Saveta za suzbijanje nasilja u porodici.

Laksi oblik silovanja ponovo na dnevhom redu Ministarstva pravde

Po drugi put Ministarstvo pravde stavilo je na javnu raspravu izmene i dopune Krivicnog zakonika i Zakonika o
krivicnom postupku, zajedno sa nekoliko drugih zakona, u kratkom roku za javnu raspravu. Nakon proslogodisnjeg
pritiska javnosti na Ministarstvo pravde da neovlasé¢eno deljenje sadrzaja intimne prirode postane krivicno delo
($to je predlog AZC iz 2022. godine),3% novim predlozenim izmenama i dopuna Krivi¢nog zakonika to je i u¢injeno.
Istovremeno, Ministarstvo je izaslo sa starim predlogom da se umesto promene osnovne definicije krivicnog
dela silovanje u skladu sa Istanbulskom konvencijom (Cl. 36, st. 1, tacka a), uvede jo$ jedan, blazi oblik silovanja
koje bi se zvalo ,obljuba bez pristanka”.®?’” Na ovaj nacin bi se privilegovali ucinioci silovanja ¢injenicom da je
predloZena niza kazna i da je iskustvo u Hrvatskoj, u kojoj je isto delo postojalo u periodu od 2012. do 2019.
godine, pokazalo da je vecina prijavljenih slu¢ajeva silovanja bila gonjena za to blaze krivi¢no delo, ¢ak i kada je
bila u¢injena upotrebom sile ili pretnje da ce se sila upotrebiti. Ponovo je bio potreban snazan pritisak javnosti
da bi ministar pravde informisao da je ucinjena izmena, da obljuba bez pristanka nece biti posebno krivi¢no
delo, vec je seksualni akt bez pristanka prvi stav krivicnog dela silovanje. Ministar je naveo ,Ovakvo reSenje je
bila inicijativa Zenskih i organizacija koje se bave nasiljem nad zenama i zastitom Zena i mi smo usvojili njihovu
argumentaciju”.32® Ipak, treba istaci da nije usvojena inicijativa za visinu kazne, te ¢e minimalna zaprecena kazna
ostati ispod sadasnje kazne za silovanje u 1. stavu.

Medutim, predloZzene izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku mnogo vise zabrinjavaju. Prema misljenju
AZC, ¢lanice koalicije prEUgovor, neprihvatljivi su predlozi koji uru$avaju dostignuti nivo prava zrtava generalno,
kao i posebno osetljivih Zrtava, ali i koncept tuzilacke istrage i tuzilaStva kao organa gonjenja, te se okrivljenima
daju veca prava u postupku nego §to to imaju tuzioci. lako Ministarstvo pravde navodi da su predlozene izmene
uskladivane sa Direktivom 2012/29/EU o uspostavljanju minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava
krivi¢nih dela, AZC smatra da su predlozene izmene skromne, uz ograni¢ena unapredenja prava o$tecenih.
Takode, propusteno je da se izvrsi uskladivanje i sa Poglavljem 3 Direktive 2024/1385/EU o borbi protiv nasilja
prema Zzenama i nasilja u porodici.

326 Predlozi za izmene i dopune Krivi¢nog zakonika Srbije, prEUgovor, 22. 5. 2022.
327 Nenad Vuji¢: Izmenama Krivicnog zakonika poostrene mere za silovanje, RTV, 18. 9. 2025.
328 Ministar: Obljuba bez pristanka nece biti posebno krivi¢no delo, vec u okviru silovanja, Nedeljnik.rs, 14.10. 2025.
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Odnos nadleznih organa prema seksualnom nasilju

Sudenje u slu¢aju glumica iz Skole Miroslava Aleksica, optuzenog za silovanje i seksualno uznemiravanje veceg
broja polaznica, odlaze se zbog zdravstvenog stanja optuzenog, a pocelo je 2021. godine. Milena Radulovic,
jedna od glumica koja je prijavila zlostavljanje kaZe da je ,razoCarana zbog toga Sto sve izgleda kao da taj slucaj
na kraju nece doziveti sudski epilog i da su ga institucije pustile da ,iscuri’”.32°

Otvaranje memorijalnog centra Draganu Markovic¢u Palmi u Jagodini, ¢emu su prisustvovali visoki drzavni
zvanicnici, ukljucujudi predsednika drzave®?°, pokazuju da nije mnogo promenjeno u vezi sa razumevanjem
seksualnog zlostavljanja i zloupotrebe polozaja (jer i pored odluke tuzilaStva da nema dovoljno dokaza za
pokretanje krivicnog postupka protiv Palme, javnost nije ostala uverena u njegovu nevinost)®3",

Kao Sto je pominjano, pretnje silovanjem dobila je i studentkinja Nikolina Sindeli¢ od komandira Jedinice za
zastitu posebnih licnosti i objekata, kada je privedena na demonstracijama u Beogradu. Ona je izjavila: ,,Govorio
je kako ¢e da me skine i da me siluje pred svima, da c¢e to svi gledati, ja sam bila besna vidno, rekao je ,treba da me
zamoli$ da prestanem da te bijem”.3*2 Studentkinja druge godine Medicinskog fakulteta, koja je uhapsena tokom
protesta u Novom Sadu u otvorenom pismu o dogadajima te veceri, izmedu ostalog, napisala je: ,,Zasto mene
sa 21 godinom skidaju golu u stanici kao da sam najveci kriminalac, samo zato $to sam Setala na protestu?”333

Jos jedan primer institucionalnog propusta u zastiti Zrtava seksualnog nasilja na radnom mestu ukazuje na
sistemsku neefikasnost i nezainteresovanost institucija da zastite Zrtvu i obezbede pravdu. Doktorka iz Hitne
pomodi u Batajnici optuzila je kolegu vozaca za pokusaj silovanja u bazi Doma zdravlja. Nakon Sto nadredeni
nisu reagovali, podnela je prijave Hitnoj pomodi, Ministarstvu zdravlja i tuzilastvu. lako je dostavila snimak
priznanja i trazila pregled kamera, tuzilastva su slucaj odbacila zbog ,nedostatka dokaza”. Doktorka navodi da
se i dalje suocava sa simptomima posttraumatskog stresnog poremecaja.>**

Ucenici Elektrotehnicke skole ,Nikola Tesla” iz Beograda svedocili su incidentu porodi¢nog nasilja u blizini PS
Zvezdara, tokom kog je muskarac pod dejstvom alkohola ili narkotika vikao na suprugu, izbacio je iz automobila
i uputio joj pretnju ,,Sedi u kola da te ne bih ubio sada”. lako su svedoci odmah obavestili policiju, reakcija je bila
neadekvatna — policajci su muskarca samo smirili, nisu legitimisali ni njega ni Zenu, niti uzeli izjave prisutnih. Jedan
od policajaca dodatno je relativizovao nasilje komentarom ,5to se ne dere$ na svoju Zenu u svojoj kuci”, Cime je
incident fakti¢ki opravdan i poslat je porazavajuci signal o tolerisanju nasilja nad zenama u javnom prostoru.®®

Sli¢no, nakon &to je istaknuti ¢lan Srpske napredne stranke iz Sapca pretukao svoju emotivnu partnerku, a
slucaj prijavljen policiji i Zena pregledana u Urgentnom prijemu Sabacke Opste bolnice, napadac nije uhapsen,
niti su mu izre¢ene hitne mere. Zrtva je za medije izjavila ,Kada sam ¢ula da su ga samo saslusali i pustili, jako
sam se uznemirila”,**¢ i navela da sumnja u to da je rec o politickim razlozima, zbog cega je odlucila da ceo
slucaj iznese u javnost.

Femicid i Zene koje nisu prijavile, nisu istrajale, nisu prihvatile sve mere...

Do kraja oktobra 2025. godine u Srbiji je ubijeno 13 Zena od strane svojih sadasnjih ili bivsih partnera (7), sina
(4), unuka (1) i progonitelja (1). U viSe od polovine slucajeva (7) nasilje je bilo ranije prijavljivano/procesuirano,
nekada i viSe puta (3) — kada se radilo o sinovima (3), sadasnjim (2) ili bivS§im partnerima (2) kao uciniocima.
Jedno dete je ubijeno zajedno sa majkom, a troje maloletne dece je ostalo bez majki (2 Zene). Ponovo zabrinjava
veliki broj pokusaja femicida (8), dominantno u sadasnjim ili bivSim partnerskim odnosima (7) i u jednom slucaju

329 Milena Radulovic¢ o tome kako se oseca danas; Razo¢arano, uvredeno, a istovremeno i zadovoljno, N1, 21. 10. 2025.
330 (VIDEO) Otvaranje memorijalnog centra Palma u Jagodini — demonstranti ¢ekali Vucica, interventna im ogranic¢avala kretanje, N1Beograd, 7. 7. 2025.

331 Dragan Markovic¢ Palma, predsednik Jedinstvene Srbije, koalicionog partnera vladajuce Srpske napredne stranke, bio je pripadnik vojne formacije
,Tigrovi”, koja je poznata po ratnim zlocinima, ukljucujuci i seksualno zlostavljanje, bio je optuzen (2021.) za podvodenje devojaka i maloletnica na
,zurkama” koje je organizovao, a na kojima su ucestvovale brojne licnosti iz politickog i javnog zZivota. Optuzbe protiv Palme su odbacene, odnosno
Vise javno tuzilastvu u Kraljevu je saopstilo da za sada nema dokaza na osnovu kojih bi se pokrenuo postupak. Memorijalni park Draganu Markovicu
Palmi je uvreda i sramota za Srbiju! Zene u crnom, 7. 7. 2025.

332 Studentkinja: Marko Kricak mi pretio da ce me silovati, $amarao i uadrao mi glavu o zid, N1 Beograd, 15. 8. 2025. Nakon izjave narodne poslanice
Slavice Radovanovic (pukovnice policije u penziji) da je komandir JZO nedoditljiv jer je lojalan predsedniku drzave i da je ,brzo napredovao za nekog
ko je bio prodavac vodila”, usledila je njegova tuzba za povredu casti i ugleda. Komandir JZO Marko Kric¢ak tuzi poslanicu Slavicu Radovanovic za
povredu casti i ugleda, Milos Z. Lazi¢, Nova.rs, 23. 10. 2025.

333 ,Zasto mene sa 21 godinom skidaju golu u stanici”; Potresno pismo studentkinje uhapsene u Novom Sadu, 021.rs, 10. 9. 2025.

334 Doktorka u Hitnoj pomocdi optuZila kolegu da ju je seksualno napastvovao, uprava bez reakcije, tuzilastvo odbacilo prijavu, Jovan Mladenovic, Nova.rs,
9.10.2025.

335 Autonomni Zenski centar, Facebook, 7. 7. 2025.
336 Sabacke novosti: Clan SNS iz Sapca pretukao svoju partnerku na ulici, nije uhapéen, N1, 1. 7. 2025.
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od strane zeta zene koja se i dalje bori za Zivot. Noz je u najvec¢em broju korisc¢en kao sredstvo ubistva (8) ili
pokus$aja ubistva zena (5), dok se upotreba pistolja znacajno smanjila — u jednom slucaju ubistva i jednom
slucaju pokus$aja ubistva.

U julu, u roku od 24 sata ubijene su dve Zene i jedno dete (od sedam godina) u dva odvojena sluc¢aja3¥. Ministarka
bez portfelja zaduzena za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti, spre¢avanja nasilja nad Zzenama
i ekonomskog i politickog osnaZivanja zena pozvala je sve zene koje trpe bilo koji oblik nasilja ,da ne ¢ute” i
najavila izmene zakona ,koje e institucijama omoguciti dodatna ovlascenja u cilju prevencije i pruzanja hitne,
pojacane zastite”.3*® U izjavi za medije istim povodom ministarka isti¢e vaznost pitanja ,kako ohrabriti zene da
istraju u procesu nakon prve prijave nasilnika i da istraju do kraja, da izbegnu situaciju u kojoj bi mu se vracale
i da iskoriste sve mere podrske koje institucije sistema mogu da pruze...”, dodajuci ,neophodno je da Zene
razumeju da je apsolutno neophodno da prihvate sve one mere koje su pred njima”.33°

Cini se da ministarka ne razume da Zene sa iskustvom nasilja, kada prijave nasilje imaju pravo na bezbednost
koju im garantuju drzavni organi primenom mera koje sprecavaju ucinioca da ponovi ili dovrsi zapoceto delo.
Procena bezbednosnih rizika je obaveza institucija. Ministarka bi mogla da bude bolje informisana o tome koliko
su razli¢ite vrste opstih i specijalizovanih usluga podrske (ne)dostupne Zenama sa iskustvom nasilja i njihovoj deci
na teritoriji Srbije34°. Nacin na koji ministarka komentarise dogadaje femicida implicitno prebacuje odgovornost
za nasilje, ukljucujuci ubistvo, na Zene — koje nisu prijavile, nisu istrajale, nisu prihvatile sve mere — umesto
da se suoci sa odgovornoscu drzave i institucija za obezbedivanje dostupne i odgovarajuce zastite i podrske.

PREPORUKE

- Vlada i sva nadlezna ministarstva treba da sa duznom paznjom razmotre GREVIO Prvi tematski evaluacioni
izvestaj za Srbiju i uklju¢e sve prioritetne preporuke u plan mera za sprecavanje i borbu protiv rodno
zasnovanog nasilja prema Zzenama i nasilja u porodici.

Ministarstvo pravde treba ponovo da razmotri visinu kazne za 1. stav krivicnog dela silovanje (¢l. 178) koje
je predloZzenim izmenama Krivicnog zakonika definisano kao nedostatak slobodnog i dobrovoljno datog
pristanka. Posebno treba da razmotri predloge izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku u vezi sa
pravima zrtava krivi¢nih dela, ukljucujuci prava posebno osetljivih Zrtava, te da ih u potpunosti uskladi sa
pravnim tekovinama EU.

Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja treba da ubrza aktivnosti na izradi novog Zakona
o socijalnoj zastiti i nove Strategije o socijalnoj zastiti, da obezbedi transparentan i Siroko konsultativan
proces, koji ¢e da ukljuci sve zainteresovane strane, tako da se obezbedi ispunjavanje preporuka u skladu
sa opsStim i specijalizovanim uslugama podrSke za Zene i njihovu decu, zrtve svih oblika rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici.

4.2.4. Prava deteta

Nepotvrden broj nastavnika kojima nisu produZeni ugovori i smena najmanje stotinu direktora skola mogla
bi da povecava rizik od zaposljavanja nestrucnog kadra u obrazovanju. Istovremeno, reakcije na navodnu
Lpoliticku zloupotrebu dece” otvorile su vaznu raspravu o granici izmedu prava dece na izraZavanje i okupljanje
i mogucnosti njihove manipulacije u politicke svrhe. Nacrtom novog Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih
dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku Ministarstvo pravde ponovo je predloZilo da se smanji
dostignuti nivo prava maloletnih Zrtava nasilja i propustilo je da usaglasi nacrt sa propisima EU i ratifikovanim
medunarodnim konvencijama. Usvojen je Zakon o alimentacionom fondu, ali je Narodna skupstina odbila
predlog zakona kojim bi bilo omoguceno sticanje statusa roditelja-negovatelja onim roditeljima koji neposredno
brinu o deci sa teskim razvojnim smetnjama.

337 Za 24 sata ubijene dve Zene i dete u dva odvojena sluc¢aja porodi¢nog nasilja u Srbiji, Radio Slobodna Evropa, 21. 7. 2025.

338 Zaustavimo nasilje zajedno — pre nego $to bude kasno, Kabinet ministarske bez portfelja zaduzene za koordinaciju aktivnosti u oblasti rodne
ravnopravnosti, sprecavanja nasilja nad Zzenama i ekonomskog i politickog osnazivanja, 21. 7. 2025.

339 Kako zenama uliti sigurnost da prijave nasilje; Macura za RTS: Zrtva mora da istraje do kraja, RTS, 30. 7. 2025.

340 Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u nadleznosti jedinica lokalnih samopuprava u Republici Srbiji 2021. godine, novembar 2023.
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Otkazi i pritisci na nastavnike, roditelje i u¢enike

Nova Skolska godina pocela je otkazima ili neproduzavanjem ugovora nastavnicima koji su podrzavali studente,
smenama direktora, izmenama sastava Skolskih odbora, nametanjem ¢lanova saveta roditelja, zabranama
roditeljima da ulaze u Skolu, razmesStanjem ucenika (pod razli¢itim izgovorima) iz Skolske zgrade u nekoliko
drugih Skola. Imajuci u vidu postojeci deficit nastavnika, ova situacija pojacava rizik od zaposljavanja nestru¢nog
osoblja, a time i ugrozava pravo dece na kvalitetno obrazovanje u drzavnim $kolama.3*

Ucenici srednjih Skola, organizuju se i izrazavaju svoje neprihvatanje nametnutih reSenja koja dolaze iz Ministarstva
prosvete. Tako su ucenici Pete beogradske gimnazije zapoceli fizicku blokadu Skole zahtevajuci, uz podrsku
roditelja, da se smeni postavljena v.d. direktorka i da se vrate na posao nastavnici (19) ¢iji ugovori nisu produzeni.342
Ucenici Valjevske gimnazije krajem oktobra su bojkotovali nastavu u znak ,podrske otpustenim profesorima i
u znak otpora represiji” v.d. direktora te Skole, a poCetkom novembra su proglasili blokadu, trazeci pokretanje
disciplinskog postupka protiv v.d. direktorke zbog sumnje da je izvrSila verbalno i psihicko nasilje nad u¢enicom
skole3*3, Gimnazija Jovan Jovanovi¢ Zmaj u Novom Sadu ($kola od javnog znacaja) vise od 300 dana je zatvorena, a
ucenici su rasporedeni u zgrade tri druge skole, zbog ¢ega negoduju i roditelji i nastavnici, za sada bez razresenja.3**
| roditelji uCenika osnovne Skole ,Pavle Savi¢” u Beogradu protestovali su, a potom odbili da Salju decu u Skolu

nakon smene direktora $kole3*®, zbog nezadovoljstva imenovanjem novog v.d. direktora koji nije iz kolektiva.34®

Politicka zloupotreba dece - ili pravo dece da izraze misljenje?

Skolska godina je pocela i optuzbama da nastavnici zloupotrebljavaju uc¢enike koji protestuju u politicke svrhe.
Tako je Zastitnik gradana izdao ¢ak dva misljenja u kojima je apelovao ,na sve aktere u javhom i politickom
Zivotu, sve roditelje, prosvetne radnike i druga zainteresovana lica, da ne vrse pritisak na maloletnike i ne
koriste ih za ostvarivanje sopstvenih politi¢kih ciljeva”, i da ih ,ne podsti¢u na aktivizam koji nije u skladu sa
njihovim uzrastom, pravilima i interesima maloletnika”.3*” Pominjao je ,brutalnu eksploataciju dece”, to da se
»maloletnici guraju u epicentar politicke borbe”, da se dovode u situacije ,,da u¢estvuju u dogadajima koje ne
razumeiju, ili koji nisu u skladu sa njihovim uzrastom”, ali i to da se takva zloupotreba ne moze tolerisati.>*® Ovo
otvara pitanje o tome da li deca, srednjoskolci, izraZzavaju vlastito misljenje, pravo na okupljanje i aktivizam kada
protestuju zbog promena u Skoli koje ih se direktno ticu, i ko (kako) procenjuje njihovu uzrasnu sposobnost i
najbolji interes. Konvencija o pravima deteta jasno deci garantuje prava na participaciju, slobodu izrazavanja i
mirnog okupljanja, zastitu privatnosti i slobodan pristup informacijama.

Veliku polemiku u javnosti izazvala je i emisija ,Vazne stvari” u de¢jem programu na RTS-u u kojoj je jedan
decak rekao da se ,studenti bore za pravdu, za nasu buducénost”.?*® Ministarstvo informisanja i telekomunikacija
najostrije je osudilo ,skandaloznu politi¢ku zloupotrebu dece u emisiji”.>*° Istaknuto je: ,Ova krajnje neprimerena
i sramotna zloupotreba dece u politicke svrhe protivna je javnom interesu koji treba da ostvaruje javni medijski
servis”, i zatrazena je hitna istraga svih okolnosti i najhitnije reagovanje nadleznih drzavnih institucija.s' | Zastitnik
gradana je bio misljenja da je rec o direktnoj zloupotrebi dece u politicke svrhe, jer je ,,u de&joj emisiji maloletnik
iskoriscen za slanje politickih poruka”.*?

Struc¢njaci iz oblasti medija, psihologije i prava ukazali su da zloupotrebu dece predstavlja namerna i organizovana
upotreba dece u dogadajima sa stranackim ili propagandnim karakterom, dok su reakcije zvani¢nika na decji
iskaz ocenjene kao neprimerene i zasnovane na sadrzini, a ne na principima zastite deteta. Istaknuto je da se
u programima gde deca ucestvuju mora postovati njihova spontanost i pravo na izrazavanje misljenja.3*® Ovaj
sluc¢aj ukazao je na potrebu jasnijeg razgrani¢enja izmedu prava deteta na slobodno izrazavanje i manipulacije
u politicke svrhe, kao i na pitanje doslednosti nadleznih institucija u zastiti dece, bez obzira na politi¢ki kontekst.

341  Kolikom prosvetara je ostalo bez ugovora zbog podréke studentima? Mihaela Sljukic, Istinomer, 1. 9. 2025.

342 Nidirektorke, ni policije u $koli: Deseti dan blokade u Petoj beogradskoj gimnaziji, Mila Todori¢, Danas.rs, 23. 10. 2025.

343 Ucenici Valjevske gimnazije stupili u blokadu, Danas.rs, 3. 11. 2025.

344 Nema kvoruma u Nastavnickom vecu Jovine gimnazije u Novom Sadu: Profesori traze ostavku direktora, A. L., Danas.rs, 24.10. 2025.
345 Bojkot nastave u 0S ,Pavle Savi¢”, Danas.rs, 11. 9. 2025.

346 Roditelji daka OS ,Pavle Savi¢” demantuju v.d. direktora, Danas.rs, 20. 10. 2025.

347 Pasali¢: Zloupotreba dece u politicke svrhe se protivi etici, nezakonita je i kaznjiva, Zastitnik gradana, 4. 9. 2025.

348 Isto.

349 Reagovanje ministra povodom zloupotrebe dece u politicke svrhe na RTS-u, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija, 29. 9. 2025.
350 Isto.

351 Isto.

352 Pasalic¢: Zloupotreba dece u politicke svrhe se mora sankcionisati, Zastitnik gradana, 29. 9. 2025.

353 Izjava decCaka na RTS o studentima: Stru¢njaci o tome da li je to zloupotreba ili pravo deteta na stav, 021.rs, 1. 10. 2025.
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https://www.danas.rs/vesti/drustvo/ucenici-valjevske-gimnazije-blokada/
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https://www.danas.rs/vesti/drustvo/roditelji-djaka-skole-pavle-savic-demantovali-v-d-direktora/
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/8273-p-sh-lic-zl-up-r-b-d-c-u-p-li-ic-svrh-s-pr-ivi-ici-n-z-ni-i-znjiv
https://www.mit.gov.rs/vest/sr/18345/reagovanje-ministarstva-povodom-zloupotrebe-dece-u-politicke-svrhe-na-rts-u.php
https://www.ombudsman.rs/index.php?start=5
https://www.021.rs/info/srbija/422574/izjava-decaka-na-rts-o-studentima-strucnjaci-o-tome-da-li-je-to-zloupotreba-ili-pravo-deteta-na-stav

Zastita dece od seksualne zloupotrebe

Dve i po godine nakon pokretanja slu¢aja protiv pedago$kog asistenta u OdZacima, kojem se na teret stavlja 35
krivicnih dela, nije doneta presuda jer je ponovo otvoren pretres i odredeno je dodatno vestacenje. Okrivljeni
se tereti za 28 krivi¢nih dela nedozvoljene polne radnje, Sest krivicnih dela obljuba zloupotrebom polozaja,
kao i krivicno delo prikaz pornografskog materijala i zloupotreba maloletnika u pornografske svrhe, prema
vise dece uzrasta od tri do Sest godina koja su mu bila poverena na ¢uvanje. U ve¢em delu postupka okrivljeni
se branio ¢utanjem, a u nekoliko navrata izjavio je da nije kriv ni po jednoj tacki optuzbe.*** Ovaj, kao i drugi
slucajevi seksualne zloupotrebe dece od strane lica u formalnom i neformalnom obrazovanju u koja imaju
poverenje otvara pitanje zasto u predskolskom i Skolskom sistemu Srbije nema sistematskog preventivhog
rada sa decom. Takode, pitanje je kakva je podrska i zastita dece tokom istraznih i sudskih postupaka, da li je
angazovan dovoljan broj specijalizovanih stru¢njaka za forenzi¢ke procene, kao i specijalizovanih stru¢njaka
za psiholosku podrsku deci koja su imala takvo iskustvo.

| roditelji u¢enika Devete beogradske gimnazije ukazali su na problem s kojim se susrecu ucenice u Zenskom
toaletu Skole, odnosno na kamere u toaletu, od kojih jedna snima unutrasnjost dve kabine. Poverenik za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti najavio je vanredni inspekcijski nadzor u ovoj skoli.3%®

ALARM: Maloletnic¢ko pravosude - ponovno predloZzeno smanjenje prava
dece Zrtava

Nacrt novog Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku
stavljen je ujavnu raspravu u isto vreme kada i izmnene i dopune Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom
postupku. Clanica prEUgovor koalicije, AZC dostavio je Ministarstvu pravde komentare i predloge.
Razocarava da je Ministarstvo pravde ponovo, kao i 2016. godine kada je taj predlog zakona bio povucen,**®
predlozilo da se smanji dostignuti nivo prava dece Zrtava. Rec je o spisku krivicnih dela na koje se odnosi
ovaj zakon, kao i o ukidanju obaveznog postavljanja punomocnika po sluzbenoj duznosti deci Zrtvama
(Cakiza ovaj smanjeni broj odredenih krivicnih dela), koje je ostalo na slobodnoj oceni tuzilastava i sudova.

Ukazano je da predlozeni nacrt Zakona nije uskladen sa odredbama Direktive 2012/29/EU o uspostavljanju
minimalnih standarda za prava, podriku i zastitu Zrtava krivi¢nih dela i Direktive 2024/1385/EU o borbi
protiv nasilja prema zenama i nasilja u porodici, kao ni sa odredbama Konvencija Saveta Evrope o
sprecavanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i o zastiti dece od
seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja (Lanzarote konvencija).

Posebno zabrinjava to Sto ni nakon 14 godina odredbe ovog nacrta Zakona nisu uskladene sa Zakonikom
o krivicnom postupku. Takode, nacrtom ovog Zakona propusteno je da se reguliSe privremeni smestaj
maloletnika u psihijatrijsku ustanovu tokom trajanja postupka, u skladu sa ¢l. 37 Konvencije o pravima
deteta.®*”

Formiranje alimentacionog fonda i problem roditelja negovatelja

U junu 2025. godine usvojen je Zakon o ostvarivanju prava iz Alimentacionog fonda.**® Predlog ovog zakona
usao je u parlamentarnu proceduru bez prethodne javne rasprave. lako su sve zainteresovane strane bile
misljenja da je formiranje fonda neophodno (i dugo ocekivano), nije bilo spremnosti da se ¢uju potencijalne
mane predloZzenog nacrta, koje je javno uputio opozicioni Zeleno-levi front,*° a za koje je Ministarstvo pravde
reklo da su neutemeljene i duboko uznemirujuce.3¢° Ostaje da se isprati kako funkcionise Alimentacioni fond.

354 Nije doneta presuda pedagoskom asistentu iz OdZaka, optuzenom za nedozvoljene polne radnje, Ksenia Pavkov, N1, 3. 10. 2025.

355 Kamere utoaletma Devete gimnazije: Roditelji traze uklanjanje, Poverenik najavio nadzor, N. V. O. N1, 11. 9. 2025.

356 2016: Smanjuju se dostignuta prava na zastitu dece zrtava krivi¢nih dela, AZC, 31.10. 2025.

357 Komentariipredlozi AZC na nacrt novog Zakona o maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela i zastiti maloletnih lica u krivicnom postupku, AZC, 1.10. 2025.
358 Zakon o ostvarivanju prava iz Alimentacionog fonda, Sluzebeni glasnik RS, br. 51/2025.

359 Recje otome da izvrsitelj ne naplacuje alimentaciju od roditelja dva meseca od kada se dete obrati javnom izvrsitelju, to $to dete moze maksimalno
da dobije 25.000 dinara od Alimentacionog fonda, $to predstavlja minimalni iznos izdrzavanja po roditelju koji je odredilo Ministarstvo za brigu o
porodici, kao i na vracanje alimentacije u fond nakon smrti roditelja koji je dugovao izdrzavanje od njegovog nasledstva.

360 Objasnjeno je da se radio vracanju izdrzavanja koje je roditelj dugovao samo iz imovine koju je roditelj stekao za zZivota, a koju dete nasleduje. ,Deca
nisu duznici": Ministarstvo pravde demantuje tvrdnje o vracanju novca iz Alimentacionog fonda, Danas.rs, 23. 6. 2025.
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https://www.danas.rs/vesti/drustvo/deca-nisu-duznici-ministarstvo-pravde-demantuje-tvrdnje-o-vracanju-novca-iz-alimentacionog-fonda/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/deca-nisu-duznici-ministarstvo-pravde-demantuje-tvrdnje-o-vracanju-novca-iz-alimentacionog-fonda/

Opoziciona Stranka slobode i pravde podnela je predlog zakona koji bi roditeljima koji neposredno brinu o deci
sa razvojnim smetnjama omogucilo naknadu u visini minimalne zarade na nivou Srbije, zdravstveno i penzijsko
osiguranje, radni staz i pravo na penziju.®®' Upuden je apel narodnim poslanicima da ga usvoje.®%2 Autonomni
Zenski centar predlagao je sli¢na resenja za roditelje negovatelje jos 2010. godine?®®? prilikom donosSenja vazeceg
Zakona o socijalnoj zastiti. Medutim, sve $to ne dolazi iz vladajuce koalicije ne nailazi na pozitivan odgovor
vecine u Narodnoj skupstini. Na najavljeni protest roditelja, Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja odgovorilo je pozivom na dijalog o unapredenju statusa roditelja i odrzalo prvi sastanak u nizu.*%* To
nije sprecilo roditelje da organizuju proteste ispred Vlade i da traze hitnu javnu raspravu u Skup$tini, sednicu i
stavljanje predloga na dnevnired, eventualne izmene predloga odgovaraju¢im amandmanima, predlog budzeta
za naknadu roditeljima za sledecu godinu i usvajanje zakona.3%®

PREPORUKE

- Ponavljamo preporuku da je nuzno da Vlada obezbedi uslove za ubrzano sprovodenje svih aktivnosti
planiranih u Revidiranom AP za Poglavlje 23 u vezi sa pravima deteta, sa posebnom paznjom na obezbedivanje
resursa za decu iz osetljivih grupa i njihove porodice.

- Nuzno je da izmene zakona kojima se reguliSe status maloletnih ucinilaca i Zrtava krivi¢nih dela budu u
potpunosti usaglasene sa pravnim tekovinama EU, kao i sa konvencijama koje je Republika Srbija vec
ratifikovala, ali i sa domacim krivicnopravnim okvirom.

- Potrebno je obezbediti odgovarajucu sistemsku prevenciju svih vrsta seksualne zloupotrebe dece, kao i svih
drugih oblika nasilja kojima su izloZzena deca, koja odgovara svim uzrastima dece i mladih.

- Obrazovne institucije i mediji treba da posvete vecu paznju decjim pravima na izrazavanje misljenja i mirnog
okupljanja, kao pravima koja su deci garantovana medunarodnim ugovorima, odnosno da ih jasno razlikuju
od manipulacije decom u politicke svrhe, na koju dosledno treba reagovati.

4.2.5. Zastita podataka o licnosti

Rad na izmenama Zakona o zastiti podataka usporen je nakon povlacenja eksperata iz civilnog drustva iz
radne grupe usled pojacane represije koji sprovodi viast. Nove verzije nacrta izmena krivicnog zakonodavstva
bolje su od proslogodisnjih verzija u pogledu zastite podataka o licnosti, izmedu ostalog i zbog uvodenja
posebnog krivicnog dela za neoviasceno deljenje intimnih snimaka, ali su i postupak izrade zakona i druga
predloZena resenja visestruko sporni. Nastavlja se praksa zloupotrebe licnih podataka studenata, novinara i
aktivista, ucesnika ucestalih antiviadinih protesta. Nezakoniti nadzor telefona i upotreba Spijunskog softvera i
dalje nemaju pravni epilog. Raste broj javnih institucija koje nabavljaju biometrijske kamere i nadzorne sisteme
bez zakonskog osnova, stvarajuci rizik od formiranja mreZze masovnog nadzora u uslovima zarobljene drZzave.

Zakonske izmene i dalje na ¢ekanju

Posebna radna grupa za izmene i dopune Zakona o zastiti podataka o licnosti nastavila je svoj rad slabijim
intenzitetom nakon §to su je u februaru 2025. godine napustili predstavnici dve ekspertske organizacije
civilnog drustva zbog obustave saradnje sa izvrSnom i zakonodavnom vlaséu koja pojacava represiju nad
neistomisljenicima.3¢® Dva trodnevna sastanka odrzana su u aprilu i junu, a na njima se raspravljalo o regulisanju
obrade genetic¢kih i biometrijskih podataka, obrade podataka o li¢nosti putem audio video nadzora i upotrebom
vestacke inteligencije, te o obradi podataka u posebne svrhe.3¢’

361 Predlog je podnet 22. 11. 2024. godine; Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, Narodna skupstina.

362 SSP apeluje na poslanike da u Skupstini podrze usvajanje zakona roditelj-negovatelj, N1, 21.10. 2025.

363 lIzvestaj o akcijama zagovaranja Autonomnog zenskog centra za 2011. godinu, AZC, 31.10. 2025.

364 SaopsStenje za javnost o unapredenju statusa roditelj-negovatelj, Ministartvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, 31. 10. 2025.
365 Zavrsen protest roditelja s decom sa posebnim potrebama: Problem je §to vlast ne Zeli da nas ¢uje (FOTO/VIDEO), Insajder, 22.10. 2025.

366 ,Obustava saradnje sa zakonodavnom i izvrsnom vlascu u Srbiji”, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 4. 2. 2025. ,NKEU uputio pismo
predsedniku EK: EU ne bi trebalo da okrece leda gradanima Srbije”, NKEU, 4. 2. 2025.

367 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti. Aktuelnosti od 10. aprila 2025. i 9. juna 2025. godine.
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http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/011-2791_24_f.pdf
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Ministarstvo pravde obijavilo je u novu verziju nacrta izmena Krivicnog zakonika (KZ) u septembru 2025. godine.
U veoma $turom izvestaju sa javne rasprave,*®® koja je opet bila vrlo kontroverzna,®¢® navodi se da su prihvacene
dve primedbe relevantne za zastitu podataka o li¢nosti. Prvo, uvazene su inicijative civilnog drustva da se
neovlaséeno deljenje intimnih snimaka uvede kao posebno krivicno delo — Zloupotreba snimka, fotografije,
portreta, audio zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem (Clan 145a KZ). Ranije je Autonomni zenski
centar, ¢lan koalicije prEUgovor, predao Ministarstvu pravde i peticiju sa ovim zahtevom, a koju je podrzalo
oko 22.000 gradana.®® Drugo, iz $turog izvestaja se moze zakljuciti da se odustalo od izmena krivicnog dela
.Neovlasceno prisluskivanje i snimanje”, koje su prethodno kritikovane u Alarm izvestaju.®”

U novoj verziji nacrta izmena Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) zadrzani su raniji pozitivni predlozi da lice
prema kome su preduzete posebne dokazne radnje (kojima se odstupa od prava na privatnost) bude obavesteno
o unistavanju zakonito prikupljenih podataka u situacijama kada se odustane od krivicnog gonjenja. Po vazec¢em
resenju, to je samo mogucnost, a sada prerasta u obavezu, doduse, uz odredene ograde.®’2 Zadrzan je i predlog
da se uvede ,duznost uklanjanja postavljenih uredaja odmah posle prestanka primene mere” tajnog snimanja i
pracenja.’”® Takode, odustalo se od prosirenja ovlas¢enja Bezbednosno-informativne agencije za prikupljanje
metapodataka o elektronskoj komunikaciji za svrhe krivicnog postupka.3’

U Izvestaju o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 za prvu polovinu 2025. godine, Ministarstvo pravde
navodi da je formirano radno telo zaduzeno da prati primenu Strategije zaStite podataka o li¢nosti za period
od 2023. do 2030. godine i pratec¢eg akcionog plana. Medutim, navodi i da telo nije postalo funkcionalno zbog
promene vlade u prolece 2025. godine.®® Nema javnih informacija da je ovo telo pocelo sa radom do kraja
izveStajnog perioda.

U pogledu kapaciteta Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti (Poverenik), valja
podsetiti da se vecina rukovodilaca u njegovoj kancelariji i dalje nalazi u statusu vrsioca duznosti.*”® Ovaj nacin
funkcionisanja Siroko je rasprostranjen u javnoj upravi u Srbiji, Sto je kritikovala i Evropska komisija, s obzirom na to
da nesprovodenje konkursa i neizvesnost mandata negativno uti¢u na profesionalnost i nepristrasnost postupanja.

Nastavljeno targetiranje ucesnika protesta zloupotrebom njihovih podataka o li¢nosti

U izvesStajnom periodu nastavljene su kampanje blacenja zloupotrebom li¢nih podataka novinara, aktivista i
ucesnika u studentskim i gradanskim protestima. Ove kampanje ne samo $to nastoje da diskredituju pojedince
koji kritiCki govore i nastupaju, vec im crtaju metu na Celo, ¢ime se ugrozava njihova bezbednost.

Najistaknutiji slu¢aj odnosi se na studentkinju Nikolinu Sindeli¢, koja je komandanta policijske Jedinice za zastitu
odredenih objekata i licnosti Marka Kri¢ka optuzila za brutalnost, tvrdeci da ju je tukao, vredao i pretio silovanjem
nakon privodenja na protestu u Beogradu 14. avgusta 2025. Sindeliceva je zbog toga postala meta lojalista i
provladinih medija. BivSa drZzavna sekretarka u Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) Dijana Hrkalovi¢, inace
prvostepeno osudena u januaru 2025. godine zbog opstrukcije nekoliko istraga organizovanog kriminala, objavila
je na drustvenim mrezama intimne fotografije Nikoline dok je bila maloletna.?”” Nije poznato kako je Hrkalovic¢
dosla u posed ovih fotografija, a one su uklonjene nakon intervencije studenata Fakulteta politickih nauka u
blokadi. Glavni i odgovorni urednik televizije Informer Dragan J. Vucicevi¢ pokazivao je sa telefona Nikolinine
intimne fotografije u programu uzivo u cilju njene diskreditacije. Regulatorno telo za elektronske medije (REM) je
utvrdilo da je time Informer prekrsio vise ¢lanova Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruZzanja medijskih
usluga. U obrazlozZenju se navodi da je u emisiji Sindeli¢eva predstavljena kao da laZe o navodima o policijskom
zlostavljanju, dok su joj naru$eni dostojanstvo i pravo na privatnost — izmesten je fokus na njene licne podatke i
fotografije koji nemaju veze sa predmetom slucaja.®’® Nikolina Sindelic je podnela Cetiri tuzbe protiv Informera.3”®

368 Napomena: ovaj dokument ne sadrzi sve elemente izvestaja o sprovedenoj javnoj raspravi iako se tako zove. Ministarstvo pravde. lzvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika, 16. 10. 2025.

369 NKEU. Saopstenje Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji povodom tekuce ,javne rasprave” o izmenama krivicnog zakonodavstva, 23. 9. 2025.
370 Videtivise u: Jelena Peji¢ Nikic (ur.) PrEUgovor Alarm Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1— novembar 2024, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2024, str. 67.
371 Ibid, str. 78-79.

372 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupku u odnosu na Cl. 163, st. 2 ZKP.

373 Ibid. CI. 172, st. 2 ZKP.

374 Vise u odeljku o borbi protiv organizovanog kriminala u ovom Izvestaju.

375 Ministarstvo pravde. Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 zaklju¢no sa 30. 6. 2025, 5. 8. 2025.

376 Videtivise u: Jelena Peji¢ Nikic (ur.). PrEUgovor Alarm Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1— novembar 2024, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2024, str. 80.
377 Blokada FPN, objava na mrezi X, 17. 8. 2025.

378 ANEM, ,REM: TV Informer prekrsio zakonske propise komentarisuci slu¢aj studentkinje Nikoline Sindeli¢”, 8.10. 2025

379 Danas, ,Studentkinja Nikolina Sindeli¢ podnela Cetiri tuzbe protiv redakcije Informera”, 1. 10. 2025.
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https://preugovor.org/upload/document/preugovor_202411_alarm_sr_final.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/sr/obavestenje/14262/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-krivicnog-zakonika-.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/obavestenje/12395/izvestaj-o-sprovodjenju-revidiranog-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
https://preugovor.org/upload/document/preugovor_202411_alarm_sr_final.pdf
https://x.com/blokada_fpn/status/1957073215517241406
https://anem.org.rs/sr/strane/rem-tv-informer-prekrsio-zakonske-propise-izvestavajuci-o-studentkinji-nikolini-sindelic
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/studentkinja-nikolina-sindjelic-podnela-cetiri-tuzbe-protiv-redakcije-informera/

U oktobru je na meti bila studentkinja Poljoprivrednog fakulteta u Beogradu. Njene kolege su obavestile javnost,
bez otkrivanja njenog identiteta, da je bila odvedena sa radnog mesta protiv svoje volje i da je u podrumu
policijske stanice dozivela fizicko i psihi¢ko nasilje, o ¢emu svedoce fotografije povreda.38° MUP je u demantiju
objavio licne podatke studentkinje ¢ime je ugrozio njeno dostojanstvo, bezbednost i pravo na privatnost.
Poverenik je pokrenuo vanredni nadzor povodom ovog slucaja.3®

Krajem oktobra predsednik Republike je na konferenciji za medije povodom pucnjave u neformalnom kampu
izmedu Predsednistva i Narodne skupstine izneo licne podatke osoba uklju¢enih u incident — njihova imena,
datume rodenja, mesto boravka, radni i porodi¢ni status, te je zatrazio da se medijima dostave snimci hapsenja.
Time je predsednik mimo svih zakonskih ovlaséenja narusio operativnu autonomiju policije, ugrozio istragu i
grubo prekrsio pravo na privatnost vise lica.32

Tokom leta zabeleZeno je jos sluajeva crtanja mete na Celo, tako Sto je na druStvenim mrezama podeljena
fotografija iz licnog dokumenta jednog studenta,?®® te adrese stanovanja dva novosadska novinara.38

| dalje nema pravnog epiloga u slucaju nezakonitog nadzora telefona aktivista i novinara u Srbiji, koje je razotkrio
izvestaj Amnesti Internesnela krajem 2024. godine.3® Izvestaj objasnjava kako su policija i Bezbednosno-
informativna agencija (BIA) zloupotrebljavale svoja ovlaséenja i bez pravnog osnova instalirale Spijunski
softver domace proizvodnje NoviSpy na pametne telefone novinara i aktivista koji su privodeni ili dovodeni na
informativni razgovor iz razlicitih razloga.®®¢ Nekoliko organizacija civilnog drustva podnelo je jos u decembru
krivi€nu prijavu posebnom tuZzilastvu za visokotehnolo$ki kriminal protiv N. N. ovlascéenih lica iz policije i BIA,
zahteve Zastitniku gradana i Povereniku za pokretanje postupaka nadzora, te pisma specijalizovanim telima
Saveta Evrope i Ujedinjenih nacija.®®” Oni tvrde da upotreba ovakvih softvera nije dozvoljena, vec predstavlja
vise krivi¢nih dela.3® Tuzilastvo za organizovani kriminal pokrenulo je istragu u februaru, a predstavljenim
slucajevima bave se i Zastitnik gradana i Poverenik.*®® To nije sprecilo nove napade $pijunskim softverom niti
nabavku drugih tehnologija za neselektivni nadzor mobilnih telefona.?%° lako je izraelska kompanija Selebrajt,
reagujuci na skandal, u februaru najavila povlacenje usluge za Srbiju, novinari su otkrili da je MUP u aprilu
nabavio dodatne licence za upotrebu istog alata.3®'

% ALARM: Siri se upotreba biometrijskih kamera uprkos nedostatku pravnog osnova

Novi Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima nije dostupan javnosti. Ovim propisom Ministarstvo unutrasnjih
poslova (MUP) pokusSalo je u dva navrata, 2021. i 2022. godine, da legalizuje masovni biometrijski nadzor na
javnim povrSinama, ali su nacrti povuceni iz procedure nakon pritiska javnosti. O spornim odredbama voden je
dijalog u okviru Radne grupe za Poglavlje 24 Nacionalnog konventa o EU (NKEU) u prvoj polovini 2023. godine.3%2
Prema Reformskoj agendi Srbije, rok za usvajanje ovog zakona bio je jun 2025. godine.

Sredinom avgusta MUP je pozvao NKEU na konsultacije povodom nove verzije Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima, ali je Radna grupa za Poglavlje 24 odbila da ucestvuje dok se odredeni uslovi ne ispune.®* U
verziji nacrta koja je tom prilikom dostavljena NKEU eliminisane su odredbe koje su podrazumevale masovni
biometrijski nadzor nad javnim povrSinama. Pored toga, pozitivan je i znak §to ni nova verzija nacrta izmena
Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) iz septembra 2025. godine ne sadrzi reSenje koje je civilnom drustvu ranije
predstavio MUP, a u vezi sa policijskim ovlaséenjima (Cl. 286) za obradu biometrijskih podataka prikupljenih
pametnim video-nadzorom na javnim povrSinama u svrhu traganja za licima, uciniocima ili zrtvama specific¢nih
krivicnih dela.

380 Insajder, ,Studenti u blokadi tvrde da je njihova koleginica dozivela nasilje u policiji, MUP zasad bez odgovora”, 14. 10. 2025.

381 Insajder, ,Poverenik za informacije od javnog znacaja pokrenuo kontrolu MUP-a zbog objavljivanja punog imena povredene studentkinje”, 15.10. 2025.
382 Partneri Srbija, ,Incident ispred Narodne skupstine: Predsednik ponovo prekoracio ovlascenja”, 22.10. 2025.

383 Dejan Vukeli¢, Objava na mrezi X, 5. 6. 2025.

384 UNS, ,UNS: Nedopustivo javno deljenje adresa Zarka Bogosavljevica i Dinka Gruhonjica”, 24. 7. 2025,

385 ,Digital Prison: Surveillance and Suppression of Civil Society in Serbia”, Amnesty International, December 2025.

386 Videtivise u: Jelena Peji¢ Nikic (ur.) PrEUgovor Alarm Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1—maj 2025, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2025, str. 118-119.
387 ,Civilno druétvo trazi pokretanje postupaka zbog $pijunaze novinara i aktivista”, Ser fondacija, 24. 12. 2024.

388 ,Zahtevupucen Povereniku za pokretanje nadzora povodom neovlaééene obrade podataka o li¢nosti od strane policije i BIA”, Ser fondacija, 24. 12. 2024.
389 Massimo Moratti, ,U digitalnom zatvoru Srbije: intervju sa Jelenom Sesar”, Osservatorio Balcani & Caucaso, 22. 4. 2025.

390 Videtivise u: Jelena Peji¢ Nikic (ur.) PrEUgovor Alarm Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1—maj 2025, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2025, str. 118-119.
391 Radio Slobodna Evropa, , Alat za otkljucavanje i preuzimanje sadrzaja sa telefona i dalje u rukama srpske policije”, 30.10. 2025.

392 Videti viSe u: Jelena Pejic¢ Nikic (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 — novembar 2023, Beograd, 2023, str. 87-88.

393 Videti vise u odeljku ovog izvestaja o reformi policije.
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https://sharefoundation.info/civilno-drustvo-trazi-pokretanje-postupaka-zbog-spijunaze-novinara-i-aktivista/
https://sharefoundation.info/wp-content/uploads/Zahtev-za-pokretanje-nadzora-Poverenik-Dec-2024.pdf
https://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1925/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-cellebrite-softver-mup/33576276.html
https://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1862/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml

Medutim, istrazivacki novinari su otkrili da sve viSe javnih institucija nabavlja i koristi biometrijske kamere u
druge svrhe, iako za to nema zakonskog osnova. Sistemi video nadzora koji podrzavaju funkcije automatskog
prepoznavanja lica uvode se u bolnice i gerontoloSke centre, srednje Skole i studentske domove, zatvore, gradski
saobracaj, ustanove kulture, javna preduzeca i komunalne sluzbe.3%* Institucije ¢esto nabavljaju opremu sa tom
mogucnoscu bez sprovodenja procene uticaja na zastitu podataka o li¢nosti, a u nekim slu¢ajevima tvrde da
funkciju ne koriste, ali dokumentacija do koje je dosao BIRN pokazuje drugacije.?*®> Ovakav razvoj tehnologije
moze stvoriti infrastrukturu za masovni nadzor kroz mnogo manjih sistema koji se mogu kasnije povezati, §to
dodatno zabrinjava imajudi u vidu autoritarne tendencije rezima u Srbiji. Osim toga, uocen je trend da se umesto
pojedinacnih kamera sve ¢eSce nabavljaju Citavi sistemi za nadzor opremljeni softverima koji imaju mogucnost
objedinjavanja baza podataka. Biometrijski podaci zbog svoje osetljivosti uzivaju visi stepen zakonske zastite,
a zakon nalaze i postupanje prema nacelima minimizacije i svrsishodnosti, posebno kada se nadziru maloletnici,
pacijenti ili korisnici javnih usluga.

PREPORUKE

- Prilikom izrade izmena i dopuna Zakona o zastiti podataka o licnosti, radna grupa treba da uzme u obzir
postojece analize i preporuke civilnog drustva, eksperata i akademske zajednice, narocito radi unapredenja
nedorecenih odredaba u oblasti obrade podataka u posebne svrhe i uredenja obrade podataka primenom
audio i video nadzora. Sira diskusija neophodna je u vezi sa uredenjem automatizovane obrade biometrijskih
podataka.

- Poverenik treba Sto pre da preduzme neophodne korake za otklanjanje prekomernog v.d. stanja na
rukovodecdim pozicijama u okviru svoje Kancelarije.

- Poverenik treba odlu¢nije da reaguje na zloupotrebe prava na zastitu podataka o licnosti u politicki osetljivim
i istaknutim slucajevima, koji uzivaju paznju javnosti, a narocito kada oni odraZavaju dublje sistemske
probleme i institucionalne slabosti.

» Bezbednosni organi moraju odmah da obustave nezakonit digitalni nadzor. Kontrolni i nadzorni organi, poput
Poverenika, Zastitnika gradana, tuzilastva, Sektora unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova i
Narodne skups$tine (u plenumu i odborima), treba da istraze sve dokumentovane slu¢ajeve zloupotrebe
liénih podataka, utvrde odgovornost pojedinaca u drzavnim institucijama, u okviru svojih nadleznosti, i
predloze reSenja za unapredenje normativnog okvira i prakse tajnog nadzora komunikacija.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da odustane od uvodenja i legalizovanja pametnog masovnog
biometrijskog nadzora na javnim povrsinama, u skladu sa preporukama medunarodnih tela.

- Neophodno je obustaviti i ponistiti sve javne nabavke sistema za biometrijski nadzor u javnim ustanovama
jer za to ne postoji pravni osnov.

394 BIRN Srbija, ,Sve vise biometrijskih kamera u javnim institucijama”, 6. 11. 2025.
395 Isto.
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5. POGLAVLIJE 24 -
PRAVDA, SLOBODA | BEZBEDNOST

5.1. REFORMA POLICLJE

Tokom izvesStajnog perioda proces reforme policije u Srbiji pokazao je ozbiljine sistemske nedostatke i visoku
politicku kontrolu nad radom policije. Radna grupa za izradu novog Zakona o unutrasnjim poslovima kasni
vise od sest meseci sa izradom nacrta zakona, zbog cega je probijen rok predviden Reformskom agendom.
Selektivno i nezakonito postupanje policije tokom aktuelnih gradanskih protesta i studentskih blokada Sirom
zemlje ukazuje na nedostatak operativne autonomije i ozbilino narusavanje integriteta policije. Tajnost akta o
sistematizaciji u MUP-u i njegove Ceste izmene dodatno potvrduju snaznu politicku kontrolu. Kadrovske promene,
ukljucujuci smene i penzionisanja visokih policijskih rukovodilaca, odnosno postavijanje politicki podobnih,
pratila je represija prema demonstrantima. Dodatno, nesrazmerna upotreba sile, upotreba hemijskih sredstava,
fizicko i psiholosko zlostavljanje, kao i koordinacija sa neformalnim bezbednosnim strukturama obeleZila je
postupanje policije u ovom izvestajnom periodu. Pored toga, izostala je reakcija Sektora unutrasnje kontrole,
sto naglasava hitnu potrebu za sprovodenjem nezavisnih istraga, uvodenjem transparentne kadrovske politike
i vracanjem profesionalnih standarda u rad MUP-a.

Radna grupa za izradu novog Zakona o unutrasnjim poslovima formirana je sredinom novembra 2024. godine
sa zadatkom da do 31. januara 2025. godine pripremi nacrt.3*® Prema Reformskoj agendi, ovaj zakon trebalo
je da bude usvojen u junu 2025. i da unapredi operativnu nezavisnost policije i prevenciju torture; medutim, to
se nije desilo. Tokom ovog perioda zainteresovana javnost nije bila obaveStena o sprovodenju ovih reformskih
koraka, odnosno u kojoj fazi izrade je navedeni nacrt i kog je sadrzaja, posebno nakon niza spornih odredbi
predlozenih prethodnim nacrtima ovog Zakona.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je 11. avgusta 2025. pozvalo Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU)
da od 19. do 21. avgusta ucestvuje na trodnevnom sastanku povodom nove verzije Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima. Re¢ je o dokumentu od 287 ¢lanova, Cija je izrada kasnila visSe od Sest meseci u odnosu na rok predviden
Reformskom agendom. U tim okolnostima, NKEU je odbio poziv da ucestvuje na sastanku, uz obrazlozenje da
sedam dana nisu dovoljna za analizu tako obimnog zakona. Pored kritike rokova, NKEU ukazuje da postupanje
policije i izjave politickih zvani¢nika pokazuju izostanak volje da se reSe sistemski problemi — prevencija torture,
obezbedivanje odgovornosti i operativna nezavisnost policije — koji su i definisani kao klju¢ni ciljevi u Reformskoj
agendi. Dodatno, Radna grupa za Poglavlje 24 NKEU duze od dve godine nije dobijala informacije o toku izrade
ovog propisa. Zbog toga je NKEU predlozio da se sastanak pomeri za septembar, ali pod uslovom da MUP pokaze
spremnost za unapredenje standarda u oblasti zabrane torture i odgovornosti policije.3¥’

Uprkos rezervama NKEU, MUP je 20. avgusta uputio ponovljeni poziv sa novim terminom sastanka, ali bez
odgovora na sustinske zahteve dostavljene u prethodnom odgovoru. U odgovoru od 29. avgusta, NKEU je
saopsStio da uslovi za nastavak dijaloga nisu ispunjeni. Ukazuje se na selektivno postupanje policije prema
razli¢itim grupama gradana i nesrazmernu upotrebu sile tokom aktuelnih protesta, koja je Siroko dokumentovana
u javnosti. Takode, podseca na izostanak informacija da je ijedan policijski sluzbenik procesuiran zbog krSenja
zakona, dok zvani¢nici MUP-a negiraju nezakonitosti. Sveukupno, po oceni NKEU, takva praksa dovodi u pitanje
reformske ciljeve novog zakona i dodatno urusava poverenje u policiju. Bududi da izostaje promena u postupanju
i primeni vazeceg Zakona o policiji, NKEU odbija u¢esce u konsultacijama i najavljuje da ce svoje stru¢ne
komentare izneti u okviru formalne javne rasprave, uz napomenu da formalna rasprava mora biti dovoljno duga
da omogudi kvalitetno u¢esce svih zainteresovanih.3®® Novi Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima nije objavljen
niti stavljen na javnu raspravu do kraja izvestajnog perioda.

396 U pripremiradna verzija Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima: Rok za izvrSenje zadatka Radne grupe 31. januar 2025. godine”, Paragraf, 14.11. 2024.
397 ,Odgovor Ministarstvu unutrasnjih poslova povodom poziva na konsultacije o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima”, NKEU, 18. 8. 2025.
398 ,Konvent odbija dijalog dok policija krsi zakon”, NKEU, 8. 9. 2025.
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S druge strane, pocetkom septembra Vlada Srbije usvojila je Cetiri uredbe koje se ti¢u policije. Jedna od tih
uredbi tiCe se nove sistematizacije u MUP-u, dok su prilozi uredbe oznaceni kao tajni, ¢ime se onemogucava
nadzor nad kriterijumima za rasporedivanje kadrova. Na taj nacin je moguce politicki motivisano postavljanje
policijskih rukovodilaca mimo zakonskih kriterijuma. Ove promene prate centralizaciju kontrole nad svim
policijskim jedinicama i smene visokih oficira policije, poput komandanta Specijalne antiteroristicke jedinice
(SAJ) Spasoja Vulevica.®*° Kadrovske promene desavaju se usred nasilnih policijskih intervencija tokom protesta,
Sto pojacava sumnje u jacanje politicke kontrole nad policijom.

Postupanje policije na lokalnim izborima i protestima

Tokom ovog izves$tajnog perioda protesti u Srbiji su se intenzivirali, a policija je vise puta intervenisala nasilno.
Uhapseno je gotovo hiljadu demonstranata, dok je oko 50 osoba dobilo meru ku¢nog pritvora u trajanju od
30 dana.*%° Zabelezeni su brojni sukobi izmedu demonstranata i policije, ali i incidenti u koje su bili ukljuceni
batinasi kao ubaceni akteri. Ukupan broj povredenih demonstranata nije poznat. Istovremeno je registrovano
viSe slucajeva policijske torture, kao i neadekvatno postupanje policije tokom lokalnih izbora.

Lokalniizbori u Zajelaru i Kosjericu, odrzani 8. juna 2025. odvijali su se pod snaznim policijskim prisustvom, ali i
uz ozbiljne nepravilnosti koje su ugrozile izborni proces. Najkriti¢niji uvidi odnose se na prisustvo uniformisanih
policajaca bez propisanih oznaka i legitimacija, kao i drugih osoba koje su delovale kao policija ili privatno
obezbedenje. Njihovo ponaSanje ukazivalo je na postojanje paralelnih, vaninstitucionalnih struktura bezbednosti.
Policija je potom selektivno primenjivala ovlaséenja: u viSe sluajeva nije reagovala na nasilje, zastraSivanje
biraca, ometanje novinara, niti na ogranicavanje slobode kretanja od strane nepoznatih lica koja su se kretala
u blizini birackih mesta. Istovremeno je intervenisala protiv gradana koji su mirno protestovali ili ukazivali na
uocene nepravilnosti. ZabeleZeni su i sluCajevi u kojima je policija obezbedivala privatne objekte za koje se
sumnjalo da su koriSceni za izborne zloupotrebe, dok prijave posmatraca i gradana nisu dobijale blagovremen
ili adekvatan odgovor.®®" Na ovim lokalnim izborima, policija je postupala selektivno i van zakonskih okvira,
Cesto pod uticajem politickih faktora. Takvo postupanje pokazuje postojanje paralelnog mehanizma sile, pri
¢emu policija ¢esto sluzi partijskim interesima umesto javnom dobru.*°? Medutim, kako su aktuelni gradansko-
studentski protesti postajali masovniji, tako je policija primenjivala i represivnije taktike.

Najvecdi protest u ovom izveStajnom periodu bio je skup ,Vidimo se na Vidovdan” odrzan 28. juna 2025. u
Beogradu. Ovaj protest, koji su organizovali studenti, prerastao je u viSesatni sukob sa policijom, sto je rezultiralo
povredama desetina demonstranata i policijskih pripadnika, kao i brojnim hapSenjima. Policija je primenjivala
kordonske formacije, suzavac i biber sprej, i koristila je policijska vozila za rasterivanje demonstranata, dok su
demonstranti u pojedinim slu¢ajevima uzvracali bacanjem razli¢itih predmeta. Pojedini uhapSeni optuzeni su za
»pozivanje na nasilnu promenu ustavnog uredenja”.*°® Predsednik Srbije Aleksandar Vucic izjavio je da postoji nulta
tolerancija prema ,teroristima”. Ova njegova izjava dodatno je naglasila politi¢ku instrumentalizaciju policije.*°
Direktor policije Dragan Vasiljevi¢ naveo je da je ,upotrebljena minimalna sila da bi oni koji napadaju policiju
u tome bili onemoguceni”.*°® Dakle, postupanje policije tokom protesta 28. juna ukazuje na neproporcionalnu
i nezakonitu primenu sile, uklju€ujuci upotrebu vozila za ugrozavanje gradana i intervencije uniformisanih lica
bez propisanih obeleZja. U tom smislu, neophodno je da podsetiti da policijski sluzbenici imaju pravo da ne
izvrSe naredenja koja bi predstavljala krivicno delo, gde je duznost policije zastita Ustava i zakona, a ne interesa
aktuelnog vladajuceg rezima.*%®
Pocetkom septembra, novosadski studenti pozvali su na protest ,Srbijo da li nas ¢uje$” zbog krsenja autonomije
univerziteta i policijske brutalnosti. Protesti u Novom Sadu i Sirom Srbije protekli su uz jaku policijsku intervenciju.
Najveci sukob policije i demonstranata zabelezen je ispred Filozofskog fakulteta u Novom Sadu, gde su bacene
velike koli¢ine suzavca i demonstranti rasterani. | ovaj put nisu izostale reakcije predstavnika vlasti, ukljucujuci
predsednika Vucica i MiloSa Vucevica, predsednika Srpske napredne stranke (SNS), koji su proteste opisali

399 ,Nova sistematizacija u MUP-u: Prekomanda za neposlusne, napredovanje za poslusne?”, Insajder, 8. 9. 2025.

400 ,Sestosoba uizgnanstvu, 22 u pritvoru: Koliko ljudi je rezim uhapsio od pocetka protesta?”, Danas, 16. 9. 2025.

401 ,Izbori u senci sile: Cudni neki policajci”, Nedeljnik Vreme, 11. 6. 2025.

402 ,Policija pod vaninstitucionalnom kontrolom partijskih lojalista”, BCBP, 9. 6. 2025.

403 ,0d mirnog skupa do pendreka, suzavca i hap$enja: Vidovdanski protest iz sata u sat”, Nedeljnik Vreme, 29. 6. 2025.
404 ,Vucic o protestima i neredima u Srbiji: ‘Drzava uradila posao’”, Al Jazeera, 30. 6. 2025.

405 ,Direktor policije: Vise desetina uhapsenih, povredeno Sest policajaca”, Insajder, 29. 6. 2025.

406 ,BCBP zahteva da se obustavi nasilje pripadnika sektora bezbednosti”, BCBP, 30. 6. 2025.
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kao napad na drzavu i pokusaj izazivanja gradanskog rata.*®” Naime, tokom ovog protesta policija je primenila
hemijska sredstva na demonstrante, ukljuc¢ujuci CN suzavac, koji je prema nezavisnoj analizi studenata znacajno
toksi¢niji i opasniji od standardnog CS suzavca. CN suzavac izaziva jaku iritaciju ociju, koze i disajnih puteva, a
dugoro¢no moze dovesti do trajnih oStecenja, posebno u zatvorenim prostorima poput univerzitetskog kampusa.
Pored toga, kanisteri suzavca su bili neselektivno i neadekvatno obelezeni.*®® Podsecanja radi, na julskim
protestima 2020. u Beogradu policija je koristila suzavac kome je istekao rok trajanja sto je izazvalo zabrinutost
gradana.*?® Stoga, ovo nije prvi put da policija koristi sredstva kojima ugrozava bezbednost i zdravlje gradana,
umesto da ih Stiti, kao Sto je nepoznato soni¢no oruZje upotrebljeno protiv gradana na protestu 15. marta.

Nakon Vidovdanskog protesta, policija je nastavila sa nasilnim intervencijama u viSe gradova Srbije, kako
bi kontrolisala i ogranicila aktuelne proteste. Aktivnosti su se intenzivirale kroz kordonske formacije ispred
fakultetskih i sportskih objekata, hapSenja studenata, srednjoskolaca. Zvani¢ni izvestaji MUP-a o broju
uhap$enih i povredenih policajaca nisu umanijili obrazac represivnog delovanja, koji je postao kontinuirana
serija intervencija usmerenih na razbijanje protesta i demonstriranje kontrole drzavnog aparata.*® Direktor
policije Dragan Vasiljevi¢ na konferenciji u Palati Srbija izbegao je da odgovori na pitanja novinara o brojnim
slu¢ajevima policijske brutalnosti nad gradanima i studentima tokom protesta. lako je tvrdio da policija ,radi u
skladu sa zakonom” i da ¢e svaki slucaj ,,dobiti epilog”, nije dao konkretne informacije o tome da li se ijedan
policajac istrazuje ili je procesuiran zbog upotrebe prekomerne sile.*" Najspornije u postupanju policije jeste
to §to se radi o ozbiljnim povredama zakona: upotrebi sile bez osnova, postupanju bez identifikacionih oznaka,
zastraSivanju gradana i pokusajima oduzimanja privatne imovine bez naloga.

Tokom avgusta 2025. zabelezeni su brojni slucajevi policijske brutalnostii torture nad gradanima, ukljucujudi fizicko
i psihi¢ko zlostavljanje i ponizavanje privedenih demonstranata. Policijski komandant Jedinice za zastitu odredenih
objekata i licnosti, Marko Kricak, i pripadnici njegove jedinice bili su brutalni prilikom privodenja studenata na
protestu u Beogradu 14. avgusta 2025. Studentkinja Nikolina Sindeli¢, koja je bila medu privedenima, tvrdida ju je
Kri¢ak li¢no udarao, vredao i pretio silovanjem, dok su joj oduzeti i polomljeni telefoni i fotoaparat. MUP odbacuje
navode o policijskoj brutalnosti, dok ministar unutrasnjih poslova lvica Daci¢ tvrdi da su privedeni u¢estvovali u
~nezakonitoj blokadi saobracaja” i da nije bilo maltretiranja.*? Policija je 15. avgusta na protestima nazvanim ,,Nismo
vrece za udaranje” u vise gradova primenila silu koja je, prema snimcima i svedocenjima, delovala kao prekoracenje
ovlascenja. U Valjevu su zabelezene najteze scene: vise policajaca je nasrnulo na mladica koji je vec¢ bio oboren
na asfalt, i dalje primenjujuci silu prema njemu. Tokom rasterivanja demonstranata korisceni su topovski udari i
suzavac, zbog ¢ega je nastala panika, a pojedini gradani koji su pali tokom bezanja bili su dodatno izlozeni grubom
postupanju. Pojavili su se i snimci iz policijskih prostorija na kojima se vide mladi ljudi koji kle¢e okrenuti prema
zidu, kao i snimak iz Novog Sada gde policajac stavlja lisice detetu, Sto je dodatno izazvalo zabrinutost javnosti i
osude organizacija za ljudska prava.””® Samo dan kasnije, 16. avgusta, iz Odzaka stizu navodi aktivista da je tokom
policijske intervencije uhapseno viSe osoba, da se jedan mladic¢ nalazi na maksilofacijalnoj klinici zbog teskih
povreda, a Sesnaestogodisnjak je, kako tvrde, bio grubo tretiran u policijskoj stanici i zavrsio sa povredama glave
u hitnoj sluzbi. Istog dana, ispred suda u Novom Sadu pojavio se plakat na kome mladici klece uz natpis ,Vuciceva
policijska stanica 2025”, sto je dodatno pojacalo drustvenu reakciju.*™ Za razliku od ,obi¢ne” prekoracene sile, u
ovim slucajevima policijsko nasilje se nastavlja i kada su ljudi vec savladani, vezani ili izolovani — u garaZzi Vlade, u
policijskoj stanici ili na zemlji okruzeni policajcima. U pojedinim epizodama privedeni su prisiljavani da klece, $to je
klasi¢an oblik ponizavanja i demonstracije moci. Sveukupno, ovo policijsko postupanje prelazi iz sfere ,incidenta
u sferu torture i sistemskog zastrasivanja politicki aktivnih gradana.

”

S druge strane, policija obezbeduje neformalni kamp poznat kao ,Cacilend”, formiran uoci protesta 15. marta kao
organizovano prisustvo provladinih aktivista u neposrednoj blizini protesnih okupljanja. U Cacilendu su videni
razliCiti pojedinci, uklju€ujuci politiCare, bivse i aktuelne drzavne funkcionere, osobe sa bogatim krivi¢nim
dosijeima, kao i bivsi pripadnici Jedinice za specijalne operacije.*’®* Ovaj kamp se nalazi u Pionirskom parku,

407 ,BLOG UZIVO: Jaka intervencija policije u Novom Sadu, bac¢ene velike koli¢ine suzavca, rasterani gradani ispred Filozofskog fakulteta”, Insajder,
5.9.2025.

408 ,Studentiobjaviliuznemirujucu analizu: Na protestu u Novom Sadu protiv gradana upotrebljen gas opasniji od obi¢nog suzavca”, Nova S, 14. 9. 2025.
409 ,Suzavac iz devedesetih na protestu u Beogradu”, Radio Slobodna Evropa, 13. 7. 2020.

410 ,Poduza lista policijske brutalnosti (Video)”, Nedeljnik Vreme, 10. 7. 2025.

411 ,Direktor policije smatra da nema policijske brutalnosti nad gradanima”, KRIK, 6. 8. 2025.

412 ,Studentkinja o pretnji policajca silovanjem na protestima: Pitala sam ga — 'Sta pri¢ate Vi'”, Radio Slobodna Evropa, 21. 8. 2025.

413 ,Demonstranti leze, policija ih udara pendrecima: Veliki broj snimaka prebijanja iz Valjeva i drugih gradova”, NIN, 15. 8. 2025.

414, Aktivista iz Odzaka: Jednom od uhapsenih polomljena vilica, dete prebijeno u policijskoj stanici”, Nova S, 16. 8. 2025.

415 Jedinica za specijalne operacije je ozloglasena jer su njeni pripadnici u¢estvovali u atentatu na srpskog premijera Zorana Dindic¢a 2003. godine, $to
ju je trajno povezalo sa politickim nasiljem i organizovanim kriminalom.
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odnosno na prostoru izmedu Narodne Skupstine i Predsednistva Srbije. Ve nekoliko meseci kamp predstavlja
najduzu blokadu saobracajnice i uzurpaciju javnog prostora, bez najave kada ¢e biti rasformiran.*® Policija uporno
ne reaguje na nasilje povezano sa Cacilendom, iako se incidenti ponavljaju. Primera radi, napadi na studente i
novinare koji su vise puta prijavljeni nisu rezultirali identifikacijom napadaca niti pokretanjem postupaka.*” Ovaj
niz dogadaja jasno pokazuje da policija u Srbiji ¢esto deluje selektivno i neproporcionalno, zloupotrebljavajudi
silu protiv mirnih demonstranata dok istovremeno zanemaruje ili toleriSe postupke provladinih struktura i
parapolicijskih aktera.

Istrazivacka prica 4:
Kad pendreci sevaju: Policijsko nasilje tokom protesta

U svojoj istrazivackoj prici,*® CINS je dokumentovao povrede i prinudne taktike tokom protesta, dok
je u epizodi podkasta#”® CINS prikupio audio-svedocenja demonstranata i novinara koji su opisivali
prebijanja, proizvoljna privodenja i pretnje tokom demonstracija.

Jedan mladi novinar se pozalio da su ga policajci Samarali, govore¢i mu da im je napravio ogroman
problem time sto ih je snimao. Jedan od policajaca mu je vise puta udario glavu o prozor vozila. Takode
SU Mmu unistili memorijsku karticu iz kamere.

Sagovornici CINS-a opisuju da su doziveli strah, pritisak i prepreke tokom podnosSenja prituzbi. Uprkos
dostupnim svedocenjima i materijalima, zrtve su prijavljivale poteskoc¢e u vodenju postupaka i
ostvarivanju povoljnog ishoda. Do jula 2025. godine, Beogradski centar za ljudska prava podneo je 15
krivicnih prijava, a oCekuje ih se jos jer ljudi nastavljaju da traze pomoc. Svi gradani koji su se obratili
Centru izvestili su da su ih tukli neidentifikovani policajci u punoj opremi za razbijanje demonstracija,
bez ikakvih oznaka i sa fantomkama.

Centar navodi da takvi slucajevi ¢esto ostaju nereseni jer institucionalna neaktivnost vodi do
zastarevanja, zbog ¢ega postaje nemoguce utvrditi krivicnu odgovornost. Dugotrajnost postupaka
takode ugrozava oCuvanje klju¢nih dokaza, narocito jer se audio i video zapisi iz policijskih stanica
Cuvaju samo oko 30 dana, a policajci koji su bili svedoci nasilja cesto odbijaju da svedoce protiv svojih
kolega. Odsustvo opipljivih disciplinskih ili tuzilackih reakcija podsti¢e nepoverenje, izaziva zabrinutost
po pitanju jednake primene zakona i obeshrabruje Zrtve da prijave zlostavljanje.

% ALARM: Smene, penzionisanja i nezakonita imenovanja u vrhu MUP-a

U poslednjih nekoliko meseci, u MUP-u su zabelezene znacajne smene visokih policijskih rukovodilaca, sto je
izazvalo zabrinutost javnosti u kontekstu aktuelnih studentskih i gradanskih protesta. Sindikat policije Sloga
saopstio je da MUP poziva penzionisane pripadnike da se privriemeno vrate u sluzbu, dok su policajci na terenu
primorani da dele promo-flajere Centra za osnovnu policijsku obuku (COPQO) zbog slabog interesovanja mladih.
Konkurs COPO-a raspisan 15. septembra predvida zaposljavanje 850 polaznika u Policijskoj upravi (PU) Beograd,
uz povisenu starosnu granicu sa 25 na 30 godina, ali odziv kandidata i dalje ostaje nizak.*?° Ove mere izazivaju
sumnju strucne javnosti da se policija popunjava uglavnom lojalnim i poslusnim kadrom.

Krajem maja 2025. godine mediji su objavili smenu nacelnika PU Novi Sad Gorana Radonji¢a. Zvani¢no je
premesten na mesto pomocnika nacelnika Komandno-operativhog centra u Beogradu, a ministar Dacic je
izjavio da smena nema veze sa dogadajima na protestu.*?' Medutim, nezvanicni izvori ukazuju da je premestaj
usledio neposredno nakon incidenta u Novom Sadu, kada je policija intervenisala protiv pristalica vladajuce
stranke SNS — $to je neuobicajen primer policijskog delovanja.*?? Na njegovo mesto postavljen je Nevenko Maric,
dugogodisniji policijski funkcioner Cije ime je u proslosti povezivano sa kontroverznim slu¢ajevima unutar MUP-a.

416  Milos Jovanovic, Da li su gradani Srbije bezbedni na protestu?, Otvorena vrata pravosuda, 24. 10. 2025.

417 U Cacilendu pretucen jutjuber: Nevenclips objasnjava za Danas $ta se desilo u Pionirskom parku (VIDEO)”, Danas, 6. 6. 2025.
418 Iva Gajic. ,Samari, modrice i prelomi: Policijsko nasilje tokom protesta”, CINS, jul 2025.

419  Stefan Markovié. ,Kad pendreci sevaju”, CINS, jul 2025.

420 ,Niko nece u policajce: MUP poziva penzionisane pripadnike da se vrate u sluzbu, plata 80.000”, Danas, 7. 10. 2025.

421 ,Daci¢ o PU Novi Sad: Licemerne optuzbe, ovde nije rec¢ ni o kakvim smenama”, N1, 22. 5. 2025.

422 ,Goran Radonji¢ rotiran posle akcije policije protiv naprednjaka: Stru¢njaci sumnjaju u zvani¢no obrazloZenje”, Danas, 23. 5. 2025.
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Maric je bio uklju¢en u istrage organizovanog kriminala, ukljuc¢ujuci postupke vezane za ubistvo Aleksandra
Stankovica i zastitu pojedinih kriminalaca, ali nikada nije formalno procesuiran. Bio je jedan od predvodnika
potrage za nestalom Dankom lli¢ iz Bora, a tokom te akcije, nakon policijskog hapsenja, na smrt je prebijen
Dalibor Dragijevic, brat jednog od osumniji¢enih, dok telo devojcice i dalje nije pronadeno. Takode, protiv njega
je voden postupak zbog mobinga nad kolegom iz Sluzbe za borbu protiv organizovanog kriminala (SBPOK) u
kojem je osuden. Njegovo imenovanje na ¢elo novosadske policije usledilo je u trenutku kada je javnost vec bila
zabrinuta zbog politi¢kog pritiska na kadrovske odluke u policiji.*>* Nakon samo cetiri meseca on je smenjen sa
te funkcije, a za njegovog naslednika izabran je Mico Kljaji¢, komandant novosadske Zandarmerije poznat po
svojoj ulozi u razbijanju protesta 5. septembra i incidentu sa novinarom Nemanjem Saroviéem. Pozicija na¢elnika
PU Novi Sad pokazala se kao ,vruca stolica”, jer su u poslednjih osam godina smenjena Cetiri nacelnika, od
kojih su neki kasnije bili uhapseni.**

U avgustu je smenjen komandant SAJ-a, Spasoje Vulevié, koji je nakon toga podneo zahtev za penzionisanje.
Prema zvani¢nim informacijama, Vulevicu je ponudeno mesto savetnika ministra unutrasnjih poslova, sto je
odbio. Nezvani¢no se navodi da je smena motivisana Zeljom predsednika Vuci¢a da ova jedinica bude pod
njegovom direktnom kontrolom, a za to je iskoriS¢ena izmena pravilnika o sistematizaciji. Vulevi¢ je navodno
zastupao stav da njegova jedinica ne treba da ucestvuje u obezbedenju studentskih protesta, s obzirom na to
da je SAJ namenjen visokorizi¢nim operacijama u borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala.*?

Nakon toga, penzionisan je i nacelnik Uprave kriminalisti¢ke policije (UKP). Nac¢elnik UKP Ninoslav Cmoli¢ dobio
je reSenje o penziji u septembru, $to je bila druga velika kadrovska promena u rukovodstvu policije nakon
odlaska komandanta SAJ-a Spasoja Vulevica. Cmoli¢ je na ¢elo UKP-a do$ao pocetkom 2023. sa pozicije
nacelnika SBPOK-a, a pod lupom javnosti se nasao zbog kontroverznih izjava o osumnji¢enima u slucaju ubistva
devojcice Danke lli¢, zbog ¢ega se javno izvinio. Tokom mandata istakao se hapSenjem grupe Veljka Belivuka
i rasvetljavanjem ubistava u Atini i Krfu, dok su spekulacije o njegovoj smeni pocele nakon hapsSenja bivsih
ministara u vezi sa koruptivnim radnjama u zeleznici.*?®¢ Odlazak Cmolica i Vulevica odrazava nastavak znacajnih
kadrovskih promena u MUP-u u kratkom vremenskom periodu.

Pocetkom oktobra suspendovan je nacelnik niSke PU Dejan Milenkovic¢ zbog nestanka vise od 500 komada
oruzja iz policijske stanice u Doljevcu, a Cetvorica stareSina te stanice su takode razreSeni. Spekulisalo se
da je nezadovoljstvo vlasti postupkom policije prema demonstrantima takode uticalo na te promene. Tokom
studentskih blokada u NiSu policija je selektivno primenjivala ovlas¢enja, dok javnost ne zna da li su SNS aktivisti
odgovorni za napade nad studentima bili procesuirani.*?” Istog dana za novog nacelnika PU u NiSu postavljen
je Bojan Dordevic.4?®

U MUP-u raste nezadovoljstvo zbog politi¢kih pritisaka, Sto je kulminiralo prevremenim penzionisanjem Zorana
Sasic¢a, pomocnika direktora policije i bivéeg zamenika nacelnika UKP, krajem oktobra. Sasi¢ se naao na udaru
medija nakon §to su Tuzilastvo za organizovani kriminal i Udarna grupa, Ciji su inspektori radili po njegovom
izboru, pokrenuli istrage korupcije vezane za pad nadstreSnice u Novom Sadu i izgradnju pruge do madarske
granice. Direktor policije Dragan Vasiljevi¢ povukao je 17 inspektora SBPOK-a iz Udarne grupe, ¢ime je prakti¢no
zaustavljen njen rad mesec dana nakon hapsenja.*?®* Neformalna anketna komisija utvrdila da je smrt 16 ljudi
posledica korupcije i delovanja organizovane kriminalne grupe, uz osnovanu sumnju da se na njenom vrhu
nalazi predsednik Republike, $to pojacava sumnje u politicko blokiranje istraga.*3°

Politi¢ki pritisci u MUP-u jasno se reflektuju kroz nezakonita imenovanja vrSilaca duznosti na ¢elu klju¢nih
sektora u MUP-u. Svi vrSioci duznosti nacelnika sektora (Sektora za informaciono-komunikacione tehnologije,
Sektora unutrasnje kontrole, Sektora za logistiku, Sektora za vanredne situacije) nalaze se nezakonito na tim
pozicijama. Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, status vrSioca duznosti moze najduze da traje devet meseci.
VrSiocu duznosti prestaje duznost nakon isteka tog perioda i taj polozaj ostaje nepopunjen do postavljanja

423 ,Smene u vrhu novosadske policije: problemi sa zakonom kao preporuka”, Radar, 4. 6. 2025.

424 ,Ponovo smena u vrhu: Policijska uprava u Novom Sadu dobija novog nacelnika umesto Nevenka Marica”, Danas, 23. 9. 2025.

425 ,Komandant SAJ-a kaze da je smenjen jer nije pod Vuci¢evom kontrolom, Vucic tvrdi da je bio protivsmene”, KRIK, 8. 9. 2025.

426 ,Insajder: | nacelnik UKP Ninoslav Cmoli¢ dobio resenje o penziji”, Danas, 17. 9. 2025.

427 ,Suspendovan nacelnik policije u NiSu: Sporni nestanak oruzja u stanici u Doljevcu i nedovoljna reakcija na proteste”, Danas, 1. 10. 2025.
428 ,MUP: Postavljen novi nacelnik PU Ni$, smene zbog nestanka oruzja iz PS Doljevac”, N7,1.10. 2025.

429 ,Otisao i pomocnik direktora policije”, Radar, 25. 10. 2025.

430 ,Zavrsniizvestaj Anketne komisije: Odgovornost snosi organizovana kriminalna grupa na c¢elu sa predsednikom”, Radar, 15. 10. 2025.
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drzavnog sluzbenika na polozaj u konkursnom postupku.*®' Miroslav Paunovié, vrsilac duznosti nacelnika Sektora
unutrasnje kontrole, po prvi put je nezakonito postavljen na ovu funkciju ponovnim imenovanjem u avgustu
2025. Vrsioci duznosti nacelnika ostalih sektora se na tim pozicijama nezakonito nalaze duze od godinu dana.*3?
Ovakva praksa ne samo da krsi zakon, ve¢ omogucava politi¢ki uticaj na klju¢ne sektore MUP-a.

Selektivni rad Sektora unutrasnje kontrole

Sektor unutrasnje kontrole (SUK), koji po zakonu treba da kontroliSe zakonitost rada policije, nije objavio izvestaj
o radu za 2024. godinu. Izvestaj je usvojen na sednici Odbora za odbranu i unutrasnje poslove u junu 2025, a
prema Zakonu o policiji, SUK treba taj izvestaj da objavi tri meseca nakon pocetka kalendarske godine.**3 Zbog
toga nije moguce preciznije oceniti kvalitet operativhog i preventivnog rada ovog sektora za 2024. Takode,
javnosti nisu poznati epilozi rada unutrasnje kontrole u brojnim slu¢ajevima prekoracenja policijskih ovlaséenja
tokom aktuelnih protesta. lako zakonski zamisljen kao operativho samostalan mehanizam nadzora, SUK sve
¢esce deluje kao instrument politickog pritiska. Kada se oglasi — $to je retko — SUK to Cini selektivno. To najbolje
pokazuje slucaj iz Futoga, u kojem je policajac suspendovan istog dana, dok su brojni tezi slucajevi ostali bez
odgovora. Takva brzina reakcije, u ovom slucaju, ocigledno nije bila uslovljena zakonito$cu, vec politickom
pozadinom suspenzije.*** Istovremeno, reakcija se uklapa u kontekst promene rukovodstva novosadske policije u
maju 2025. To otvara pitanje da li je postupanje SUK-a motivisano politi¢kim signaliziranjem, a ne profesionalnim
kriterijumima. Zbog toga ovaj slu¢aj ne deluje kao primer unapredene kontrole. Naprotiv, on izgleda kao simptom
dubljeg problema — instrumentalizacije unutrasnje kontrole u funkciji politickih prioriteta.**® NaZalost, ovakva
praksa pokazuje dvostruke arsine u radu SUK-a i obesmisljava njegovu nadzornu ulogu.

Na ¢elu SUK-a nalazi se ¢ovek koji je istovremeno ¢lan Upravnog odbora javnog preduzeca za trgovinu oruzjem.*
S obzirom na to da MUP izdaje odobrenja za trgovinu oruzjem, postavlja se pitanje moguceg sukoba interesa.
Zakon o drzavnim sluZzbenicima dozvoljava ¢lanstvo u upravnim odborima javnih preduzeca ako ih za to imenuje
Vlada, uz obavezu prijavljivanja nadredenom. Ovaj zakon ne zabranjuje ovakve funkcije ukoliko drzavni sluzbenik
ne vodi preduzece niti obavlja preduzetnicke aktivnosti. lako SUK formalno nije nadlezan za izdavanje odobrenja
za trgovinu oruzjem, situacija svakako zahteva nadzor Agencije za spreCavanje korupcije kako bi se proverilo
da li postoji sukob interesa.*¥”

Istrazivacka pric¢a 5:
Da li je policija mogla da spreci tesku saobra¢ajnu nesrec¢u?

U junu 2025. beogradski sud doneo je prvostepenu presudu u predmetu saobracajne nesrece koju
je izazvala producentkinja TV Pink,**® a u kojoj je dete zadobilo teSke povrede godinu dana ranije.
Postupak je privukao paznju CINS-a zbog javnog profila okrivljene i zbog nedoslednog kaznjavanja i
odvracanja u saobracajnim slu¢ajevima, narocito kada se radi o viSestrukim prekrsiocima. Naime, CINS
je dokumentovao obrazac ponovljenih prekoracenja brzine iste producentkinje TV Pink u visegodisnjem
periodu — dostupni podaci pokazali su brojne prekrsaje.*

Istraga CINS-a otvorila je pitanje da li bi ranije i snaznije reakcije promenile tok dogadaja i sprecile
njenu visokoriziénu voznju. Konkretno, poznata producentkinja TV Pink ranije je krsSila zabranu
upravljanja vozilom, ali je policija nastavila da joj izdaje kazne za prekoracenje brzine umesto da joj
oduzme vozacku dozvolu.

431 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005, 81/2005 — ispr., 83/2005 — ispr., 64/2007, 67/2007 —ispr., 116/2008,
104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022,13/2025 — odluka US i 19/2025, ¢lan 67a, stav 1,4 i 6.

432 Ova resenja Vlade Srbije dostupna su na: Kadrovska resenja u 2025. godini

433  Videti detaljnije u odeljku ovog izvestaja o parlamentarnom nadzoru nad sektorom bezbednosti.

434  Milos Jovanovic, Stvarnost i iluzije kontrole srpske policije, prEUgovor, 10. 6. 2025.

435 ,Danas saznaje: Suspendovan policajac koji je priveo jednog napadaca na Beogradski sindikat u Futogu”, Danas, 2. 6. 2025.

436 ,lIstrazivanje Insajdera: Nacelnik SUK-a istovremeno i ¢lan Upravnog odbora javnog preduzeca za trgovinu oruzjem (VIDEO)”, Insajder, 9. 10. 2025.
437 ,Peji¢ Niki¢ (BCBP): Bezbednosne provere s razlogom tajni podaci, ali se otvara prostor za zloupotrebe”, Insajder Video, 10. 10. 2025.

438 Ivana Milosavljevic. ,lzrecena prvostepena presuda producentkinji Pinka zbog saobracajne nesrece”, CINS, jun 2025.

439 Ivana Milosavljevic. ,Slucaj producentkinje Pinka: Godine brze voznje koje su vodile do nesrece”, CINS, jun 2025.
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Sektor unutrasnje kontrole MUP-a je prvo negirao da je Kovacevic¢ imala zabranu upravljanja vozilomi
da je policija bila duzna da joj napise prijavu. Medutim, tek nakon $to je novinarka CINS-a poslala SUK-u
prekrsajnu prijavu kao dokaz iz koga se vidi da je Nina Kovacevic¢ imala zabranu upravljanja vozilom u
trenutku kada je policija zaustavila u avgustu 2023, SUK je pokrenuo postupak protiv njih*4°. Krajem
jula ove godine SUK je zavrsio provere i podneo izvestaj Posebnom odeljenju za suzbijanje korupcije
Viseg javnog tuzilastva u Beogradu. U odgovoru CINS-u iz SUK-a su naveli da se izveStaj odnosi na
Lutvrdivanje eventualnih propusta u radu pripadnika saobracajne policije”.

CINS je takode pratio sudski postupak i isticao pitanja od javnog interesa: trajanje postupka, reakcije
institucija i Sta presuda govori o jednakoj primeni zakona. Presuda nije pravosnazna, a naredni koraci
¢e odrediti pravni epilog i institucionalnu odgovornost.

PREPORUKE

« Policija mora da postupa u okviru zakona, uz proporcionalnu upotrebu sile, potpuno jasno identifikovane
sluzbenike i zabranu nasilja prema mirnim demonstrantima. Svaki slu¢aj prekoracenja ovlascenja, ukljucujuci
nasilje, torturu ili poniZzavanje privedenih, treba da bude temeljno istrazen i sankcionisan.

- Predstavnici izvrSne vlasti treba da prestanu sa politickim pritiscima, zakulisnim i javnim, na operativni rad
policije.
- Ministarstvo unutrasnjih poslova treba blagovremeno da obavesti zainteresovanu javnost o statusu treceg

Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima. Treba ispraviti sva predloZzena reSenja iz prethodnih nacrta, koja bi
mogla da naruSe prava gradana i snize standarde rada policije.

- Novi Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima treba da sadrzi odredbe cija primena omogucava smanjenje
uticaja ministra unutrasnjih poslova, kao politickog faktora, na rad Sektora unutradnje kontrole.

« Ministarstvo unutrasnjih poslova mora unaprediti upravljanje ljudskim resursima uvodenjem strateSkog
pristupa planiranju i zaposljavanju novog osoblja. Konkursi bi trebalo da budu raspisani sto je pre moguce
radi popunjavanja pozicija na visokim i strateSkim nivoima u MUP-u i policiji, ¢ime bi se reSio utvrdeni problem
prevelikog broja funkcionera koji se nalaze u statusu vrSilaca duznosti i unapredio integritet ove institucije.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da ucini javno dostupnim Pravilnik o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u MUP-u i da se uzdrZi od njegovih ¢estih izmena kojima se sprovodi partijski
lojalna kadrovska politika u policiji.

« Sektor unutrasnje kontrole mora dosledno da postuje zakonske rokove za objavljivanje izveStaja o svom
radu. Transparentnost u radu SUK-a je klju¢na za jaCanje poverenja gradana u nadzor nad policijom.

- Sektor unutradnje kontrole treba da pokrene istragu unutar MUP-a u vezi sa neprofesionalnim ponasanjem
policije tokom protesta i sa upotrebom nezakonitog suzavca CN, kako bi se utvrdilo ko je odobrio njihovu
upotrebu na protestu u Novom Sadu i ko je za to odgovoran.

- Sektor unutrasnje kontrole treba da deluje potpuno nepristrasno, bez selektivhog reagovanja. Sve prijave
prekoracenja ovlascenja i sumnjivi postupci policije moraju da budu istrazeni, a odluke o sankcijama ili
preporukama moraju biti dosledne, bez obzira na politicku pozadinu slucaja.

. Zastitnik gradana i nadlezna javna tuzilastva treba da efektivno i bez odlaganja istraze sve navode o
policijskoj torturi, prekomernoj upotrebi sile, pristrasnom postupanju, upotrebi nedozvoljenih sredstava
prinude prema ucesnicima protesta i drugim nepravilnostima i nezakonitostima u radu policije.

- Agencija za spreCavanje korupcije treba da ispita postojanje potencijalnog sukoba interesa u slucaju vrSioca
duznosti nacelnika SUK-a.

- Vlada, Narodna skupstina, politicki akteri, institucije EU, organizacije civilnog drustva i mediji treba da instistiraju
na tome i rade zajedno kako bi stvorili okruzenje koje doprinosi poboljSanju operativne nezavisnosti policije.

440 Ivana Milosavljevic. ,Tuzilastvo ,Ceslja” propuste policije u vezi sa producentkinjom Pinka”, CINS, oktobar 2025.
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5.2. MIGRACLJE | AZIL

Tokom izvestajnog perioda, u Srbiji je zabeleZen stalan porast radnih migracija, sto odraZava nove migracijske
trendove i potrebe trzista rada. Ipak, i dalje postoje znacajni nedostaci u pravnoj zastiti i sprovodenju propisa,
narocito kada je rec o stranim radnicima angaZovanim preko medunarodnih kompanija i lanaca podugovaraca, uz
posebne rizike za lica angaZovana putem agencija za zaposljavanje i agencija za posredovanje u zaposljavanju.
Povecano prisustvo stranih radnika takode utice na oblikovanje javnog diskursa, doprinoseci jacanju negativnih
narativa i povremenim antimigrantskim incidentima.

Istovremeno, broj neregularnih migranata je u padu, uz smanjeni broj dolazaka i manju popunjenost centara
za azil i prihvat. Uprkos tome, krijumcarske mreZe ostaju aktivne i sve nasilnije, uz izvestaje o otmicama,
iznudama i velikim akcijama krijumcarenja otkrivenim i u zemlji i kroz operacije Europola. Vracanje migranata
natrag preko severnih granica Srbije, Cesto praceno nasiljem, i dalje je ozbiljan problem, dok vecina migranata
i dalje izbegava sistem azila. Organizacije civilnog drustva isticu potrebu za uspostaviljanjem nezavisnog
mehanizma za pracenje granica kako bi se obezbedilo postovanje ljudskih prava i sprecilo vracanje protivno
medunarodnim standardima.

Neophodno je dodatno ojacati mehanizme za rano prepoznavanje i zastitu razlicitih kategorija migranata,
kako bi im se pravovremeno omogucio pristup pravima u skladu sa medunarodnim standardima. PoboljSana
institucionalna koordinacija i dosledno postovanje obaveza iz oblasti ljudskih prava ostaju kljucni za efikasnije
upravljanje migracijama i zastitu ranjivih grupa. Hitno je potrebna koherentnija, na pravima zasnovana politika
koja ce uravnoteZiti kontrolu granica sa zastitnim mehanizmima za migrante.

Opsti pregled migratornih kretanja

Prema najnovijim podacima Agencije Evropske unije za grani¢nu i obalsku strazu (Frontex), broj neregularnih
prelazaka spoljne granice Evropske unije nastavlja da opada, narocito duz zapadnobalkanske rute. U prvih devet
meseci 2025. godine evidentirano je smanjenje za 22% u ukupnom broju neregularnih ulazaka u EU u poredenju
sa istim periodom prethodne godine. Drugi najizrazeniji pad registrovan je upravo na zapadnobalkanskoj ruti
(—47%), $to potvrduje trend pojacanih kontrola granica i operativnih aktivnosti drzava regiona u sprecavanju
iregularnih migracija.*¥

Uprkos ovom padu, region i dalje ostaje jedno od kljucnih tranzitnih podrucja za migrante koji pokusavaju da
nastave kretanje ka drzavama Evropske unije, a Srbija i dalje predstavlja centralnu tacku zapadnobalkanske
rute. O intenzitetu migratornih kretanja na izlaznim granicama Srbije svedoce i podaci madarske granicne
policije**? — u periodu od januara do oktobra 2025. godine ukupno 3676 osoba je zadrzano i vraceno kroz IBH
kapiju**. Dalje, tokom istog perioda spreceno je 7437 pokusaja neregularnog prelaska granice, dok su 343
osobe uhapsene i protiv njih su pokrenuti odgovarajuci pravni postupci. Ovi podaci ukazuju na kontinuiran
nivo aktivnosti u oblasti neregularnih migracija na ovom grani¢nom prelazu, uprkos opstem trendu opadanja
ukupnog broja pokuSaja prelaska granice.

Dalje, terenski podaci potvrduju da se nasilje medu krijumcarskim grupama i dalje kontinuirano ispoljava u
vidu oruzanih sukoba, otmica, iznuda i fizickih napada nad migrantima, narocito u blizini centara i u oblastima
uz granicu sa Madarskom. Takvi incidenti pokazuju da, i pored manjeg broja prisutnih migranata, rizik po
bezbednost migranata i lokalnih zajednica ostaje visok, a organizovani kriminal krijumcarskih mreza sve viSe
preuzima karakter paralelne kontrole kretanja migranata duz rute. Prema informacijama iz medija i izveStajima
organa bezbednosti, u Bosnii Hercegovini je tokom 2025. godine sprovedena operativna akcija ,Istok Swot”,*4
koju su realizovale nadlezne sluzbe unutrasnjih poslova i bezbednosti. Akcija je bila usmerena na lociranje,
identifikaciju i hapSenje ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa koje ¢ine migranti poreklom iz Avganistana,
osumnji¢enih za teska krivicna dela — otmice, razbojniStva, iznude i ucene nad drugim migrantima na teritoriji
Unsko-sanskog kantona i Sire. Sli¢ni obrasci nasilja registrovani su i u Srbiji. Tako na primer, u aprilu 2025. godine,

441 FRONTEX, EU external borders: irregular crossings fall 22% in the first 9 months of 2025, 10. 10. 2025.
442 Source: The National Police Hungary.

443 Zvanican naziv za postupke vracanja sprovedene putem Integrisane grani¢ne barijere Madarske, ojacane ograde koja se proteze duz veceg dela
granice sa Srbijom.

444 Federalna.ba, Koordinirana akcija u USK: Migranti osumnji¢eni za otmice i ucjene na meti policije, 30. 10. 2025.
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tela dvojice migranata ubijenih hladnim oruzjem pronadena su u Sumi kod Obrenovca.*** Zatim, nekoliko meseci
kasnije na podrucju Obrenovca i Umke policijskom akcijom uhapseno je i procesuirano 18 iregularnih migranata
iz Avganistana i Pakistana (medu kojima je bilo i 5 maloletnika), koji su planirali sukob odmazde za prethodni
obracun.*® U maju 2025. godine, u blizini Subotice, prema navodima lokalnih medija, dvojica migranata su
izgubila zivot, a sumnja se da je do incidenta doslo usled medusobnog sukoba.**’

Na nacionalnom nivou, statisticki podaci ukazuju na znac¢ajan pad broja novopristiglih migranata. Prema podacima
koje je objavio UNHCR, u periodu od januara do jula 2025. godine“*® u Srbiji je registrovano ukupno 5105 novih
ulazaka u drzavne prihvatne centre. To predstavlja smanjenje od 51,3 % u poredenju sa istim periodom 2024,
godine,**® kada je zabelezeno 10.483 novopristiglih migranata. Istovremeno, podaci o broju lica koja borave
u centrima za azil i prihvatnim centrima pokazuju blagi porast, $to moze ukazivati na priviemenu stabilizaciju
migracionih kretanja i neSto duze zadrzavanje migranata u zvani¢nim smestajnim kapacitetima. U aprilu 2025.
godine u centrima je bilo smesteno 349 osoba, dok je do kraja jula 2025. godine taj broj blago porastao na 361.
lako se radi o minimalnom povecanju, ovi pokazatelji potvrduju da je ukupan broj korisnika sistema smestaja i
dalje nizak, narocito u poredenju sa periodom povecanog priliva migranata tokom prethodnih godina. Tokom
2025. godine, stepen popunjenosti centara za azil i prihvatnih centara dostigao je najnizi nivo u poslednjih
nekoliko godina, §to odrazava opsti trend smanjenog priliva migranata i krace zadrzavanje u sistemu smestaja.

U skladu sa tim, Komesarijat za izbeglice i migracije (KIRS) je tokom leta 2025. godine najavio zatvaranje Centra
za azil u Krnjaci, koji je dugi niz godina predstavljao jedan od glavnih kapaciteta za smeStaj trazilaca azila u
Beogradu. Lica koja su bila smestena u ovom centru premestena su u Obrenovac i Sjenicu, ¢ime je izvrSena
racionalizacija postojece mreZe kapaciteta u skladu sa smanjenim potrebama i novom strukturom korisnika. U
Srbiji su trenutno operativna tri centra za azil — u Sjenici, Obrenovcu i Vranju, dok su u stanju pripravnosti centar
za azil u Banji Koviljaci i centar za azil u Tutinu. Od prihvatnih centara aktivni su centri u PreSevu, Bujanovcu i
Principovcu, dok su u stanju mirovanja Subotica, Sombor, Pirot i Bosilegrad. Prema podacima iz izvestajnog
perioda, u Centru u Principovcu je bio smesten jedan migrant, maloletnik bez pratnje.**°

Ovaj proces smanjenja broja smestajnih kapaciteta svedoci o fazi konsolidacije sistema upravljanja migracijama u
Srbiji, koji se prilagodava manjem prilivu migranata, ali istovremeno zadrzava sposobnost da u slu¢aju povecanog
priliva brzo reaguje i aktivira dodatne kapacitete. Fazno reagovanje se upravo zasniva na okviru koje postavlja
Plan reagovanja na povecan broj migranata na teritoriji Republike Srbije, a Cija je azurirana verzija poslednji put
usvojena 11. aprila 2025. godine, na sednici Vlade.*'

Poredenje podataka UNHCR-a iz aprila®®? i jula*®® 2025. godine pokazuje odredene promene u nacionalnoj
strukturi migranata smestenih u azilnim i prihvatnim centrima u Srbiji. Dok su Ukrajinci ostali najzastupljenija
grupa medu licima u azilnim centrima u oba posmatrana perioda, u julu su se drzavljani Maroka pojavili medu
najzastupljenijim nacionalnostima u azilnim i prihvatnim centrima, zamenivsi Sirijce, koji su bili znatno prisutniji
u aprilu. Istovremeno, prisustvo drzavljana Burundija beleZi pad, Sto ukazuje na promene u obrascima kretanja
i tranzitnim rutama kroz region.

Sa druge strane podaci Medunarodne organizacije za migracije (IOM) 5% ukazuju da su dominantne nacionalnosti
koje su do sada tranzitirale kroz Srbiju u 2025. godini bili drzavljani Avganistana (sa izvesnim povecanjem u
trecem kvartalu ove godine u odnosu na drugi kvartal), zatim drzavljani Egipta, Sirije, Maroka i Palestine. Vecina
migranata u pokretu bili su muskarci samci, dok su Zene turske i palestinske nacionalnosti inile gotovo Cetvrtinu
Zenskog uzorka. Dalje, podaci isto pokazuju da je nastavljen trend smanjenja iregularnih ulazaka u Srbiju iz
Bugarske, kao i povecanja iregularnih ulazaka iz pravca Severne Makedonije (80% anketiranih je prijavilo ulazak
iz Severne Makedonije). Ostale tacke ulaska bile su preko aerodroma (7%, i uglavnom drzavljani Turske), dok
je veoma mali deo prijavio ulazak iz susednih zemalja.

445 Blic, UZAS U OBRENOVCU Nadena tela dvojice muskaraca kod groblja: Policijski uvidaj u toku, 14. april 2025.
446 RTS, Sprecen sukob migranata u Obrenovcu i Umki, policija procesuirala 18 lica, 26.08.2025

447 Politika, Tela dvojice migranata pronadena u Subotici, 23.05.2025.

448 UNHCR, Statistical Snapshot, Serbia, Jul 2025.

449 UNHCR, Statistical Snapshot, Serbia, Jul 2024.

450 UNHCR, Profili centara, septembar 2025. godine

451 KIRS, Vlada Republike Srbije usvojila Plan reagovanja na povecan broj migranata za 2025. godinu, 15.04.2025.
452 UNHCR, Statistical Snapshot, Serbia, April 2025.

453 UNHCR, Statistical Snapshot, Serbia, Jul 2025.

454 |OM, DTM SRBIJA MIGRACIONI PODACI | RUTE Jul — Septembar 2025 KVARTALNI IZVESTAJ.
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Ipak, iako se broj ulazaka iz Bugarske smanjuje, terenski podaci ukazuju da se ova granica i dalje koristi, posebno
u pogledu kretanja maloletnika bez pratnje (UASC).*5®> Tokom izvestajnog perioda, kapaciteti za smestaj u
Nisu bili su pod pojacanim pritiskom usled veceg priliva dece iz Bugarske, koje je u Srbiju upucivao Centar za
socijalni rad Dimitrovgrad. U jednom trenutku, broj dece koja su istovremeno boravila u prihvatnom objektu
dostigao je 31.4%°

Tokom izveStajnog perioda nije bilo znacajnih promena u oblasti azila. Vecdina migranata koji ulaze na teritoriju
Srbije i dalje ne podnosi zahtev za azil. Uprkos opStem smanjenju migracionog pritiska i rasterecenju sistema
prijema, migranti koji dolaze kroz iregularne tokove i dalje ne iskazuju nameru da ostanu u Srbiji, ve¢ ovu zemlju
prvenstveno koriste kao tranzitnu tacku na putu ka drzavama Evropske unije. Broj izrazenih namera za trazenje
azila nije se povecavao, iako je broj prisutnih migranata u zemlji manji, Sto dodatno potvrduje da nivo priliva
nije doveo do povecdanog interesa za ostanak i pristup sistemu azila.

Tabela 1: Statisticki podaci o azilu za Srbiju za period januar-jul 2025.

Broj registrovanih namera da se podnese zahtev za azil 320
Broj podnetih zahteva za azil 82
Broj odobrenih zahteva 7

Izvor: UNHCR, Kratak statisticki izvestaj za Srbiju za jul 2025. godine

Potrebno jacanje kapaciteta za upravljanje efektivhim operacijama povratka

Razmere tranzitiranja iregularnih migranata, nazalost, i dalje ostaju nedovoljno pracene, prvenstveno iz razloga
manjkavosti sistema registracije iregularnih migranata (a na Sta upozorava i Evropska komisija) ali i nedovoljne
primene okvira koji postavlja Zakon o strancima.

Samo prisustvo migranata u skvotovima ukazuje da se nedovoljno primenjuju odredbe Zakona u odnosu na
strance koji nezakonito borave u Srbiji. Sa druge strane, i migranti koji nisu izrazili nameru za podnosenje
zahteva za azil, odnosno nisu podneli zahtev za azil u propisanom roku, kao i migranti koji nisu podneli zahtev
za privremeni boravak iz humanitarnih razloga a koji se nalaze u centrima, isto tako podlezu primeni propisa
kojima se reguliSe sistem povratka.

Treba imati na umu da primena okvira odredabi kojima se reguliSe povratak iregularnih migranata ne iskljucuje
obavezu drzave za obezbedivanjem zastite od primene principa zabrane vracanja. Sta vise, upravo pokretanje
postupka povratka stavlja iregularnog migranta u poziciju iniciranja instituta zastite koje zakon predvida za lica
u postupku povratka, odnosno postupka za donosenje reSenje o odlaganju prinudnog udaljenja. Naime, da
bi argument postojanja okolnosti donoSenja reSenja za odlaganja prinudnog udaljenja mogao biti podignut,
potrebno je da je prethodno bio otpocet postupak povratka (donoSenjem resenja o vracanju kojim nije odreden
rok za dobrovoljni povratak ili je rok bio odreden a stranac nije napustio teritoriju Srbije u ostavljenom roku ili je
doneta presuda kojom je izre¢ena i zastitna mera udaljenja, odnosno mera bezbednosti proterivanja iz zemlje).
Stranac ne sme biti udaljen sa teritorije ako je ispunjen neki od kriterijuma: a) stranac strahuje da bi bio udaljen
na teritoriju gde mu preti progon zbog njegove rase, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, vere,
nacionalne pripadnosti, drzavljanstva, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja; b) njegov
identitet nije utvrden i to ne njegovom krivicom; v) njegov prevoz iz Republike Srbije nije moguce izvrsiti; g) u
odnosu na njega se pojave ozbiljne poteSkoce vezane za psihicko, fizicko ili zdravstveno stanja stranca. Ove
okolnosti predstavljaju razloge za donoSenje reSenja o odlaganju prinudnog udaljenja.

Prema nezvani¢nim informacijama, u periodu od stupanja na snagu odredaba Zakona o strancima kojima je ovaj
institut prvi put usvojen (2019. godine) pa do danas doneto je samo jedno resenje o odlaganju prinudnog udaljenja
dok su procene iregularnih migranata koji nisu podneli zahtev za azil u tom istom periodu bile znatno vece.

455 En. UASC — unnacompained and separated minors
456 CPWG sastanak, 5. septembar 2025. godine.
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Migranti su nedovoljno informisani o ovom pravnom institutu, a i nadlezni organ nije u dovoljnoj meri osnazen
(razumevanje da li se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti ili po zahtevu stranke). Pristup ovom institutu
je isto upitan ne samo iz ugla stepena informisanosti vec i iz ugla pravne pomodi. Naime, Zakon o strancima
ne predvida besplatnu pravnu pomoc¢ u postupku udaljenja (¢ak ni u postupku po zZalbi na odluku o vracanju
Sto predstavlja standard prava EU). Pristup besplatnoj pravnoj pomocdi se u tom kontekstu zasniva na sistemu
besplatne pravne pomoci shodno Zakonu o besplatnoj pravnoj pomodi, a takav mehanizam nije svrsishodan
za strane drzavljane koji se nalaze u postupku povratka. Razlog tome je Cinjenica da pristup besplatnoj pravnoj
pomoci podrazumeva postupak Ciji su rokovi znatno duzi u odnosu na rokove koje stranac koji se nalazi u
postupku povratka ima na raspolaganju pre samog de facto udaljenja.

Dodatno, ne moze se reci da je pravna pomoc¢ obezbedena kroz aktivnosti pravne podrske i pravne pomodi
koje sprovode organizacije civilnog drustva (OCD) koje rade sa migrantima. Ovo iz vise razloga, prvenstveno iz
¢injenice da se pravna podrska koju pruzaju OCD uglavhom odnosi na postupak azila i postupke ostvarivanja
prava trazilaca azila i lica sa odobrenom medunarodnom zastitom, a u manjoj meri i podrsku u postupku
podnoSenja zahteva za privremeni boravak iz humanitarni boravak. Pravna pomoc¢ u postupku povratka se u
principu samo zasniva na principu zabrane vracanja (institut privremene mere Evropskog suda za ljudska prava) u
okolnostima kada postoje razlozi da se veruje da je strancu koji je u postupku prinudnog udaljenja onemogucen
pristup postupku azila. Drugi razlog je rasprostranjenost — one organizacije koje pruzaju podrsku na nacin kako
je prethodno obrazlozeno imaju ograni¢enja u pogledu podrucja rada (prostorno, kadrovski, finansijski).

Pored pravne pomodi, pristup institutu odlaganja prinudnog udaljenja je upitan i iz ugla postojanja obaveze
placdanja odgovarajuce administrativne takse. Naime, obaveza placanja takse u ovom postupku postoji a migranti
naj¢esée nemaju sredstava da bi tu obavezu i ispunili. Sa druge strane, ni obim podrske koju OCD pruZaju
naj¢esce ne obuhvata mogucénost snoSenja troskova administrativne takse (sa izuzetkom odredenih ad hoc
slucajeva).

Evropska komisija u svom godisSnjem izveStaju za Srbiju vec¢ duzi niz godina isti¢e potrebu jacanja kapaciteta
za upravljanje efektivnim operacijama povratka, $to u jednom segmentu podrazumeva i sprovodenje odredbi u
okolnostima kada stranac ne moze biti prinudno udaljen. Drugo pitanje koje bi paralelno trebalo biti razmatrano
jeste pitanje prava i obaveza stranca kojem je doneto reSenje o odlaganju prinudnog udaljenja. Trenutne odredbe
Zakona o strancima nisu dovoljne da bi obezbedile dovoljne garancije ni migrantu*®’, a ni interesima zastite
drzave, odnosno kontrole kretanja i boravka stranaca sa odlozenim prinudnim udaljenjem.*®

Bilateralna saradnja sa migraciono visokorizi¢nim zemljama

Tokom 2024. godine, u oblasti readmisije i saradnje sa zemljama porekla, nije zabeleZzen znacajan napredak u
sprovodenju aktivnosti usmerenih na ja¢anje saradnje sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima migraciono
visokorizi¢nih zemalja.*%°

Od klju¢nih bilateralnih procesa,*®° u februaru 2024. Island je dostavio nacrt sporazuma o readmisiji, dok je
sporazum sa Republikom Kazahstan potpisan 19. novembra 2024. godine i stupio na snagu u martu 2025. godine.
Tekst sporazuma o readmisiji sa Ukrajinom je uskladen, dok je proces harmonizacije sporazuma sa Litvanijom i
Poljskom jo$ u toku. Istovremeno, sa Republikom Bugarskom je u toku postupak izmene Protokola o sprovodenju
postojeceg sporazuma o readmisiji. Sa druge strane, nema napretka u pregovorima sa Avganistanom, Iranom,
Irakom, Marokom i Alzirom, zbog nedostatka interesovanja partnerskih zemalja, dok je Srbija ponovo pokrenula
inicijativu za readmisiju sa Pakistanom.

Kroz projekat ,Instrument podrske za izgradnju kapaciteta za readmisiju na Zapadnom Balkanu (WBCAP)”, Srbija
je tokom 2024. godine intenzivirala kontakte sa BangladeSom i Nepalom, fokusirajuci se na kombinovanje
saradnje u oblasti legalnih migracija i povratka. Sa BangladeSom je postignut preliminarni dogovor o izradi
Standardnih operativnih procedura (SOP) za povratak lica koja se nezakonito nalaze u Srbiji, buduci da ta
zemlja nema zaklju¢en sporazum o readmisiji sa drzavama ¢lanicama EU i nije zainteresovana za pregovore o
obavezuju¢em sporazumu sa Republikom Srbijom. Dogovoreno je da se buduci SOP razvije na osnovu postojeceg

457 Na primer, pitanje njegovog/njenog smestaja tokom trajanja prava na boravak po osnovu resenja o odlaganju prinudnog udaljenja — da se izbegne
opet situacija njegovog boravka u nehumanizovanim uslovima na otvorenom.

458 Na primer, mere ogranicenja slobode kretanja ukljucujudi i postojanje osnova za obezbedivanje smestaja u prihvatiliStu za strance.
459 Aktivnosti 1.4.11. Akcionog plana za Poglavlje 24.
460 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 24 — Izvestaj o sprovodenju aktivnosti za period januar-jun 2025. godine
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modela koji Banglades primenjuje u saradnji sa EU i Velikom Britanijom, ¢ime se omogucava funkcionalan okvir
za saradnju bez formalnog sporazuma o readmisiji. U skladu sa ovim pristupom, Ministarstvo unutrasnjih poslova
pokrenulo je inicijative za zakljuCivanje sporazuma o readmisiji sa Kambodzom, Tajlandom, Filipinima, Laosom,
Vijetnamom i Sri Lankom, ¢ime se potvrduje strateska orijentacija Srbije ka $irenju mreze partnerstava u Aziji
u cilju efikasnijeg povratka i upravljanja migracijama.

Ove aktivnosti pokazuju da se saradnja Srbije u oblasti povratka i readmisije odvija selektivno, fazno i pragmati¢no,
uz oslanjanje na regionalne i projektne mehanizme (WBCAP) i fokus na bilateralne dogovore sa azijskim zemljama
porekla migranata, dok interesovanje pojedinih severnoafrickih zemalja i dalje ostaje ograni¢eno.

U izvestajnom periodu nije bilo znacajnih normativnih procesa u oblastima migracija i azila. lzuzetak je
otpocinjanje procesa izrade novog Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
2025 — 2027.%¢

ALARM: Unapredenje raspodele sredstava za mere protiv trgovine
ljudima u uslovima promenljivih migracionih tokova

Koalicija prEUgovor naglasava da se sredstva namenjena borbi protiv trgovine ljudima sve vise integrisu
u Sire programe upravljanja migracijama sto ¢ini da se umanji uticaj i znac¢aj samog fenomena trgovine
ljudima. Ova praksa dodatno naglasava hitnu potrebu za strozim mehanizmima pracenja i odgovornosti
u raspodeli sredstava namenjenih borbi protiv trgovine ljudima, posebno onih koji se dodeljuju kroz
instrumente razvojne pomodi, kao Sto je, na primer, EU4FAST.

Efikasno i odgovorno upravljanje sredstvima u ovoj oblasti podrazumeva planiranje zasnovano na
stvarnim potrebama i kapacitetima, uz jasne kriterijume raspodele, funkcionalne mehanizme pracenja
rezultata i aktivno ucesce specijalizovanih organizacija civilnog drustva koje pruzaju neophodne usluge.
Takav pristup povecava transparentnost i omogucava racionalnije koris¢enje resursa, istovremeno
stvarajuci uslove za ukljucivanje dodatnih donatorskih sredstava koja mogu pokriti oblasti nedovoljno
obuhvacene postojec¢im finansiranjem, posebno u segmentu zastite i podrske Zrtvama.

Dodatno, u svim ovim aspektima treba uzeti u obzir pokazatelje i trendove migracija u Republici Srbiji, kao
i opSte karakteristike savremenih migracionih kretanja koje ukazuju na slozenu povezanost migracija sa
rizicima trgovine ljudima i krijumcarenja migranata. Ovakvim pristupom mogu se obezbediti efikasniji
i odrziviji mehanizmi zastite i podrske, unapredena koordinacija izmmedu institucija i specijalizovanih
organizacija, kao i fleksibilniji i na dokazima zasnovani odgovori koji ommogucavaju prilagodavanje

politikama i programima u skladu sa promenljivom migracionom dinamikom i novim oblicima rizika.

Neophodno je ojacati sistem kontrole u oblasti radnih migracija

Potreba za jaCanjem kapaciteta i koordinacijom mehanizama koji prate boravak i kretanje stranaca, kao i nadzor
nad poStovanjem radnopravnih obaveza poslodavaca, i dalje postoji. Neophodno je dodatno razvijati multisektorski
pristup koji povezuje inspekciju rada, upravljanje migracijama i pravosude, kako bi se obezbedio koherentan i
efikasan sistem kontrole. Pored toga, mnogi strani radnici, iz straha od gubitka zaposlenja, i dalje se uzdrzavaju od
prijavljivanja krSenja prava ili ¢ak od obracanja nadleznim organima radi informacija. Ovakva nevoljnost ugrozava
sprovodenje njihovih prava i ¢ini ih ranjivim na razli¢ite oblike zloupotrebe, uklju¢ujuci radnu eksploataciju. Takode,
postojeci kanali informisanja, uklju¢ujucii veb-sajt ,Welcome to Serbia”, ne pruzaju dovoljno sveobuhvatan pregled
prava, obaveza i dostupnih mehanizama zastite stranih radnika. Stoga se ne moze sa sigurnoscu reci da su strani
radnici dovoljno informisani i osnazeni da traZe zastitu kada im se prava povrede.

U tom kontekstu, poseban izazov ostaje ograni¢ena dostupnost delotvorne pravne pomodi, kao i tezak pristup
sistemu besplatne pravne pomoci. Zbog toga su potrebni kontinuirani napori u pravcu unapredenja informisanja i
podizanja svesti medu zajednicama stranih radnika, kako biim se omogucilo da u praksi ostvare i zastite svoja prava.

461 Vlada Republike Srbije. Izvestaj o pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji tokom predsedavanja Republike Poljske (januar — jun
2025. godine), 21. 8. 2025.
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Porast dolazaka stranih radnika u Srbiju ponovo otvara prostor za oblikovanje javhog narativa o migracijama,
Cesto podsti¢uci stereotipe i negativhe percepcije u delu drustva. Tokom oktobra zabelezeno je nekoliko
pokusaja organizovanja antimigrantskih skupova, pre svega u Beogradu. lako su pojedini protesti bili zabranjeni
ili brzo prekinuti, oni ukazuju na postojanje delova drustva podloznih radikalnim i antimigrantskim narativima.
Ovi dogadaji istovremeno su izazvali reakcije gradanskog sektora i kontraskupove podrSke migrantima, Sto
pokazuje rastucu polarizaciju u javnom prostoru.*62

PREPORUKE

« Potrebno je preduzeti neophodne korake za punu primenu Zakona o strancima i stvoriti zakonske preduslove
za reSavanje pravnog statusa lica koja u Republici Srbiji borave bez regulisanog statusa.

- U tom smislu, vazno je ojacati infrastrukturu i i dalje podrzavati izgradnju kapaciteta organa nadleznih za
sprovodenje zakonskih odredaba kojima se ograni¢ava sloboda kretanja, odredaba o vracanju i standarda
zastite i poStovanja ljudskih prava povratnika koji su drzavljani trecih zemalja. Neophodno je razmotriti
uspostavljanje sistema za identifikaciju razli¢itih kategorija migranata i primenu odredenih procedura u
skladu sa usvojenim standardima.

- Sustinski je vazno pratiti posledice primene Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti,
posebno onih odredaba koje se odnose na nacelo zabrane proterivanja ili vradanja (non-refoulement).

- lzuzetno je vazno ojacati kapacitete za borbu protiviregularnih migracija, posebno za suzbijanje krijumcarenja
ljudi i zaStitu migranata koji su predmet krijumcarenja. U tom smislu, vazno je ojacati vezu izmedu sistema
borbe protiv iregularnih migracija i sistema azila.

- Neophodno je odrzati dinamiku sprovodenja reformi u skladu sa strateSkim dokumentima i procesom
pristupanja Evropskoj uniji, pri ¢emu se treba fokusirati na uspostavljanje odrzivog i efikasnog sistema
upravljanja migracijama.

« Neophodno je podrzati uvodenje nezavisnog mehanizma za pracenje posStovanja ljudskih prava na
granicama kako bi se obezbedila zasStita osnovnih prava migranata u skladu sa standardima definisanim u
okviru regionalnih sistema zaStite Evropske unije, Saveta Evrope i OEBS-a.

- Neophodno je intenzivirati aktivnosti kojima se senzitizuju lokalne zajednice i pokrenuti dijalog koji bi
doprineo razumevanju potreba migranata i lokalnih zajednica, koje su njihovi domacini.

- Neophodno je intenzivirati medunarodnu i regionalnu saradnju kako bi se sprecile iregularne migracije, kao
i u borbu protiv krijumcarenja migranata.

- Neophodno je ojacati mehanizme zaStite radnika migranata, kao i preventivhe mere kako bi se sprecile
zloupotrebe. U tom kontekstu, posebno je vazno ojacati kapacitete nadleznih drZavnih institucija i sudskih
organa, kao i koordinaciju nadleznih organa u oblasti migracija i borbe protiv trgovine ljudima. Takode,
pozeljno je ojacati sistem kontrole kvaliteta aktivnosti koje treba da informiSu razliCite aktere ili izgrade
njihove kapacitete, uklju¢ujuci u to i organizacije civilnog drustva, subjekte privatnog sektora i javne
institucije sa indirektnim odgovornostima u ovoj oblasti.

- Posebno je vazno da se hitno proceni obim i kvalitet dostupne pravne pomodi i besplatnih pravnih usluga
za razli¢ite kategorije migranata, uzimajuci posebno u obzir rizike i ranjivosti kojima su ovi pojedinci izlozZeni.

- Hitno je potrebno pokrenuti izradu novog dokumenta javne politike, koji bi sveobuhvatno regulisao pristup
pravima za strance u Srbiji. Tim dokumentom takode treba utvrditi nadlezni organ ili koordinaciono telo koje
¢e nadgledati sprovodenje relevantnih mera i obezbediti medusektorsku saradnju.

462 Nedeljnik NIN, Neometano Sirenje mrznje: Ekstremni desnicari iz Narodnih patrola ponovo na ulici, 23. 10. 2025.
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5.3. BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Tokom 2025. godine TuZilastvo za organizovani kriminal vodi nekoliko politicki osetljivih istraga, ukljucujuci u to
slucajeve GeneralStaba, pada nadstresnice u Novom Sadu i finansijskih malverzacija u projektu modernizacije
Zeleznicke pruge na deonici Novi Sad—Subotica. Hapsenja visokih funkcionera i optuzbe za zloupotrebu sluzbenog
poloZaja izazvale su Zestoke reakcije predsednika Aleksandra Vucica, koji je javno kritikovao ovo TuZilastvo.
ReZimski mediji su ova hapsenja predstavili kao ,tuZilacki drzavni udar”, dok je rasformiranje Udarne grupe koja
je asistirala TuZilastvu otvorilo sumnje u nameru viasti da obustavi istrage koje vode do visokih zvanicnika. Srbija i
dalje, u borbi protiv organizovanog kriminala, u velikoj meri zavisi od medunarodne pravne pomoci, dok se domaci
kapaciteti za samostalne istrage pokazuju ograni¢enim. Vecina presuda u oblasti organizovanog kriminala donosi
se na osnovu zakljucenih sporazuma o priznanju krivice, sto ubrzava postupke, ali ogranicava dubinu procesuiranja
i otkrivanje Sire strukture kriminalnih mreZa. Doneta je prva presuda u kojoj su poruke sa Skaj aplikacije prihvacene
kao dokaz, ¢ime je potvrdeno da medunarodno pribavijeni digitalni dokazi mogu biti zakonito koriSceni u domacem
pravosudu. Ovakvi dokazi postali su kljucni element i u drugim istaknutim postupcima.

% ALARM: Viast vodi kampanju protiv Tuzilastva za organizovani kriminal zbog
politicki osetljivih istraga

Pocetkom maja 2025. godine Tuzilastvo za organizovani kriminal (TOK) formiralo je predmet zbog navodne
upotrebe zvuénog oruzja na protestu odrzanom 15. marta.*®® Ovaj potez predstavljao je prvi ozbiljniji institucionalni
pomak nakon kontradiktornih izjava ministra unutrasnjih poslova o postojanju tog oruzja. Time je otvorena
mogucnost da se ispita da li je navodna upotreba ovog oruzja imala elemente organizovanog ili namernog
ugrozavanja bezbednosti gradana. Ovo tuzilastvo je 4. juna, nakon mesec dana prikupljanja obavestenja i uvida
u spise, uklju¢ujudi i dokumentaciju ozna¢enu kao ,,strogo poverljivo”, ovaj predmet vratilo Prvom osnovnhom
javnom tuzilastvu u Beogradu. Dakle, ocenilo je da nema osnova sumnje za postojanje teskog krivicnog dela
iz njegove nadleznosti, pre svega terorizma, niti dokaza o upotrebi zvu¢nog oruzja.*** Medutim, javnost je
o tome obavestena tek krajem avgusta. Evropski sud za ljudska prava je 29. aprila izdao privriemenu meru
kojom je nalozio Vladi Srbije da spreci bilo kakvu upotrebu zvucnih uredaja za kontrolu okupljenih gradana. U
obrazloZzenju mere naglaseno je da je takva primena ovih uredaja nezakonita u Srbiji i da moZze izazvati ozbiljne
zdravstvene posledice kod velikog broja ljudi.*®®

Po nalogu TOK-a uhapsen je, polovinom maja, Goran Vasic, direktor Republi¢kog zavoda za zastitu spomenika
kulture. On je uhaps$en pod sumnjom za zloupotrebu sluzbenog polozaja i falsifikovanje sluzbene isprave u
vezi sa zgradama GeneralStaba Vojske Srbije. U saopstenju TOK-a navodi se da je Vasic falsifikovao predlog
o prestanku svojstva kulturnog dobra i brisanju objekata iz registra nepokretnih kulturnih dobara, a koji je bez
prethodnog konsultovanja sa stru¢njacima Zavoda uputio Vladi Republike Srbije. Promene u rukovodstvu ovog
Zavoda prethodile su kontroverznom predlogu, jer je prethodna direktorka podnela ostavku zato §to nije zelela
da odobri uklanjanje kulturne zastite. Istovremeno, Vlada je potpisala okvirni ugovor sa ameri¢kim investitorom
Dzaredom Kusnerom za izgradnju hotela i stambeno-poslovnog kompleksa na prostoru gde se nalazi zgrada
Generals$taba, Sto je izazvalo pritiske i proteste stru¢ne javnosti.**¢ O ovom hapsenju oglasio se i predsednik
Srbije Aleksandar Vucic iz Tirane. Naveo je da ,nije bilo nikakvog falsifikovanja” u slu¢aju GeneralStab i da e o
svemu razgovarati sa nadleznima. Njegove izjave sugeriSu da on preuzima kontrolu nad ovim procesom, §to je
strucna javnost ocenila kao izlazak van njegovih nadleznosti i mesanje u rad pravosuda.*®” Po¢etkom novembra
poslanici Srpske napredne stranke i koalicionih partnera predlozili su poseban zakon koji otvara put za izgradnju
na mestu kompleksa GeneralStaba, uprkos pokrenutoj istrazi o falsifikovanju dokumentacije kojom je objektu
ukinut status kulturnog dobra. Ovaj zakon ubrzo je usvojen po hitnom postupku.?®

Specijalni tuzilac Mladen Nenadi¢, koji se nalazi na ¢elu TOK-a, nasao se u sredistu politickih i medijskih pritisaka
nakon $to su tabloidi bliski viasti pokrenuli kampanju protiv njega. Povod za to bila je fotografija sa privatne
proslave na kojoj je u drustvu rektora Univerziteta u Beogradu Vladana Pokica, jednog bivseg sportiste i
nekoliko poslovnih ljudi. Sama fotografija ne pokazuje nista sporno, ali je iskoris¢ena za seriju tekstova i optuzbi

463 ,Advokat Olenik: Tuzilastvo za organizovani kriminal otvorilo predmet zbog upotrebe zvu¢nog oruzja na protestu u Beogradu”, Nova S, 6. 5. 2025.
464 ,Javno tuZzilastvo za organizovani kriminal vise ne postupa u sluc¢aju zvucni top”, Radio Slobodna Evropa, 20. 8. 2025.

465 ,Evropskisud izdao priviemenu meru u sluc¢aju zvu¢nog toga u Beogradu”, Radio Slobodna Evropa, 30. 4. 2025.

466 Ko je Goran Vasic, prvi covek Zavoda uhapsen zbog slucaja Generalstab?”, Insajder, 13. 5. 2025.

467 ,Vuciciz Tirane "resio sluc¢aj Generalstab": Ko je rekao falsifikat?”, N1, 16. 5. 2025.

468 ,Usvojen leks specijalis za izgradnju na mestu GeneralStaba u Beogradu”, Radio Slobodna Evropa, 7.11. 2025.
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o navodnim ,vezama sa mocnicima”, ¢ime je zapocCeta medijska hajka na tuzioca. Napadi su usledili upravo u
trenutku kada TOK vodi postupke u slu¢aju pada nadstresnice u Novom Sadu i predmeta Generals$tab.*%® Ubrzo
nakon objavljivanja ove fotografije, pojavio se i navodni ,zabrinuti gradanin” koji je podneo krivi¢nu prijavu protiv
Nenadica, zbog krivicnog dela kr§enja zakona od strane sudije, javnog tuzioca i njegovog zamenika. Provladini
mediji su podnosenje ove krivi¢ne prijave iskoristili da dodatno kompromituju rad ovog tuzilastva.*”®

Predsednik Aleksandar Vucic li¢no se ukljucio i u ovu kampanju, optuzivsi Nenadica i osobe sa fotografije
da su ,hteli sve u drzavi da pohapse” kako bi se ,,dodvorili blokaderima” i izvr$avali naloge ,stranih sila”.*”
Kolegijum TOK-a saopstenjem je osudio medijske napade i izjave koje kriminalizuju glavnog tuzioca Mladena
Nenadica i njegove saradnike, ocenjujudi da takvi istupi predstavljaju neprimeren pritisak na samostalnost
institucije i pokusaj prejudiciranja ishoda tekucih istraga. Dodatno, istaknuto je da TOK postupa u skladu sa
Ustavom i zakonom, te da iznoSenje neistinitih informacija ugrozava samostalnost tuzilastva i stvara negativnu
sliku u javnosti.*’? Medijski napadi na ovo tuzilastvo nastavljeni su nakon pokretanja nove istrage o jos jednom
drzavnom infrastrukturnom projektu.

Naime, TOK je 1. avgusta pokrenuo istragu o finansijskim malverzacijama u projektu modernizacije madarsko-
srpske ZelezniCke pruge, sa fokusom na deonicu Novi Sad—Subotica. Istraga je usledila nakon urusavanja
nadstreSnice novosadske zeleznicke stanice, §to je pokrenulo sumnje u kvalitet radova i zloupotrebu sredstava.
Najpre je uhapSeno Sest osoba, ukljucujuci bivie ministre Tomislava Momirovica i Gorana Vesica, a tokom dana
jos pet osoba.*”® Ovom istragom obuhvaceno je 15 lica zbog sumnje u neosnovano fakturisanje radova, ¢ime
je pri¢injena Steta drzavnom budzetu u iznosu od 115 miliona dinara.*”*

Rezimski mediji, medutim, prikazali su ova hapsenja i istragu u senzacionalistickom tonu, nazivajuciih ,tuzilackim
drzavnim udarom” i implicirajuci umesanost stranih interesa i ,obojene revolucije”.*”* Neposredno nakon hapsenja,
predsednik Aleksandar Vucic optuZio je TOK za ,kriminalno ponasanje” i politicko delovanje.”’® Takve izjave, kao
i Sirenje narativa o navodnom ,drzavnom udaru” u rezimskim medijima, ukazuju na politicki pritisak usmeren
ka TOK-u. Na taj nacin se preusmerava paznja sa aktuelnih istraga na Siri politi¢ki narativ, ¢ime se komplikuje
njihovo sprovodenje.

Samo mesec dana kasnije, u septembru, direktori policije, Poreske uprave i Uprave za spreCavanje pranja
novca povukli su saglasnost za u¢eSce u Udarnoj grupi koja je asistirala TOK-u u pracenju tokova novca u
predmetima pada nadstresnice i obnove pruge, i tako je ova grupa rasformirana.?’” Direktor policije je povlacenje
sedamnaest inspektora iz Udarne grupe predstavio kao deo nove sistematizacije radnih mesta u policiji. Vise
izvora iz pravosuda ocenjuju da je rec¢ o pokusSaju obustavljanja istrage koja je, navodno, pocela da vodi do vrha
vlasti.*’® Rasformiranje Udarne grupe u trenutku kada je istraga dosla do najvisih funkcionera i milionskih iznosa
otvara sumnje da se tako namerno opstruiSe okoncanje ovih predmeta. U meduvremenu, neformalna anketna
komisija utvrdila da je smrt 16 ljudi posledica korupcije i delovanja organizovane kriminalne grupe, uz osnovanu
sumnju da se na njenom vrhu nalazi predsednik Republike, $to pojac¢ava sumnje u politicko blokiranje istraga.*’®

Medunarodna saradnja u borbi protiv organizovanog kriminala

Krajem oktobra, u dve koordinisane akcije, sprovedene po nalogu TOK-a uz podrsku Evropola i Evrodzasta,
srpska policija liSila je slobode 29 osoba osumnji¢enih za pripadnost organizovanim kriminalnim grupama.
Direktor policije istakao je znacaj ove akcije za suzbijanje najtezih oblika kriminala, dok je predsednik Aleksandar
Vuci¢ naglasio povezanost osumniji¢enih sa crnogorskim kriminalnim klanovima.*®° Ova policijska akcija potvrduje
kontinuiranu saradnju domacih i medunarodnih institucija u borbi protiv transnacionalnog kriminala.

469 ,Opasna hajka na specijalnog tuzioca Mladena Nenadica usred istraga za General$tab i nadstresnicu”, Nova S, 10. 7. 2025.

470 ,Kako je kafanska fotografija izazvala lavinu napada na tuzioca Mladena Nenadica”, Nedeljnik Vreme, 11. 7. 2025.

471 Vuci¢ ponovo napada rektora: Bokic se bavi kriminalom i krsi zakon”, N7,10. 7. 2025.

472 ,Kolegijum TOK-a: Izjave kojima se kriminalizuju Glavni javni tuzilac i javni tuzioci prevazilaze dozvoljenu meru javnog istupanja”, N1,14. 7. 2025.
473 ,TOK: Privedeno jos$ pet osoba u okviru finansijske istrage u vezi sa modernizacijom pruge”, N7, 1. 8. 2025.

474 ,Oglasilo se Javno tuzilastvo za organizovani kriminal o danasnjim hapsenjima zbog nadstresnice: Budzet Srbije ostetili za 115 miliona dinara”, Nova
S,1.8.2025.

475 ,Tuzilacki drzavni udar: Uhapsen Toma Mona”, Nedeljnik Vreme, 1. 8. 2025.

476 ,Vucic se mesa u sudsku vlast: Kriminalno ponasanje TOK, govoric¢u o njihovim poslusnicima u policiji”, N7, 1. 8. 2025.

477 ,Osim policije, iz Udarne grupe povuceniiinspektori Poreske uprave i Agencije za sprecavanje pranja novca (VIDEO)”, Insajder, 17. 9. 2025.

478 ,Sistematizacija u MUP-u kao paravan za Cistku: Udarna grupa rasformiran zbog opstrukcije tuzilastva u slu¢aju Nadstre$nica”, Danas, 10. 9. 2025.
479 ,Zavrsni izvestaj Anketne komisije: Odgovornost snosi organizovana kriminalna grupa na ¢elu sa predsednikom”, Radar, 15. 10. 2025.

480 ,Vasiljevic¢: U dve akcije uhapseno ukupno 29 osoba, osumnji¢eni da su pripadnici kriminalnih grupa”, Insajder, 22.10. 2025.
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Srbija i dalje u velikoj meri zavisi od medunarodne pravne pomodi u borbi protiv organizovanog kriminala
pokazuju podaci iz izveStaja o radu TOK-a. U periodu 2020-2024, 80% zahteva stranih partnera upucéenih
Srbiji je reSeno, dok je samo 29% zahteva koje je Srbija poslala drugim drzavama dobilo odgovor, $to ukazuje
na ograni¢ene domace kapacitete za samostalne istrage. NajviSe zahteva Srbiji stiglo je iz Crne Gore (51), a
najvecdi broj zahteva Srbija je uputila Francuskoj (32). Ovakav obrazac pokazuje da je regionalna saradnja i dalje
temelj borbe protiv organizovanog kriminala, ali i da uloga zapadnoevropskih drzava, narocito Francuske, ostaje
klju¢na u procesuiranju slozenih slucajeva.*®

Selektivna borba protiv organizovanog kriminala u Srbiji

Podaci iz izvestaja o radu TOK-a za period od 2020. do 2024. pokazuju da se Srbija efikasno bori protiv
organizovanog kriminala zahvaljujuci zaklju¢enim sporazumima o priznanju krivice. Tokom navedenog perioda
vecina presuda iz oblasti organizovanog kriminala doneta je na taj nacin, $to je ubrzalo postupke, alii dovelo do
toga da se uspeh meri kvantitetom, a ne dubinom procesuiranja. Ukupan broj presuda opao je sa 264 u 2020.
na 232 u 2024. godini, dok udeo sporazuma o priznanju krivice neprestano raste — poslednjih godina ¢ak tri
Cetvrtine svih presuda je zasnovano na ovim sporazumima.*®2 Ovakva praksa ukazuje na sve vecu zavisnost
sistema od sporazuma o priznanju krivice, ¢ime se smanjuje broj sudenja koja bi mogla da otkriju Siru strukturu
kriminalnih mreZa i potencijalnu povezanost izvrSilaca sa organizatorima. Evropska komisija u svakom izvestaju
u napretku podseca da upotreba sporazuma o priznanju krivice u Srbiji mora biti pazljivo uravnotezena sa
potrebom da se izbegne svaki utisak nekaznjivosti u slucajevima teskog i organizovanog kriminala.*&

Ministarstvo unutrasnjih poslova je nakon dve godine objavilo izvestaj o sprovodenju Revidiranog akcionog plana
za Poglavlje 24 za period januar—jun 2025. Ipak, stanje u pogledu klju¢nih prelaznih merila u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala ostalo je nepromenjeno. Nisu sprovedene aktivnosti koje se odnose na preispitivanje
uloge sluzbi bezbednosti u krivicnim istragama (prelazno merilo 4), zbog ¢ega Bezbednosno-informativna
agencija (BIA) i Vojnobezbednosna agencija i dalje u€estvuju u tim postupcima. Aktivnosti predvidene ovim
merilom — poput definisanja oblasti i aspekata komparativne analize i izrade same analize — formalno su ,u
toku?”, ali bez znacajnih promena tokom izves$tajnog perioda.*®* Tehnicka oprema za tajni nadzor komunikacija
i dalje se nalazi u prostorijama BIA, iako je jos 2015. godine bilo predvideno da to reSenje bude privremeno.
Takva situacija znaci da policija i dalje zavisi od BIA prilikom sprovodenja mera tajnog nadzora. To dodatno
potvrduje da su institucionalne reforme ostale zarobljene izmedu formalnih obaveza i politicke nespremnosti
za njihovu stvarnu primenu.

Znacaj ovog problema istaknut je u slu¢aju hap$enja i krivicnog gonjenja dvanaest opozicionih aktivista
neposredno pred veliki protest 15. marta 2025. godine. Oni su optuZeni za viSe krivi¢nih dela protiv ustavnog
uredenja na osnovu razgovora snimljenog u prostorijama Pokreta slobodnih gradana u Novom Sadu. Snimak je
najpre dospeo u javnost preko prorezimskih televizija, a potom zavrsio na sudu. Tvrdilo se da je razgovor snimao
neko od njegovih uc€esnika, ali je kasnije otkriveno da je BIA autor snimka. Naime, BIA je tajno snimala jednu
od opozicionih poslanica koja uopste nije u¢estvovala u spornom razgovoru, te je u pitanju slucajni nalaz.*®
Mere su primenjivane u skladu sa sudskom naredbom zbog navodnih veza poslanice sa odredenim madarskim
pokretima“*® — dakle, ne u svrhu otkrivanja krivicnog dela, vec (bar formalno) radi zastite nacionalne bezbednosti.
Ovaj izuzetno kontroverzni slu¢aj ukazuje na niz problema u vezi sa ovlascenjima BIA, srazmernosti posebnih
mera, prihvatljivosti dokaza, dvostrukim arSinima, plasiranjem podataka u tabloidne medije, te zastraSivanjem
i kriminalizacijom kritiCara rezima.

481 ,Srbija zavisi od medunarodne pravne pomoci u borbi protiv organizovanog kriminala 2020-2024", Koalicija prEUgovor, 11. 6. 2025.
482 ,Efikasnostili privid borbe protiv organizovanog kriminala — Sporazumi o priznanju krivi¢cnog dela 2020-2024", Koalicija prEUgovor, 5. 6. 2025.
483 Evropska komisija, Republika Srbija — izvestaj za 2025. godinu, Brisel, 4. 11. 2025, str. 49

484 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 24 — Izvestaj o sprovodenju aktivnosti za period januar-jun
2025, Prelazno merilo 4 u okviru Borbe protiv organizovanog kriminala, 31.10. 2025.

485 ,BIA trii po meseca prisluskivala prostorije PSG-a, a onda slucajno snimila novosadske aktiviste”, Insajder, 28.10. 2025.
486 ,Danas saznaje: BIA na merama drzala narodnu poslanicu PSG-a kada je presretnut razgovor novosadskih aktivista”, Danas, 4. 11. 2025.
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Unapredenja na papiru: predlozene izmene kriviénih zakona od znacaja za borbu protiv
organizovanog kriminala

U novoj verziji Nacrta izmena i dopuna Zakona o krivicnom postupku, objavljenoj u septembru 2025.
godine, izbrisana je prethodno predlozena odredba koja proSiruje ulogu Bezbednosno-informativne
agencije (BIA) u krivi¢nim istragama. Time je Ministarstvo pravde postupilo u skladu sa komentarom
koji je Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), ¢lan koalicije prEUgovor, uputio tokom javne
rasprave odrzane u jesen 2024. godine.*®’

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, vazno je napomenuti da se novim Nacrtom izmena i
dopuna Krivi¢nog zakonika (KZ)*# uvodi niz novih krivi¢nih dela u skladu sa obavezama Srbije iz Reformske
agende.*® Nova dela obuhvataju, izmedu ostalog, nedozvoljenu proizvodnju oruzja, municije i eksplozivnih
materija (ukljucujuci 3D Stampanje i reaktivaciju onesposobljenog oruzja), kao i nedozvoljen promet i
krijumcarenje oruZja, sa posebno visokim kaznama u sluc¢aju organizovanih grupa ili vecih koli¢ina.*°

Medutim, zbog netransparentne izrade nacrta izmena KZ, kratkog vremena predvidenog za sprovodenje
javne rasprave, nepovoljne politicke situacije i brojnih spornih reSenja iz novog nacrta izmena KZ,*'
organizacije civilnog drustva okupljene u Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji (NKEU) zatraZile su
obustavu javne rasprave.**?

Sveukupno, zabelezeno je da se borba protiv organizovanog kriminala u Srbiji i dalje vodi povrSno i selektivno,
uz snazan uticaj politi¢kih pritisaka i oslanjanje na medunarodnu pomo¢. U praksi, ova borba funkcioniSe vise
kao simulacija institucionalnog delovanja nego kroz primenu strateSkog pristupa. Niz pojedinacnih predmeta
pokazuje da se postupci Cesto pokrecu ad hoc, dok politi¢ki kontekst nastoji da oblikuje tok i percepciju
krivi¢nih istraga.

Pregled sudskih postupaka u najvaznijim slu¢ajevima organizovanog kriminala

Apelacioni sud u Beogradu pravosnazno je osudio bivseg inspektora Sluzbe za borbu protiv organizovanog
kriminala Bozidara Stolica na Cetiri godine zatvora i pet godina zabrane rada u policiji, ¢ime je doneta prva
pravosnazna presuda u Srbiji u kojoj su poruke sa Skaj aplikacije prihvacene kao zakonit dokaz. Sud je utvrdio
da su podaci pribavljeni u skladu sa medunarodnim standardima, ¢ime je potvrdeno da digitalni dokazi dobijeni
putem medunarodne pravne pomodi mogu biti prihvaceni u domacem pravosudu. Stoli¢ je osuden jer je
¢lanovima grupe Veljka Belivuka odavao poverljive informacije iz istraga, za Sta je, prema presudi, dobijao
novac. Poruke sa Skaj aplikacije pokazale su da je to Cinio od januara 2020. do juna 2021. godine, ¢ak i nakon
Belivukovog hapsenja.**® Ova presuda ne samo da sankcioniSe zloupotrebu policijskih ovlascenja, vec postavlja
i vazan pravni preduslov za ostale postupke u kojima se kao dokaz koriste poruke sa Skaj aplikacije.

Sudenje Veljku Belivuku, Marku Miljkovicu i ¢lanovima njihove kriminalne grupe za ubistva, otmice i trgovinu
drogom i dalje protice sporo, uz ¢este proceduralne zastoje. Tokom rocista prikazani su prisluskivani razgovori
i video-snimci koji dokumentuju likvidaciju Milana Ljepoje, Sto tuzilastvo isti¢e kao klju¢ne dokaze o nacinu
funkcionisanja grupe i stepenu brutalnosti njenih ¢lanova.*** Sudski proces obiluje tenzijama izmedu optuzenih
i tuzilastva, dok obimna dokazna grada, ukljucujuci forenzi¢ke nalaze, iskaze policijskih inspektora i najavljeno
izvodenje digitalnih dokaza sa Skaj aplikacije dodatno usporavaju postupak.*®® Dvojica optuzenih prebaceni su iz
pritvora u kuéni nadzor, $to je izazvalo kritike javnosti o popustljivosti pravosudnih institucija prema pripadnicima

487 Zadodatne informacije, videti: Jelena Peji¢ Nikic (ur.) PrEUgovor Alarm Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1— novembar 2024, Koalicija prEUgovor,
Beograd, Novembar 2024, str. 90-91.

488 Ministarstvo pravde, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, E-konsultacije, 9. 9. 2025.
489 Mera 4.3.1.

490 U skladu sa Protokolom protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenim oruzjem, njegovim delovima, sklopovima i municijom uz UN Konvenciju
protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala.

491 Videti narocito odeljak ovog izvestaja o slobodi okupljanja.

492 ,Saopstenje Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji povodom tekuce ,javne rasprave” o izmenama krivicnog zakonodavstva”, NKEU, 23. 9. 2025.
493 ,Stoli¢ osuden, prva pravosnazna sudska odluka u kojoj je skaj prihvacen kao dokaz”, KRIK, 10. 9. 2025.

494  Na sudenju Belivukovom klanu emitovani prisluskivani razgovori”, N1,12. 6. 2025.

495 ,Sudenje Belivukovom klanu ide usporeno: Saslusani inspektori i forenzicari, ocekuje se izvodenje Skaj dokaza”, N1, 2. 9. 2025.
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organizovanog kriminala.*°¢ Paralelno sa ovim postupkom, u Specijalnom sudu nastavljeno je sudenje Belivuku
i Miljkovic¢u zbog pranja novca stec¢enog kriminalnim delatnostima, na kom se sprovodi dokazni postupak.*’

U ovom izvestajnom periodu sudenje Veljku Belivuku, Darku Sari¢u i drugim ¢lanovima njihove kriminalne
grupe za ubistva Cetvorice pripadnika Skaljarskog klana u Grckoj 2020. godine bilo je obeleZzeno zastojima.
Najpre je odbrana optuzenih, u junu 2025. godine, trazila izuzede predsedavajuce sudije uz obrazlozenje da
tezi osudujucoj presudi,*®® a taj zahtev je odbijen u avgustu.**® Sudenje je nastavljeno prikazivanjem pisanih
dokaza, ukljucujuci evidencije prelazaka granice i zapisnike o prepoznavanju optuzenih. Tuzilastvo tvrdi da su
Belivuk, Sari¢ i Radoje Zvicer (koji je u javnosti predstavljen kao lider kavac¢kog kriminalnog klana) koordinisali
likvidacije.5°° Vec na narednom rocistu u oktobru advokati optuzenih su podneli zahtev za izuzec¢e Mladena
Nenadica i postupajucih tuzilaca.®®' Klju¢ni dokaz u ovom postupku predstavljaju poruke sa Skaj aplikacije, koje
otkrivaju nacin organizacije i veze kriminalne grupe sa delovima drzavnih struktura.

Predrag Koluvija, prvookrivljeni u predmetu ,Jovanjica”, i dalje se brani sa slobode, a njegovo ucestalo odsustvo
sa rocista ozbiljno usporava jedan od najvaznijih sudskih procesa u Srbiji. Od marta 2025. godine redovno
izostaje sa sudenja, pozivajuci se na zdravstvene probleme, iako se istovremeno pojavljuje u javnosti, Sto izaziva
sumnju u verodostojnost dostavljene medicinske dokumentacije sudu.5°? Zbog toga je TOK predloZio odredivanje
pritvora, ali je sud taj predlog odbio.>°® Na sudenju su izvodeni dokazi prikupljeni tokom pretresa imanja Jovanjica
2019. godine, koji potvrduju obimnu proizvodnju kanabisa, dok odbrana osporava zakonitost pojedinih dokaza
tvrdedi da su pribavljeni bez prisustva okrivljenih i njihovih branilaca.>®* Sudenje je nastavljeno u oktobru, kada
se Koluvija pojavio u sudnici, ali nije izneo odbranu, vec je rociste proteklo u ¢itanju pisanih dokaza.>°® Glavni
izazov ovog sudenja ostaje Koluvijino odsustvo, koje prolongira donoSenje presude i otezava izvodenje odbrana
ostalih okrivljenih, medu kojima su radnici imanja, kao i pripadnici policije, BIA i Vojnoobavestajne agencije
optuzeni za pruzanje zastite i odavanje poverljivih informacija.

Sudski proces protiv kriminalne grupe ,Vracarci” razotkriva viSegodiSnje delovanje jedne od najorganizovanijih
kriminalnih mreza iz Beograda. Njihova ubistva, pokusaji likvidacija i finansijske transakcije detaljno su
dokumentovani kroz komunikacije na Skaj aplikaciji. Na sudenju pred Specijalnim sudom prikazane su poruke
i fotografije koje ukazuju na planiranje i izvrSenje likvidacija suparnika, ¢ime je potvrdena visoka disciplina i
stroga hijerarhija unutar organizacije.5°® Paralelno s tim, Uprava kriminalisticke policije sprovela je medunarodno
koordinisanu akciju u kojoj je uhapseno 13 osumnji¢enih povezanih s ovom mrezom, ¢ime je razbijen deo njene
strukture koja je delovala u Srbiji i inostranstvu.5%’

Pripremno rociste u postupku protiv tzv. ,balkanskog kartela”, medunarodne kriminalne mreze optuzene za Sverc
viSe od 5,7 tona kokaina iz Latinske Amerike ka Evropi, zavrSeno je u oktobru. Tako je otvoren put za izvodenje
dokaza.®%® Medu optuzenima je i direktor novosadskog javnog preduzeca, $to pokazuje duboko prozimanje
organizovanog kriminala i javnog sektora. Prema optuznici, on je u¢estvovao u logisti¢koj podrsci i pranju novca.>%°
Tokom dosadasnjeg postupka prikazane su poruke sa Skaj aplikacije koje otkrivaju nacin funkcionisanja: dogovore
o uvozu robe, koordinaciju sa partnerima iz Kolumbije i Perua, kao i kontakte u evropskim lukama.®® Drugi niz
poruka pokazuje nivo samouverenosti i nekaznjivosti unutar organizacije. Clanovi kartela u $ifrovanim razgovorima
najavljuju da ce snimiti dokumentarac o njima, ¢ime otvoreno glorifikuju sopstveni kriminal i potvrduju predstavu
o zastiti koju uzivaju.’" Ovaj slucaj osvetljava ne samo globalne rute trgovine narkoticima, vec i institucionalnu
ranjivost Srbije i koruptivne veze koje su omogucavale visegodiSnje delovanje kartela.

496 ,Dvojica Belivukovih saradnika od danas u kuénom pritvoru”, N1, 2. 7. 2025.

497 ,Nastavljeno sudenje Belivuku, Miljkovicu i njihovim suprugama za pranje para”, Radio televizija Vojvodine, 9. 10. 2025.
498 ,Na sudenju za ubistva Skaljaraca u Gr¢koj advokati trazili izuzece sudije”, KRIK, 24. 6. 2025.

499 ,0Odbijen zahtev za izuzece sudije u postupku za likvidacije Skaljaraca u Gr¢koj”, KRIK, 5. 8. 2025.

500 ,Nastavljeno sudenje za ubistva skaljaraca u Grckoj”, KRIK, 15. 9. 2025.

501 ,Sudenje za ubistva Skaljaraca u Grckoj odlozeno, advokati trazili izuzece tuzilaca”, KRIK, 7. 10. 2025.

502 ,Jovanjica: Sudenje formalno pocelo ispocetka, Koluvija odsutan zbog operacije”, BIRN Srbija, 8. 5. 2025.

503 ,Koluvija se i dalje brani sa slobode, sud odbio da mu odredi pritvor”, KRIK, 19. 6. 2025.

504 ,Na sudenju Jovanjica, prikazan rokovnik Gospoda Zelena”, KRIK, 2. 10. 2025.

505 ,Nastavljeno sudenje u predmetu Jovanjica: Koluvija u sudnici posle sedam meseci”, BIRN Srbija, 23.10. 2025.

506 ,Nasudenju Vracarcima prikazane poruke sa Skaja o ubistvu Halabrina”, Insajder, 14. 7. 2025.

507 ,TOK: U akciji UKP-a uhapseno 13 osoba osumnji¢enih da su pripadnici kriminalne grupe Vracarci”, N1, 22.10. 2025.
508 ,ZavrsSeno pripremno rociste, sudenje balkanskom kartelu u oktobru”, N7,14. 7. 2025.

509 ,Direktor novosadskog javnog preduzeca optuzen kao ¢lan Balkanskog kartela”, KRIK, 25. 4. 2025.

510 ,Sudenje balkanskom kartelu: Stisni Patrona, da sve uvezemo, ako treba da kontaktiram moje Kolumbose”, N1, 26. 6. 2025.
511 ,Clanovi balkanskog kartela u skaj porukama: Snimace dokumentarac o nama”, N7, 29. 10. 2025.
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Istrazivacka prica 6:
Pogresna identifikacija: Kada ime postane teret

Epizoda podkasta koju je pripremio CINS®? istrazuje kako neduzni ljudi trpe jer se njihova imena
poklapaju sa imenima trazenih kriminalaca. Ona otkriva propuste u sistemima provere identiteta koje
koriste domace i medunarodne vlasti, ukljucujuéi one koje koriste bazu Interpola, a koji omogucavaju
da takve greske opstaju.

Jedna od osoba sa kojom je CINS razgovarao suocavala se sa problemima jer se njegovo ime poklapalo
sa imenom trazenog kriminalca. Vise puta je zaustavljan na aerodromima, izvlacen iz redova tokom
rutinskih provera, zadrzavan na granicama i po nekoliko sati, pa je Cak i odveden u policijsku stanicu u
Hrvatskoj radi uzimanja otisaka prstiju i dodeljivanja “statusa nerezidenta”, sve zato $to je njegovo ime
pokrenulo uzbunu zbog Interpolove poternice na kojoj je sasvim druga osoba. Nakon mnogo godina
ovakvih ponizavajucih i uznemirujucih susreta, na kraju nije imao izbora osim da zvani¢no promeni
sopstveno ime.

U odsustvu odgovarajucih zastitnih mehanizama i efikasnih zZalbenih postupaka, pojedinci redovno
imaju probleme na grani¢nim prelazima i suocavaju se sa neosnovanim pritvorima. Rad CINS-a, ¢lana
koalicije prEUgovor, pokazuje kako birokratska rigidnost i fragmentisane baze podataka krse prava
gradana i ostavljaju zZrtve pogresnog identiteta bez relevantne institucionalne zastite.

PREPORUKE

Predstavniciizvr$ne vlasti moraju se uzdrzati od izjava koje prejudiciraju tok istraga Tuzilastva za organizovani
kriminal, jer na taj nacin direktno vr$e politicki pritisak na rad ovog tuzilastva. Visoki savet tuzilastva treba
da reaguje na svaki ovakav istup, kao i na kampanje blacenja i kriminalizacije koje se vode u provladinim
medijima protiv pojedinih tuzilaca.

Umesto $to se fokusira na pojedinacne slucajeve, Srbija treba da usvoji i primeni strateski pristup u borbi
protiv organizovanog kriminala.

Istrazni organi treba da budu proaktivni u svom radu i zainteresovani za otkric¢a istrazivackih novinara o
mogucoj povezanosti politi¢ara i ¢lanova organizovanog kriminala.

U Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima treba kreirati nac¢ine za bolju saradnju izmedu policije i tuzilastva
kako bi borba protiv organizovanog kriminala bila efikasnija.

Preterana upotreba sporazuma o priznanju krivice ugrozava razotkrivanje Sirih kriminalnih mreza, pa je
potrebno balansirati njihovu primenu i intenzivirati sudenja u najslozenijim predmetima.

Neophodno je razviti kapacitete policije da posebne istrazne mere primenjuje nezavisno od sluzbi
bezbednosti, koje ne bitrebalo da ucestvuju u krivi¢nim istragama. Monitoring centar sa tehnickom opremom
za presretanje komunikacija trebalo bi da bude izmesten iz prostorija BIA.

Merljiva evidencija rezultata (policije, tuzilastva i suda) u borbi protiv organizovanog kriminala treba da bude
javna kako bi zainteresovana javnost mogla da se informiSe o uspesnosti njihovog rada.

512  Stefan Markovic. ,Kad ime postane teret”, CINS, septembar 2025.
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5.4. SUZBIJANJE | BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Tokom proteklih Sest meseci formalno je nastavljen proces izrade Zakona o trgovini ljudima u Srbiji, ali on i
dalje pokazuje ozbiline sistemske slabosti — kako na proceduralnom, tako i na institucionalnom nivou. Javna
rasprava, sprovedena iskljucivo elektronskim putem, bila je kratka, ogranicena i sustinski neinkluzivna. Jedan
od podnosilaca komentara bio je anoniman, a kriterijumi i razlozi za prihvatanje ili odbacivanje komentara nisu
bili javno dostupni, Sto je dodatno kompromitovalo transparentnost i legitimitet celog procesa. Institucionalna
koordinacija, posebno u radu Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima i policije, ne garantuje doslednu
identifikaciju i zastitu Zrtava, narocito u slucajevima radne eksploatacije. Kasnjenje u licenciranju SOS telefona
i netransparentna raspodela finansijskih sredstava dodatno oteZavaju delotvornu podrsku specijalizovanih
nevladinih organizacija.

Porast slucajeva radne eksploatacije stranih radnika pokazuje neadekvatnu primenu postojecih zakonskih
mehanizama, dok statisticki podaci i trendovi vise nisu redovno dostupni javnosti na internet stranicama
relevantnih institucija. lako su zabeleZeni neki pozitivni koraci, ukljucujuci uklanjanje Srbije sa Liste za pracenje u
okviru Izvestaja o trgovini ljudima Stejt Departmenta Sjedinjenih Americkih Drzava za 2025. godinu, za stvarnu
zastitu Zrtava i proaktivno procesuiranje trgovaca potrebni su transparentni, koordinisani i inkluzivni mehanizmi,
sa jasno postavljenim i merljivim standardima i jacim odgovorom institucija.

5.4.1. Kriticki osvrt na javnu raspravu o Nacrtu zakona o trgovini ljudima

U prethodnom Alarm izvestaju koalicija prEUgovor®® se osvrnula na postupak izrade kao i na sadrzaj Nacrta
zakona o sprecCavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti Zrtava (Nacrt zakona o trgovini ljudima), gde je ukazala
kako na solidna zakonska reSenja, tako i na ona manjkava koja zahtevaju drugaciji, inkluzivniji pristup svih
aktera u ovoj oblasti kako bi se zajednic¢kim radom doSlo do znacajno boljeg zakonskog teksta. Dok prethodni
nalazi i dalje vaze, ovaj odeljak ukazuje na dodatne manjkavosti uocene tokom sprovedene javne rasprave u
izveStajnom periodu.

0Od 22. maja do 10. juna 2025. godine trajala je javna rasprava organizovana kroz prikupljanje pisanih komentara
elektronskim putem. Javni poziv je objavljen na portalu E-konsultacije i na sajtu Ministarstva unutradnjih poslova.
Nekoliko problema se moze izdvojiti u vezi sa nacinom i vremenom sprovodenja ove javne rasprave.

Podsecanja radi, ¢lanica prEUgovora ASTRA je ¢lanica radne grupe koja je formirana u cilju pripreme nacrta
ovog Zakona. Clanice ove radne grupe nisu bile obavestene da je pocela javna rasprava, niti su ohrabrene da
dostave svoje komentare na tekst samog nacrta. lako ne postoji formalna obaveza Nacionalnog koordinatora
da obavesti ¢lanove radne grupe o otvaranju javne rasprave, ipak, radi odrzavanja profesionalnog odnosa i u
cilju izrade Sto kvalitetnijeg zakonskog teksta, bilo je za oCekivati da ih on o tome obavesti.

Javna rasprava je sprovedena u elektronskom formatu $to je sada vec postalo gotovo pravilo prilikom donoSenja
zakona u Srbiji. Ukoliko se uz to doda i ostavljanje roka od svega dvadeset dana za trajanje rasprave, $to ujedno
predstavlja i minimum predviden zakonom, opravdano se moze zakljuciti da je javna rasprava sprovedena
povrsno, bez istinske Zelje da se prikupe Sto kvalitetniji komentari od svih zainteresovanih aktera, vec je cilj bio
da se samo $tiklira jo$ jedno obecanje i aktivnost predvidena Reformskom agendom. Pri tome, re¢ je o prvom
zakonu o trgovini ljudima u Srbiji ¢iji je cilj da uredi celokupnu ovu oblast u skladu sa evropskim standardima.

Drugi identifikovani problem odnosi se na dostavljanje komentara tokom trajanja rasprave, kao i aktere koji su te
komentare dostavili. Naime, tokom trajanja javne rasprave, pristiglo je ukupno 46 komentara (i jos dva nacelna
komentara) koje su uputile dve nadlezne institucije (Komesarijat za izbeglice i migracije i Zastitnik gradana) i
dve organizacije civilnog drustva istaknute u ovoj oblasti (UdruZenje gradana za borbu protiv trgovine ljudima i
rodno zasnovanog nasilja Atina i Autonomni zenski centar), te izvesni gradanin A. S. koji je ostao anoniman iako
se iz njegovih komentara jasno moze zakljuciti da se radi o osobi koja je upucena u temu i koja prati trendove
u ovoj oblasti. Iz tog razloga je nejasno, a u praksi prvi put uoc¢eno, da se skriva identitet osobe koja upucuje
komentare na tekst nacrta zakona tokom trajanja javne rasprave. Termin javna rasprava jasno implicira da se
radi o javnom procesu i da je svako slobodan da pod svojim imenom i prezimenom ucestvuje u njoj. Nejasno je
iz kog razloga je gradaninu koji je uputio konstruktivne, a zatim i usvojene komentare, uskraceno pravo da bude

513 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.) prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u klasteru 1— maj 2025, prEUgovor, Beograd, 2025, str. 136-138.
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predstavljen svojim imenom i prezimenom a to, na primer, nije uskraceno institucijama i organizacijama koje su
isto tako u¢estvovale u javnoj raspravi. Iz tog razloga, opravdana je sumnja u legitimnost samog postupka, kao
i njegova transparentnost jer je javnost uskracdena za informaciju koje su sve konkretne institucije i pojedinci
uputili komentare na nacrt Zakona.

Treca, i mozda najozbiljnija zamerka na sam proces javne rasprave jeste nacin usvajanja komentara. Kao §to
je ranije u tekstu navedeno, radna grupa nije bila obaveStena ni o pozivu za javnu raspravu, a nakon toga se
nije sastala kako bi diskutovala o pristiglim komentarima. Ministarstvo unutrasnjih poslova objavilo je na svom
sajtu izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi®™ u kojem su izlistani dostavljeni komentari, kratko obrazloZenje za
njihovo (ne)usvajanje bez bilo kakve napomene o diskusiji niti o zapisniku o radu i na¢inu usvajanju komentara.
Iz tog razloga je nejasno ko je te komentare usvojio, te je opravdana sumnja u legitimnost javne rasprave i u
njene rezultate.

Nepoznato je u kojoj se fazi nalazi ovaj Nacrt zakona jer o tome do kraja ovog izvestajnog perioda nema
zvanic¢nih informacija. Pretpostavlja se da je dokument prosleden Evropskoj komisiji radi davanja komentara, u
skladu sa Reformskom agendom. Isto tako, neizvesno je kada bi se predlog zakona mogao naci u skupstinskoj
proceduri i na usvajanju.

Ukoliko bi se ovakva praksa elektronskih javnih rasprava — koje traju svega nekoliko nedelja, uz anonimnost
uCesnika i nejasne kriterijume za usvajanje komentara — nastavila i ustalila kao model donoSenja zakona
u Srbiji, to bi predstavljalo ozbiljan korak unazad u pogledu transparentnosti zakonodavnog procesa. Takav
pristup ne samo da podriva poverenje javnosti u institucije, vec direktno potkopava principe vladavine prava
i institucionalne nezavisnosti, vrednosti koje ¢ine temelj evropskih integracija i predstavljaju klju¢ne uslove za
Clanstvo Srbije u Evropskoj uniji.

5.4.2. Znacajni dogadaiji u oblasti trgovine ljudima iz druge polovine 2025.
godine

U julu 2025. godine Vlada je odlukom®® obrazovala Savet za borbu protiv trgovine ljudima (Savet) na celu
sa ministrom unutrasnjih poslova, dok je za ¢lanove Saveta izabrano jo$ Sest ministara.®® Savet je stru¢no
savetodavno telo Vlade Srbije koje, izmedu ostalog, koordinira nacionalnim i medunarodnim aktivnostima za
borbu protiv trgovine ljudima, prati i ocenjuje napredak u sprovodenju nacionalnih strateskih dokumenata u
ovoj oblasti.

Dakle, radi se o telu Vlade koje se formira svaki put kada se izabera nova Vlada Srbije. Medutim, iako ovo telo
ima znacajnu ulogu njegovo delovanje je ipak ograni¢eno na period trajanja Vlade i do sada mediji nikada nisu
izrazili zainteresovanost ni za formiranje, a ni za rad ovog Saveta. Naime, vecina medija®” u Srbiji je opsezno i
veoma optimisti¢no izvestila o formiranju novog Saveta. Podsecanja radi, prethodni Savet se nakon Cetiri godine
bez zasedanja, sastao krajem 2023. godine kako bi usvojio Nacrt programa i akcionog plana za borbu protiv
trgovine ljudima. Veoma dce biti interesantno pratiti da li e mediji biti isto tako zainterosovani i za konkretan
rad ovog Saveta kao i na njegova postignuca u narednom periodu.

Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima (GRETA) poslala je 2. juna 2025. godine upitnik svim relevantnim
akterima u oblasti borbe protiv trgovine ljudima (kako institucijama Srbije tako i organizacijama civilnog drustva —
OCD) u cilju prikupljanja informacija i podataka koji ¢e biti koric¢eni prilikom pripreme njegovog Cetvrtog
izvestaja.5"® Kako bi potvrdila podatke iz upitnika, GRETA ce biti u poseti Srbiji pocetkom decembra ove godine,
kada ce se sastati sa predstavnicima institucija, tako i sa predstavnicima civilnog sektora. Prethodni GRETA
izvestaj iz 2023. godine je adresirao probleme koji su i dalje aktuelni — procesuiranje trgovine ljudima mora biti
proaktivno i pravovremeno, Zrtve moraju blagovremeno biti obavesStene o svojim pravima, mora im se dosuditi
naknada Stete koja je srazmerna patnji koja im je naneta, sistem zastite zrtava i svedoka mora biti unapreden,
a princip nekaZznjavanja zrtava mora biti doslovno primenjen.

514  Ministarstvo unutrasnjih poslova, Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o nacrtu Zakona za sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima i zastitu zrtava
515 Odluka o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine ljudima br. 66 od 25. jula 2025. godine.

516 Izabrani¢lanovi Saveta su ministar finansija, ministar pravde, ministar zdravlja, ministar kulture, ministar za evropske integracije i ministarka za za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

517 Beta, Vlada: Osniva se Savet za borbu protiv trgovine ljudima, predsednik ce biti Daci¢, NIN, 24.7.2025.;
518 Savet Evrope, GRETA, https://rm.coe.int/timetable-greta-4th-evaluation-round-en/1680addf4a, 2025.
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Prema najnovijem Globalnom indeksu organizovanog kriminala,’" trgovina ljudima u Srbiji ostaje znacajan
problem, sa visokim indeksom 6 (na skali od 1do 10). Prema rasprostranjenosti trgovine ljudima u svrhu seksualne
i radne eksploatacije Srbija se nalazi na 5. mestu od 17 zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope i na 9. mestu od 44
zemlje u Evropi.

Krajem septembra 2025. godine, sa skoro tri meseca zakasSnjenja, Stejt Department objavio je globalni
izvestaj o trgovini ljudima (TIP)°?° u kojem drzave svrstava u odredene kategorije i liste u zavisnosti od
njihove posvecdenosti borbi protiv trgovine ljudima. Nakon dve uzastopne godine koje je provela na Listi
za pracenje®' Srbija je premestena na spisak vecine zemalja koje ispunjavaju odredene standarde u
borbi protiv trgovine ljudima.

Medutim, pazljivim cCitanjem izvestaja jasno je da Srbija nije napravila znacajnije korake u ovoj oblasti
i da su zamerke koje su upudcivane u ranijim izvestajima i dalje aktuelne, odnosno ostale su neresene.
Tako na primer, u izvestaju je naglaseno da je u Srbiji procesuiran manji broj trgovaca ljudima nego
protekle godine, sudovi su izricali blaze kazne, i dalje nema proaktivnog pristupa u identifikaciji zrtava i
adekvatne skrining procedure za Zrtve iz ranjivih grupa; nema razvijene podrske za decu zrtve; sudovi
ne postuju princip nekaznjavanja zrtava; drzavne institucije ne grade partnerstvo sa OCD radi pruzanja
usluga zrtvama, a istraga za radnu eksploataciju nad vijetnamskim radnicima u kineskoj kompaniji Ling
Long i dalje nije sprovedena. Novina u izvestaju je da je drZzava opredelila odredena finansijska sredstva
za OCD koje pruzaju usluge zrtvama trgovine ljudima, ali da se sa raspodelom tih sredstava kasni jer je
postupak dobijanja licenci za OCD u toku (viSe o tome ispod).

U meduvremenu je dosSlo do promene Vlade Srbije te nije doslo do realizacije saradnje izmedu institucija
i OCD. Potreba da se u budzetu opredele odredena sredstva za OCD koje pruzaju profesionalnu i
specijalizovanu pomoc i podrsku Zrtvama trgovine ljudima vise od 20 godina je prepoznata i u TIP
izvestaju za 2023. godinu. S tim u vezi, Ministarstvo za rad, boracka i socijalna pitanja je iniciralo dva
sastanka sa organizacijama ASTRA i Atina u jesen 2024. godine, sa ministrom Starcevicem i savetnikom
za unutrasnju politiku premijera Vucevica, medutim do realizacije nikada nije doslo.

Drugi izvestaj Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima

U julu 2025. godine Zastitnik gradana kao Nacionalni izvestilac u oblasti trgovine ljudima objavio je svoj drugi
izvestaj za 2024. godinu.5?2 Umesto da ponudi nalaze monitoringa rada i postignuca institucija uklju¢enih u borbu
protiv trgovine ljudima, Zastitnik gradana se zadrzao samo na hronoloskom prikazu i kompilaciji sprovedenih
aktivnosti institucija tokom 2024. godine.

Zastitnik gradana je Nacionalni izvestilac za borbu protiv trgovine ljudima i njegova uloga je nadgledanje
aktivnosti drzavnih institucija u borbi protiv trgovine ljudima®?3, gde on svojim autoritetom i nalazom garantuje
da c¢e se ovoj oblasti pristupiti na sistemski i sveobuhvatan nacin. Umesto toga, izvestaj nam je, kao i prvi put,
ponudio zbirku podataka koji su prikupljeni od razli¢itih institucija i organizacija $to bi, eventualno, bio posao
Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima, a ne Zastitnika gradana. Dakle, umesto da u svom
izvesStaju predstavi eventualne nedostatke u radu uklju¢enih aktera u ovoj oblasti, kao i preporuke za poboljSanje
prakse njihovog postupanja, javnosti su predstavljeni vec¢ dostupni podaci objedinjeni na jednom mestu.

519 Globalna incijativa protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala, Globalni indeks organizovanog kriminala, 2025.

520 Stejt department Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (2025). Izvestaj o trgovini ljudima (Trafficking in Persons Report). Washington, D.C.: Office to Monitor
and Combat Trafficking in Persons.

521 Drzava na ovoj listi ne ispunjava minimalne standarde u borbi protiv trgovine ljudima, ali ulaZze odredene napore da se to promeni- te drzave imaju
znacajan i rastuci broj Zrtava teskih oblika trgovine ljudima, a da pri tom ne preduzimaju srazmerne mere, ili ne pokazuju napredak u odnosu na
prethodnu godinu

522 Zastitnik gradana, Il Izvestaj Zastitnika gradana -Nacionalnog izvestioca u oblasti trgovine ljudima za 2024. godinu, jul 2025.
523 Republika Srbija, Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, ¢l. 29.
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Znacajno je da je u izvestaju konstatovan problem sa povecanjem radne eksploatacije radnika stranog porekla,
a Zastitnik gradana je prilikom predstavljanja izveStaja 30. septembra 2025. godine naveo da postoji veliki
broj prijava radne eksploatacije, ali da se ona ne moze podvesti pod definiciju trgovine ljudima te da se iz tog
razloga trose resursi koji bi mogli biti utroseni na zrtve u stvarnoj Zivotnoj opasnosti.®?* Osim toga $to je ova
izjava diskriminatorna jer institucija koja za to nije nadlezna niti specijalizovana na pausalan nacin odreduje ko
je ,stvarna” Zrtva a ko ne, ona aludira i na sluc¢aj radne eksploatacije vijetnamskih radnika u kineskoj fabrici
Ling Long, o ¢emu do danas nije sprovedena efikasna istraga. ViSe o sluCajevima radne eksploatacije videti u
odeljku nize u tekstu.

Izmene i dopune Krivicnog zakonika iz ugla borbe protiv trgovine ljudima

Prvog oktobra 2025. godine zavrSena je javna rasprava o tekstu Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika Srbije (Nacrt).52° lako se procesu i sadrzaju predlozenih izmena moze mnogo toga
zameriti,>?® novine koje se odnose na oblasti trgovine ljudima predstavljaju solidne izmene i ozbiljan korak
unapred u usagladavanju sa instrumentima Evropske unije.

Naime, u skladu sa Direktivom 2011/36/EU5?” o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti njenih
Zrtava, Nacrt predvida iskoriS§¢avanje surogat majcinstva, zaklju¢enje prisilnog braka i nezakonito usvajanje
kao josS jedne od oblika trgovine ljudima. Isto tako, novi nacrt predvida i stroze kaznjavanje ucinilaca ovog
krivicnog dela — ukoliko je ucinjen osnovni oblik krivicnog dela najvisa zaprecena kazna bi bila 15 godina
zatvora umesto dosadasnjih dvanaest; u slucaju da je ucinilac znao da je lice zZrtva trgovine ljudima pa
iskoristi njen polozaj sada bi mogao biti kaznjen kaznom zatvora u rasponu od dve do 10 godina (umesto
od 6 meseci do 5 godina zatvora), a ukoliko je znao da se radi o Zrtvi koja je maloletna mogao bi biti
kaZnjen zatvorom od tri do 12 godina (umesto od jedne do osam godina). U dosadasnjem Zakoniku, kao
kvalifikovani oblik dela je bilo odredeno samo kada je krivicno delo izvrSeno od strane grupe. Novim
izmenama je predvideno da pored grupe, kvalifikovani oblik ovog dela moze da izvrsi i sluzbeno lice.

Izvestaj o rezultatima sprovodenja Programa za borbu protiv trgovine ljudima

U martu 2024. godine usvojen je Program za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-
2029 (Program) sa Akcionim planom za njegovo sprovodenje za period 2024-2026. Prvi izvestaj o rezultatima
sprovodenja Programa za 2024. godinu objavljen je u martu 2025. godine.52®

Akcionim planom predvideno je da se u 2024. godini realizuje ukupno 64 aktivnosti od kojih je 61i realizovana
(95.31%). Jedna od najznacajnijih aktivnosti koja je predvidena Akcionim planom za 2024. godinu je svakako izrada
nacrta Zakona o suzbijanju trgovine ljudima i zastite zrtava. Medutim, ovaj zakon nije usvojen do predvidenog
roka (jun 2025) a do kraja oktobra nije bilo zvani¢nih podataka u kojoj se fazi nalazi nacrt.

Ostale aktivnosti koje su sprovedene ne ulaze u samu sustinu fenomena, niti uti¢u na same korene trgovine
ljudima niti imaju preteran znacaj za unapredenje gonjenja i procesuiranja trgovaca ljudima ili zastitu zrtava.
Vecdina sprovedenih aktivnosti imala je uglavhom opsti, pauSalan karakter — obuke, podizanje kapaciteta,
organizovanje okruglih stolova i sli¢no. lako ove aktivnosti nisu bez znacaja i finansirane su iz donatorskih
sredstava, njihov uticaj nije sustinski niti se moze videti odmah u praksi. Da bi se rezultati ovakvih aktivnosti
zaista odrazili na sistem i rad u oblasti trgovine ljudima, potrebno je vreme i kontinuirani rad, kao i dalja primena
usvojenih znanja u realnim situacijama Zbog toga deluje da je i ovde primenjena strategija Stikliranja aktivnosti
bez dubinskog i sustinskog razumevanja problema i Zelje da se on na nivou institucija resi.

524 Zastitnik gradana, Zastitnik gradana: Srbija napredovala na americkoj listi za kontrolu trgovine ljudima, septembar 2025.
525 Ministarstvo pravde Republike Srbije (2025). Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika.
526 Videti narocito odeljak o slobodi okupljanja u ovom lzvestaju.

527 EvropskiparlamentiSavet Evropske unije (2011). Direktiva 2011/36/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti njenih zrtava, kao i o zameni
Okvirne odluke Saveta 2002/629/PUP. Sluzbeni list Evropske unije, L 101/1,15. 4. 2011.

528 MUP, Izvestaj o rezultatima sprovodenja Programa za borbu protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji za period 2024-2029.
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5.4.3. Trendovi u oblasti trgovine ljudima

Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima (Centar) je nezavisna institucija socijalne zastite osnovana 2012. godine
Odlukom Vlade Srbije. Osnovna uloga Centra je da identifikuje Zrtve trgovine ljudima, procenjuje njihove potrebe,
pruza neposrednu podrsku Zrtvama i koordinira aktivnostima kako bi Zrtva ostvarila svoja prava i prevazisla
prezivljeno iskustvo.

Do 2025. godine Centar je svakog meseca na svojoj internet stranici na mese¢nom nivou objavljivao podatke
o broju identifikovanih Zrtava trgovine ljudima kako bi zainteresovana javnost mogla da prati trendove u ovoj
oblasti. Nejasno je iz kog razloga je napustena ova dobra praksa jer su poslednji objavljeni podaci oni iz 2024.
godine.5?°

Sudska praksa u postupcima za trgovinu ljudima i dalje neujednaéena

Tokom 2024. godine pred sudovima u Srbiji zabeleZzeno je 44 slucaja trgovine ljudima. Od toga je 29
rezultiralo podizanjem optuznica, dok je u 15 predmeta istraga obustavljenaili je delo prekvalifikovano u
lak$a krivi¢na dela. Sudovi su doneli 21 osudujucu presudu, pri ¢emu su vecinom izre¢ene kazne zatvora,
ali ¢esto ispod zakonskog maksimuma. Posebno zabrinjava da je naknada Stete zrtvama dosudena u
samo dva slucaja, $to ukazuje na trajne nedostatke u ostvarivanju prava zrtava. Analiza®*° ukazuje na
ponavljajuce obrasce: uestalu prekvalifikaciju krivi¢nih dela trgovine ljudima, ograni¢enu primenu odredbi
koje se odnose na prinudni rad i seksualnu eksploataciju, kao i sekundarnu viktimizaciju kroz visestruka
svedocenja i dugotrajne postupke. lako zakonodavni okvir u velikoj meri odgovara medunarodnim
standardima, praksa ostaje neujednacena. Ovaj raskorak izmedu normativnih obaveza i sudske prakse
ukazuje na potrebu za jacanjem kapaciteta tuzilastava i sudova, kao i uspostavljanjem delotvornijih
mehanizama za obezbedivanje pristupa pravdi i naknadi Stete za zrtve.

% ALARM: Nadlezno ministarstvo opstruira funkcionisanje ASTRA SOS telefona za
Zrtve trgovine ljudima

Clanica prEUgovora ASTRA koja 25 godina koordinira jo$ uvek jedinim telefon za podrku zrtvama trgovine
ljudima je, pre isteka vazece petogodisnje licence 31. jula 2023. godine, podnela zahtev Odeljenju za inspekcijski
nadzor Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja za obnovu licence za pruzanje usluge SOS
telefona za Zrtve trgovine ljudima. Od podno$enja zahteva do danas proteklo je vise od 26 meseci, a licenca
nije ni obnovljena, niti je zahtev formalno odbijen.

Prvi kontakt sa inspekcijom ostvaren je tek §est meseci nakon podnosenja zahteva, kada je ASTRI upucen dopis
da dopuni dokumentaciju. Kao i svaki naredni put, zahtev se odnosio iskljucivo na dostavljanje vazecih ugovora
o radu za stru¢ne saradnice angazovane na projektu SOS linije. Buduci da se ugovori o radu zakljucuju u skladu
sa trajanjem projekata koji obezbeduju finansiranje usluge, a da je postupak obnove licence izuzetno dugotrajan,
ASTRA je u viSe navrata bila prinudena da dostavlja iste vrste ugovora, samo sa izmenjenim datumima.

U narednom periodu usledilo je ¢ak devet novih zahteva za dopunu dokumentacije, koje je ASTRA dobijala
isklju¢ivo usmeno, u telefonskom razgovoru, bez pisanog traga i bez pozivanja na relevantne odredbe
Pravilnika o licenciranju. Uprkos takvoj praksi, organizacija je sve trazeno uredno i blagovremeno dostavljala,
i to elektronskim putem i preko pisarnice Ministarstva, o ¢emu poseduje dokumentovanu evidenciju. Svaki
novi zahtev predstavljao je dodatno administrativno i finansijsko opterecenje, jer je proces stalnog obnavljanja
dokumenata i ugovora iziskivao znacajne resurse, bez jasnog pokazatelja da postupak napreduje.

U januaru 2025. godine inspektorka je, suprotno vazec¢em Pravilniku, telefonskim putem obavestila ASTRU da
zakonska zastupnica organizacije ne moze u isto vreme biti i stru¢na saradnica na SOS telefonu. ASTRA je tom
prilikom zatrazila da joj se navedeni zahtev dostavi pisanim putem, uz pozivanje na konkretan ¢lan Pravilnika,
kao i da se sva buduca komunikacija vodi iskljucivo elektronskim putem. Medutim, do toga nije doslo.

529 Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, Statisticki izvestaj za 2024. godinu.
530 Pravna analiza za 2024. godinu, ASTRA

98


https://centarzztlj.rs/statisticki-podaci/
https://drive.google.com/file/d/1MvcO0RzF82PTO3DlBUMik_B3v5JCH5bW/view?pli=1

Vec narednog meseca predmet je dodeljen novoj inspektorki, nakon §to je prethodna inspektorka uhapsena
zbog sumnje na zloupotrebu sluzbenog poloZaja u predmetu koji se odnosio na rad Doma za stare u Barajevu,
gde je u pozaru stradalo viSe korisnika.>®" Od aprila 2025. godine ASTRA je u viSe navrata pokusSavala da
uspostavi kontakt sa novom inspektorkom i da dobije informaciju o statusu postupka, ali do kraja izvesStajnog
perioda (oktobar 2025.) nije primila nikakav odgovor.

U meduvremenu je, telefonskim putem, ASTRA obavesStena da se planira izmena Pravilnika o blizim uslovima i
standardima za pruzanje usluge SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja, te da ¢e odluka o njenom zahtevu
biti doneta tek nakon usvajanja izmena. Takvo postupanje, medutim, nije utemeljeno ni u jednom propisu, gde
organ vlasti ne donosi odluku, ve¢ beskonacnim trazenjem dopuna i pozivanjem na nepostojece kriterijume
fakticki onemogucava okoncanje postupka.

Ovakvo nepostupanje drzavnog organa ne samo da je u suprotnosti sa osnovnim nacelima zakonitosti, efikasnosti
i pravne sigurnosti, ve¢ dovodi ASTRU u teZzak poloZaj i iscrpljuje njene organizacione i finansijske resurse.
Istovremeno, produzavanje postupka direktno ugrozava kontinuitet rada SOS linije, jer se time posredno utice
na dostupnost usluga podrske Zrtvama trgovine ljudima. Posebno je vazno naglasiti da ASTRA, i pored vise od
dvadeset godina kontinuiranog rada u ovoj oblasti, nikada nije dobila finansijsku podrsku ni iz republi¢kog ni
iz gradskog budzeta, te se odrzivost pruzanja ove specijalizovane usluge u potpunosti zasniva na donatorskim
sredstvima i profesionalnom integritetu organizacije.

Neophodni strogi mehanizmi za raspodelu sredstava namenjenih borbi protiv trgovine ljudima

Pored problema sa licenciranjem usluga koje pruzaju OCD joS$ jedan od izazova je nedostatak finansijskih
sredstava obezbedenih u budzetu Srbije za ove usluge. Naime, vecdina OCD-a specijalizovanih za pruzanje
usluga zrtvama trgovine ljudima se oslanja na donatorska sredstva i razvojnu pomoc kako bi finansirala svoje
aktivnosti i pruzala pravovremenu i kvalitetnu pomoc i podrsku kako zrtvama trgovine ljudima tako i osobama
koje su u riziku od trgovine ljudima. Kao $to ASTRA duZi period naglasava, izazovi u ovoj oblasti se usloznjavaju,
a sredstva namenjena borbi protiv trgovine ljudima se integriSu u Sire programe upravljanja migracijama $to
¢ini da se umaniji uticaj i zna¢aj samog fenomena trgovine. Osim toga, netransparentni i inkluzivni postupci
subvencionisanja, u kombinaciji sa nedovoljnim mehanizmima za pracenje i odgovornost, dodatno otezavaju
delotvornu raspodelu i efikasnu upotrebu sredstava.

Ova praksa dodatno naglasava hitnu potrebu za strozim mehanizmima pracenja i odgovornosti u raspodeli
sredstava namenjenih borbi protiv trgovine ljudima, posebno onih koji se dodeljuju kroz instrumente razvojne
pomodi, kao Sto je, na primer, EU4FAST.532

Samo 5,5% ukupnog budzeta Centra odlazi na pomo¢ i podrsku zrtvama

Na osnovu javno dostupnog izves$taja o materijalno finanijskom poslovanju Centra za zastitu zrtava trgovine
ljudima u 2024. godini®*® moze se zakljuciti da su sredstva za rad Centra obezbedena iz budZeta Republike
Srbije, i to u ukupnom iznosu od 48.047.000,00 RSD (oko 410.000 EUR) a po dva osnova: (1) Obavljanje delatnosti
ustanova socijalne zastite ukupnom iznosu od 38.211.000RSD i (2) Podrska radu ustanova socijalne zastite u
iznosu 9.836.000RSD. Nema drugih prijavljenih izvora finansiranja od strane donatora, EU fondova, projekata | sl.

Sto se ti¢e rashoda, ¢ak 76,5% ukupnog budzeta odlazi na plate i li¢cna primanja. Na direktnu podriku zrtvama
trgovine ljudima je utroSeno samo 5,5% budzeta, i to uglavnhom za potrebe prihvatiliSta, $to je izuzetno malo
za mandat ustanove koja postoji zbog zrtava. Upadljivo je da je za stru¢ne usluge u vezi sudskih sporova
(pravna pomoc) dato samo 83.000 RSD tj. oko 800 EUR, a za medicinske usluge samo 8.000 RSD (oko 70 EUR).
Podsecanja radi, u 2024. godini Centar je zvani¢no identifikovao 71 zrtvu.

Centar je u 2024. godini platio iz svog budZeta iznos od 110.00,00RSD (945 EUR) za nov¢ane kazne i penale po
reSenju sudova, ali bez preciziranja o kakvim se kaznama radi, dok je za popravke i opremu PrihvatiliSta samo
u 2024. godini dato 1.217.000,00 RSD (oko 10.360 EUR). Dakle, vecina sredstava ide na plate i funkcionisanje
ustanove, dok veoma mali procenat odlazi na direktnu prakti¢nu pomoc zrtvama. Ovo ukazuje na institucionalni
model u kome je primarna funkcija o¢uvanje radnih mesta, a ne usluga Zrtvama.

531 Blic, Iza reSetaka Cetiri sluzbenika Ministarstva za rad zbog pozara u starackom domu u Barajevu, 13. februar 2025.
532 Videti vise u odeljku ovog izvestaja o migraciji i azilu.
533 Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, Izvestaj o materijalno finanisjkom poslovanju za 2024. godinu, mart 2025.
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Radna eksploatacija (ni) je trgovina ljudima

Od pocetka godine ASTRA je zabeleZila trend porasta prijava na sumnju na trgovinu ljudima u svrhu radne
eksploatacije. ASTRA je podnela 30 prijava kojima je obuhvaceno ¢ak 97 stranih radnika (20 Zzena i 77 muskaraca)
poreklom iz Turske, Egipta, Nepala, Zimbabvea, Kine, Uzbekistana, Tadzikistana itd. koji su bili angazovani u
razlicitim industrijama (gradevinski sektor, usluzne delatnosti, briga o deci, pomoc u kuci).

Ovi radnici su se sa dolaskom na rad u Srbiju susreli sa mnogobrojnim problemima — neregulisanim radnim
statusom, nehumanim uslovima smestaja, prekovremenim radom, neisplacenim, zadrzanim ili neopravdano
umanjenim zaradama, nezakonitim oduzimanjem putnih isprava, pretnjama (otkazom, deportacijom i dr.). U
razgovoru sa saradnicama ASTRE radnici su tvrdili da su u svojim drzavama bili informisani o propisima na snazi,
ali da je ta informisanost i podrska izostala po njihovom dolasku u Srbiju.

Kao organizacija koja radi direktno na terenu sa zrtvama trgovine ljudima, ASTRA je uocila brojna kr§enja zakona
koja poslodavci pravdaju najrazlicitijim argumentima — od toga su putne isprave zadrzane jer im radnici duguju
novac; da su im dokumenta potrebna radi regulisanja boravka (iako u realnosti nisu ni planirali da radnicima
obezbede jedinstvene dozvole); da radnike u Srbiju dovode agencije koje za tu delatnost nisu licencirane od
strane nadleznog Ministarstva; da se radnici ,iznajmljuju” drugim firmama ,,na dan” itd. Tokom terenskog rada,
zaposlene ASTRE su u viSe navrata trpele pretnje i zastraSivanja od strane ovih poslodavaca i njihovih advokata,
sa jedne, i pasivnosti drZzavnih organa, sa druge strane.

Postupanje nadleznih institucija, pocev od Centra, preko policije, do tuzilastva, ukazuje na ozbiljne nedostatke
u koordinaciji, transparentnosti i efikasnosti, narocito kada je re¢ o zastiti stranih radnica i radnika koji dolaze u
Srbiju, a neretko postaju zrtve prevare, zloupotrebe, zlostavljanja kao i potencijalne trgovine ljudima.

Centar i pored punog kapaciteta popunjenih radnih mesta, Cesto, suprotno vazec¢em Standardnim operativnim
procedurama za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima®3** ne izlazi na teren u roku od 24h, ali i nedosledno
primenjuje postojece indikatore u postupku identifikacije u gotovo istim okolnostima i bez obrazlozenja.
Takvo postupanje po zakonu se smatra za diskriminaciju, i ¢ini da jedna osoba bude, a neka druga ne bude
identifikovana kao Zrtva. Iz tog razloga je neophodno da se u obrazloZenju odluke kojom nije utvrdeno da je
osoba zrtva trgovine navedu prepoznati indikatori i razlika u odnosu na krSenje radnih prava.

Jedan od najilustrativnijih primera nepostupanja policije u skladu sa zakonom je ASTRIN slucaj ID 7559 u
kom je policija, umesto da je izasla na lice mesta povodom prijave da je jednom radniku poslodavac oduzeo
paso$, u prostorije poslodavca poslala stru¢ne radnike Centra i ASTRE. Obaveza policije je da, u slu¢aju da je
prijavljeno krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, preduzme potrebne mere da se pronade ucinilac
krivicnog dela, da se ucinilac ili sau¢esnik ne sakrije ili ne pobegne, da se otkriju i obezbede tragovi krivicnog
dela i predmeti koji mogu posluziti kao dokaz, kao i da prikupi sva obavestenja koja bi mogla biti od koristi za
uspesno vodenje krivicnog postupka. Slanjem predstavnica OCD na teren da proveravaju da li je potencijalni
ucinilac teskog krivicnog dela, kao §to je trgovina ljudima, na adresi predstavlja ne samo potpunu pasivnost
vec i eksplicitno krSenje zakona od strane policije.

TuZioci u pojedinim gradovima tokom telefonskog razgovora sa policijskim sluzbenicima odlucuju da li postoji bice
krivicnog dela trgovine ljudima. lako se radi o veoma kompleksnom delu, tuzioci odluke donose ekspeditivno, bez
obrazlozenja, iako je to zakonska obaveza predvidena ¢l. 284 ZKP. Cesto na $tetu zrtava utvrde da to delo ne postoji,
ne ulazedi u to da li postoji neko drugo krivicno delo — Protivpravno liSenje slobode iz ¢l. 132, Povreda slobode
kretanja i nastanjivanja iz ¢l. 133, Oduzimanje tude stvari iz €l. 211, Prevara iz ¢l. 208, Prevara u obavljanju privredne
delatnosti iz ¢l. 223. Indikatori moraju biti javno dostupni svima, a njihovo nepostovanje prilikom utvrdivanja ovog
dela vode u pravnu nesigurnost i to da se odluke tuzilaca mogu smatrati pausalnim i nestru¢nim.

Zbog svih navedenih problema, a na inicijativu UG Atina i ASTRA, Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine
ljudima je organizovao sastanak 19. septembra 2025. godine. Predstavnice organizacija civilnog drustva su iznele
probleme sa kojima se susrecu u neposrednom radu sa zrtvama. Nacionalni koordinator je uvazio komentare
organizacija i obecao da c¢e se u narednom periodu organizovati sastanak sa policijskim sluzbenicima kako bi
se obezbedila primena Uputstva o postupanju policije u slu¢ajevima trgovine ljudima, da ¢e se organizovati
pojedinacni sastanci o slu¢ajevima eksploatacije sa Vrhovnim javnim tuzilaStvom i Komesarijatom za izbeglice
i migracije i da ¢e organizovati sastanak sa Ministarstvom spoljnih poslova kako bi se vrSilo informisanje i
prevencija u zemljama porekla buducih radnika.

534 MUP, Standardne operativne procedure za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima, str. 26.
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Nevidljiva eksploatacija — propusti u zastiti radnica migrantkinja (ASTRA ID — 7477)

Drzavljanka Filipina dosla je u Srbiju legalno, sa vizom D, na osnovu ugovora o radu zaklju¢enog sa
privatnom firmom. Kako se ispostavilo, firma je napravila samo fiktivan ugovor o radu, a angazman je
posredovan preko neregistrovane agencije. Po dolasku, docekali su je poslodavci, vlasnik firme i njegova
supruga, i odveli je u svoj stan, gde je umesto u prijavljenoj firmi, radila kao ku¢na pomocnica i dadilja.
Radila je svakodnevno viSe od 12 sati, bez slobodnih dana, uz minimalne pauze vikendom. Plata joj je
isplacdivana u gotovini ,,na ruke”, uz ¢este odbitke kada bi poslodavci procenili da je napravila gresku. Bila
je izloZena psiholoskom pritisku, konstantnim optuzbama, a takode i seksualnom uznemiravanju. Kada
je pokusala da raskine radni odnos, suocila se s zahtevom da ,otplati dug” od 3000 evra za navodne
troskove njenog dolaska u zemlju. Ponudeno joj je da radi jo$ nekoliko meseci bez plate. U strahu od
deportacije i nesigurna u svoj pravni status, obratila se za pomoc i slucaj prijavila policiji.

NadleZne institucije su informisane — uklju¢ujuci ministarstva, inspekcijske organe, tuzilastvo i Centar za
zastitu zrtava trgovine ljudima. Pokrenut je postupak identifikacije, ali uprkos postojanju jasnih indikatora
prinudnog rada i eksploatacije, Centar je zakljuCio da ona nije Zrtva trgovine ljudima. Ipak, potvrda da je
bila u postupku identifikacije doprinela je da prekrsajni sud izrekne blazu kaznu.

Ova situacija ukazuje na ozbiljne sistemske nedostatke u zastiti Zrtava radne eksploatacije u Srbiji. | pored
jasnih elemenata radne eksploatacije i krSenja prava, institucije nisu prepoznale Zrtvu kao takvu. Niti
je poslodavac sankcionisan, niti je posrednic¢ka agencija pozvana na odgovornost, a primena principa
nekaznjavanja (¢lan 26 Konvencije SE) nije ni razmotrena. Mehanizmi zaStite i identifikacije ostali su
formalni, spori i nedelotvorni — posebno prema migrantkinjama koje su u praksi jedne od najranjivijih i
ugrozenijih grupa.

Na ASTRINE dopise upucene institucijama a koji se odnose na ovaj sluc¢aj odgovorilo je jedino Ministarstvo
za unutrasnju i spoljnu trgovinu, i to Sektor trziSne inspekcije, da je u konkretnom slu¢aju oglasavanje
poslova na drustvenim mrezama sprovedeno u skladu sa Zakonom o oglasavanju.

5.4.4. Statistika ASTRA Tima za podrsku Zzrtvama u 2025. godini

| tokom 2025. godine ASTRIN Tim za podrsku zrtvama je, bez finansijske pomodi drzave, nastavio da pruza
sveobuhvatnu, direktnu i kontinuiranu podrsku Zrtvama trgovine ljudima kako kroz rad na terenu tako i putem
SOS telefonske linije. U periodu od 1. 1. do 30. 9. 2025. godine, putem ASTRA SOS telefona preliminarno su
identifikovane 24 Zrtve trgovine ljudima, od ¢ega sedmoro dece (5 devojcica, 2 decaka), 17 punoletnih osoba
(9 Zena, 8 muskaraca).

Prema drzavljanstvu, 10 osoba je iz Srbije, dok je 14 Zrtava stranog porekla, sto ukljuCuje osobe iz Filipina (4),
Egipta (3), Sijera Leonea (3), Indije (1), Belorusije (1), Uzbekistana (1) i Ugande (1). Vecina eksploatacije se deSavala
unutar Srbije (79%), dok su u pojedinim slu¢ajevima destinacije eksploatacije bile Rusija, Nemacka i Albanija.

Kada je re¢ o oblicima eksploatacije, najzastupljenija je bila radna eksploatacija (15), zatim prinuda na prosjacenje (4),
seksualna eksploatacija (4 — ukljucujuci dva slucaja visestruke eksploatacije: u jednom u kombinaciji sa prinudom
na prosjacenje i vrSenjem krivi¢nih dela, a u drugom sa radnom eksploatacijom), kao i prinuda na brak (1).

Da bi se sveobuhvatno razumeli trendovi u oblasti trgovine ljudima najbolje je pogledati statistiku u tabeliispod.

Tabela 2: Pregled Zrtava trgovine ljudima koje je identifikovala ASTRA po polu i uzrastu (2022-2025)

Godina # identifikovanih zrtava Muskarci

2022 25 9 1 5 devojcica

2023 29 10 12 7 devoijcica

2024 32 17 10 5 devojcica

2025 24 9 8 7 (5 devojcica i 2 decaka)
lzvor: ASTRA
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Dakle, od 2022. godine pa do kraja septembra 2025. godine, ASTRA je identifikovala ukupno 110 Zrtava trgovine
ljudima. Od tog broja, 63 su osobe zenskog pola, ukljuc¢ujuci 22 devojcice, Sto &ini priblizno 57% svih zrtava.
Osobe muskog pola, ukljuc¢ujuci dva decaka, ¢ine preostalih 43%, odnosno ukupno 47 zZrtava.

Kada je rec o zvani¢noj statistici nadleznih tela, u periodu od januara do kraja septembra 2025. godine Centar
za zaSstitu zrtava trgovine ljudima identifikovao je ukupno 45 Zrtava trgovine ljudima. Vecinu Zrtava su Cinile
punoletne osobe — njih 28 (18 Zena i 10 muskaraca), dok je identifikovano i 17 dece medu kojima je znacajno
veci broj devojcica (14) nego declaka (3). Po statistici Centra, najveci broj Zrtava je seksualno eksloatisano
(16), a odmah iza nje po zastupljenosti je radna ekploatacija (15). Znacajan je podatak da je medu viSestruko
eksploatisanim Zrtvama jedna maloletna devojcica. Zrtve radne eksploatacije uglavnom dolaze iz siromas$nijih
drzava — Indije, Uzbekistana, Zimbabvea, Filipina i Belorusije.>*®

PREPORUKE

- Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da na svojoj internet stranici objavljuje kvartalne izveStaje o
sprovodenju Akcionog plana za sprovodenje Programa za borbu protiv trgovine ljudima.

- Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja, i to odeljenje za inspekcijski nadzor, treba
da u najkracem roku obavesti ASTRU o fazi u kojoj se nalazi njen zahtev za obnovu licence i da nakon toga
donese odluku o zahtevu.

- Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja treba da organizuje sastanak sa predstavnicima
OCD na kojem bi se razgovaralo o nacinima i uslovima saradnje, ukljucujuci i finansiranje usluga koje
specijalizovane OCD pruzaju zrtvama trgovine ljudima.

- Centar za za$titu Zrtava trgovine ljudima (Centar) treba da prilikom utvrdivanja da osoba nije zrtva trgovine
ljudima donese obrazlozenu odluku gde Ce izlistati indikatore i njihov doseg, a u slucaju da se radi o krSenju
radnih prava da o tome obavesti Inspekciju rada.

. Centar treba da na pocetku svakog meseca na svojoj internet stranici objavljuje izveS$taju o broju
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima tokom prethodnog meseca.

- Policijski sluzbenici prilikom svakog prijavljivanja potencijalnog sluc¢aja trgovine ljudima treba da izadu na
teren i sacine zapisnik u skladu sa Uputstvima o postupanju u sluc¢aju sumnje na trgovinu ljudima.

- Nadlezni javni tuZioci treba da u svakom konkretnom sluc¢aju uzmu u obzir sve okolnosti prijavljene radne
eksploatacije i, u slu¢aju da utvrde da se ne radi o krivicnom delu trgovina ljudima, treba da razmotre
postojanje nekog drugog krivicnog dela, a zatim predmet ustupe nadleznom javnom tuZzilastvu.

- Nacionalni koordinator treba da organizuje sastanak sa Ministarstvom spoljnih poslova (MSP) na kojem ce
izvestiti o povecanom broju stranih radnika koji su potencijalne zrtve trgovine ljudima i da dogovori nacin
na koje bi srpsko osoblje u diplomatskim misijama u drzavama odakle dolazi najvecdi broj stranih radnika bilo
upuceno u prava koja stranci ostvaruju u radnopravnim odnosima u Srbiji. MSP treba da izradi elektronski
preventivni materijal o uslovima rada i boravka kao i korisnim informacijama za podrsku koji ¢e se deliti uz
D vizu.

- Zastitnik gradana treba da u svojstvu Nacionalnog izvestioca u oblasti borbe protiv trgovine ljudima vrsi
redovno i nepristrasno nadgledanje rada svih nadleznih institucija uklju¢enih u suzbijanje ovog fenomena.

- Zastitnik gradana treba da se uzdrzi od davanja pausSalnih, neprimerenih i diskriminatornih izjava koje se
odnose na potencijalne zZrtve trgovine ljudima i organizacije civilnog drustva.

535 Odgovor Centra na elektronski upit ASTRE, 16.10.2025.
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5.5. BORBA PROTIV TERORIZMA | NASILNOG
EKSTREMIZMA

Tokom izvestajnog perioda postalo je jasno da je viadajuca partija glavna antisistemska ekstremisticka snaga u Srbiji
koja svojim nasilnim delovanjem urusava poredak definisan Ustavom i zakonima Srbije. lako se deklarativno i dalje
zalaZe za demokratiju i viadavinu prava, viadajuca partija u praksi ispoljava sve klju¢ne elemente antisistemskog
ekstremizma: protivustavno delovanje; nacionalisticko-autoritarni okvir ,Srpskog sveta”; homogenizacija drustva i
delegitimizacija pluralizma; legitimizacija nasilja kroz teorije zavere o ,,obojenim revolucijama”, ,stranim placenicima’
i ,napadima na drZzavu”; paravojno organizovanje lojalista sastavijenih od kriminalnih i huliganskih struktura;
sistematski govor mrznje i nasilje prema neistomisljenicima, uz relativizaciju i aboliciju nasilnika. U ovakvim
okolnostima obesmisljava se izrada Nacrta Programa za sprecavanje i suzbijanje terorizma i svih oblika radikalizacije
i nasilnog ekstremizma i prateci Akcioni plan, koji su predvideni Reformskom agendom.

J

5.5.1. Vladajuca partija — glavna antisistemska ekstremisticka snaga

Pad nadstreSnice u Novom Sadu u kojem je poginulo 16 ljudi i para-institucionalni odgovor rezima na proteste
gradana koji su usledili, ogolili su prirodu vladavine Srpske napredne stranke (SNS). Postalo je jasno da vladajuca
partija upravlja Srbijom na autoritaran ali i vaninstitucionalni nacin, obilato koristeci parapolicijske snage, verbalno
i fizicko nasilje istovremeno legitimisuci svoje aktivnosti nacionalistickim okvirom i teorijama zavere.

Protivustavno delovanje predsednika Republike i lidera SNS

lako se nominalno zalaze za demokratiju i vladavinu prava, vladajuca partija i predsednik Srbije su uspostavili
paralelni sistem vladanja koji je u suprotnosti sa onim definisanim u Ustavu Srbije. Novouspostavljeni sistem
upravljanja oslanja se neformalni sistem moci zasnovan na li¢noj lojalnosti predsedniku Republike, u kojem
formalne funkcije sluze kao pokrice i izvor resursa, dok se odluke donose van drzavnih institucija. Sprega
bezbednosnih struktura sa para-politickim i kriminalnim akterima dodatno potiskuje podelu vlasti i vladavinu
prava, pa stru¢njaci ovaj poredak oznacavaju kao ,politiku destrukcije” i ,tihi drzavni udar”.53® Ova ,politika
destrukcije” najvidljivija je u konstantnom kr$enju Ustava i zakona od strane predsednika Srbije.%”

»Srpski svet” — nacionalisticko-autoritarni okvir SNS

U poslednjih nekoliko godina vladajuca partija se intenzivno oslanja na koncept ,Srpskog sveta”, koji je analogan

»~Ruskom svetu”, radi legitimizacije svoje vladavine koja kliza u autokratiju. Ovaj koncept podrazumeva kulturno,
medijsko i politicko jedinstvo Srba u Srbiji ali i u regionu pod vodstvom predsednika Republike, Aleksandra
Vucica.>®® To u praksi sluzi homogenizaciji stanovnistva, militarizaciji drustva i delegitimizaciji svake unutrasnje
opozicije koja kritikuje vlast po bilo kom pitanju. Tako, ko se usprotivi ovako zamisljenom jedinstvu, neretko
bude oznacen kao ,strani placenik”, ,izdajnik”, ,rusitelj drzave”, ,mrzitelj Srbije” i s.53°

Teorije zavere — teroristi srusili nadstreSnicu u Novom Sadu

Nacionalisti¢ko-autoritarni obrazac predstavlja plodno tle za Sirok spektar teorija zavere koje rezim sistematski
koristi da kriminalizuje studente, opoziciju, organizacije civilnog drustva i nezavisne medije, kroz narative o
Lhibridnom ratu” protiv Srbije, ,,obojenim revolucijama” i ,stranim placenicima”. lako vladajuca partija ovu taktiku
primenjuje godinama, jedan od najekstremnijih skorijih primera je pad nadstreSnice u Novom Sadu, koji su
drzavni i partijski funkcioneri, uz prorezimske medije, bez dokaza predstavili kao , diverziju” i ,teroristi¢ki napad”.
Najdirektnija je bila Ana Brnabic, koja je izjavila da je ,uverena” da nadstresnica ,nije slu¢ajno pala”, vec da je re¢
o ,planiranoj diverziji” i ,pocetku obojene revolucije”.>*° Tu tezu su potom podgrejavale konstrukcije o ,uredaju za
vibracije” i insinuacije na racun opozicionog politicara MiSe Baculova, navodno umesanog zato $to je nekoliko sati

536 Milan Radoniji¢, ,Predrag Petrovic: U toku je tihi drzavni udar," Radar, 3. 4. 2025; Nedim Sejdinovic, ,Aleksandar Vucic¢ sprovodi drzavni udar”, Vreme,
24.9.2025.

537 ,Cipli¢: ,Vucic je prekrsio Ustav vise stotina puta. Narod ima pravo na pobunu kada vidi da vlast ne postuje Ustav”, Nedeljnik, 13. 6. 2021. Gordana
Vidojkovié¢, ,Predsednik Republike ponovo krsi Ustav: Sve je pocelo aferom Asomakum”, Radar, 2. 6. 2025.

538 ,Vulin: Stvaranje srpskog sveta reSava nacionalno pitanje, ujedinjenje vec pocelo”, N7info, 1. 5. 2021.
539 Predrag Petrovié, Strategic (Dis)Orientation of Vucic’s Serbia: Reluctantly Moving West, Willingly Embracing the East, Atlantic Initiative, Sarajevo, 2024.
540 ,Brnabic: Pad nadstresnice je ‘diverzija’; opozicija trazi reakciju tuzilastva”, Radio slobodna Evropa, 8. 10. 2025.
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ranije prosao pored mesta dogadaja.>*' Oslanjanjem na teorije zavere vlast ne samo da premesta odgovornost
sa sebe na neistomisljenike, ve¢ — sto je ozbiljnije — ovim optuzbama sistematski proizvodi atmosferu straha,
mrznje i netrpeljivosti prema oznacenim ,zaverenicima”. Time se kreira Siri kontekst koji normalizuje govor
mrznje i fizicke napade na neistomisljenike.5*

Govor mrznje protiv neistomisljenika

Govor mrznje predstavlja centralni mehanizam kojim vladajuca partija targetira, dehumanizuje i kriminalizuje
protivnike, ¢ime se stvara opravdanje za fizicko nasilje. U tome prednjace najvisi drzavni i partijski funkcioneri
— Aleksandar Vuci¢, Ana Brnabic, Milo$ Vucevic i Vladimir Bukanovi¢ — koji kontinuirano koriste uvredljive i
nasilne narative prema studentima, gradanima i opoziciji, nazivajuci ih ,ekstremistima”, ,teroristima”, ,stranim
placenicima” i ,bandom zgubidana”.>* Vucic je studente oznacio kao ,ljude koji zele zlo svojoj zemlji”,5** dok je
Pukanovi¢ pozvao na obracun s njima: ,Vreme je da se tom drustvenom talogu stane na put... najpre u svakoj
raspravi, a ne daj Boze ako zatreba i fizi¢ki.”>*> Predsednik je novinare televizija N1i Nova S oznacio kao ,teroriste”,
a izvestacicu RTS-a nazvao ,imbecilom”, dok je poslanike Evropskog parlamenta na protestu u Novom Sadu
viSe puta nazvao ,,0lo$em”.5%¢ Ovakvi napadi funkcionera, pojacani kroz provladine medije, direktno doprinose
normalizaciji i podsticanju nasilja prema kriticarima rezima.

Zastrasivanje neistomisljenika laznim dojavama o bombama

Pred veliki komemorativni skup obeleZavanja godisnjice pogibije 16 ljudi u padu nadstreSnice u Novom
Sadu, preduzece ,Srbijavoz” je saopstilo da je zbog anonimne dojave o bombama na svim vozovima
i prugama obustavilo zeleznicki saobracaj Sirom zemlje. Ovo je vec treci put da se masovna dojava
o0 bombama dogada pred velike komemorativne ili protestne skupove, na osnovu ¢ega je osnovano
pretpostaviti da lojalisti vladajuce partije putem laznih dojava o bombama pokuSavaju da onemoguce
dolazak ljudiiz unutrasnjosti na skupove i istovremeno zastrase gradane od mogucih bombaskih napada.®¥

Lojalisti — ekstremisticka paravojska vladajuce partije

Predsednik Srbije Aleksandar Vucic je krajem 2024. godine obavestio javnost o postojanju tvrde frakcije unutar
SNS-a, koju je oznacio kao ,lojaliste”. Prema njegovim recima, ova grupa predstavlja ,Cuvare vatre” i broji
oko 17.000 ¢&lanova koji su se u crkvi zakleli krvlju na odanost aktuelnoj vlasti. Vucic ih opisuje kao pretezno
proruski orijentisane te da se oni snazno suprotstavljaju ,strujama koje dolaze iz zapadnog obavestajnog
sektora”.5*® Radi se uglavnom o muskarcima cvrstih politickih uverenja, ciji je stepen radikalnosti toliki da ih i
sam predsednik ocenjuje kao ekstremnu frakciju. Medu njima su, kako je naveo Vucié, njegov brat Andrej i jo$
jedan ¢lan njegove porodice.®*®

Medu 17.000 lojalista ima ljudi razli¢itih profila i uloga, ali javnosti je najvidljivija nasilna frakcija: ljudi u crnim
kacCketima i odeci, s maskama na licu, mahom iz kriminalno-huliganskih krugova i borilackih klubova. Njihovo
koordinisano nasilno delovanje, prema istrazivackim novinarima, organizovano je u nekoliko glavnih grupa koje
predvode: Milan Radoici¢ i Luka Bojovic, koji se terete za vise teskih krivi¢nih dela, Vladimir Mandic¢ i Dane éijan,
bivsi rukometasi i vlasnici firmi za privatno obezbedenje, Bojan Terzin, kum predsednika SNS Milosa Vucevica,
kao i Damir Zobenica, visoki funkcioner te partije.>*° Ove grupe nasilnih lojalista deluju pod politickom komandom
vladajuce partije i njoj bliskih struktura, s ciljem razbijanja protesta, izazivanja incidenata i zastrasSivanja u¢esnika

541 Zeljko Bosnjakovi¢, ,Struénjaci razbijaju teoriju zavere o padu nadstre$nice koju vlast plasira kroz Informer”, Danas, 14.10. 2025.

542 Predrag Petrovic, Ekstremizam odozgo: Vladajuca partija u Srbiji kao glavna anti-sistemska ekstremisticka snaga. Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, Beograd, 2025.

543 Tamara Markovic Subota, ,Brnabic¢ ponovo nazvala studente teroristima, pozvala ih da vrate ‘ukradenu arhivsku gradu’ iz SKC-a,” Danas, 28.07.2025.
544  Vucic: Blokaderi su opasni i opaki zgubidani”, vucic.rs, 16. 7. 2025.
545 |, Srbiji prete gradanski sukobi! Bjuka zapenio na Tviteru — izvredjao opoziciju, a SNS-ovce pozvao da budu spremni da biju,” Glas javnosti, 21.11.2024.

546 Predrag Petrovic, Ekstremizam odozgo: Viadajuca partija u Srbiji kao glavna anti-sistemska ekstremisticka snaga. Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, Beograd, 2025.

547 ,Srbijavoz potvrdio: Vozovi §irom Srbije obustavljeni zbog dojave o bombama”, Danas, 31.10. 2025.
548 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur), ,lzvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u Klasteru 1— maj 2025”, PrEUgovor, Beograd, 2025.
549 ,SNS lojalisti: ‘Malo ekstremni’, zaklinju se na krv, Vucic¢ev brat medu njima”, 021, 1. 1. 2025.

550 Petrovic, P. (2025). Ekstremizam odozgo: Vladajuca partija u Srbiji kao glavna anti-sistemska ekstremisticka snaga. Beograd: Beogradski centar za
bezbednosnu politiku.
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i kriticara rezima. lako mnogi medu njima pripadaju kriminalnim i huliganskim miljeima, oni funkcioniSu kao
instrument reZzima u obracunu sa protivnicima vlasti, ¢ineci tako zajedno organizovanu i nasilnu ekstremisti¢ku
formaciju vladajuce partije.

Spontano nasilje podstaknuto govorom mrznje

Istrazivanje Instituta za medije i razli¢itosti — Zapadni Balkan pokazalo je da govor mrznje vladajuceg rezima,
preuzet i pojacan od strane prorezimskih medija koji imaju doseg do Sirokog dela javnosti, direktno podstice i
normalizuje fizi¢cko nasilje.%' Tako su zabelezZeni brojni verbalni, ali i fizicki napadi na u¢esnike protesta i medije u
prethodnih godinu dana. Javnosti je najpoznatiji napad nozem na dekanku Filozofskog fakulteta u Nisu, Nataliju
Jovanovié. Napadacica je na sudu izjavila da je bila pod uticajem sadrZaja televizije Informer koju je, kako je
kazala, ,gledala hiljadu puta”.®>2 Sredinom jula, starija Zena je nasrnula srpom na demonstrante, ali su je okupljeni
sprecili da nekome nanese fizicke povrede.®>* Nakon sto je predsednik Republike oznacio novinare N1iNova S
teroristima, zabelezZen je i zna¢ajan porast napada na novinare ovih medija. Organizacija Reporteri bez granica
dokumentovala je 34 fizicka napada na medijske profesionalce u periodu kra¢em od dva meseca, dok su oni
izvestavali o protestima. Ova brojka prevazilazi sve godisnje zbirne podatke o fizickim napadima zabeleZzenim u
Srbiji jos od najmanje 2020. godine.®%* Koordinisana retorika vlasti i medija ne samo da legitimizuje neprijateljstvo
prema kriti¢arima, nego stvara pogodne uslove za organizovane napade na novinare i u¢esnike protesta.

Strajk gladu majke poginulog — na meti napada i govora mrznje lojalista

Majka jedne od Zrtava poginulih u padu novosadske nadstresnice, Dijana Hrka, zapocela je Strajk gladu
pocetkom novembra zahtevajudi istinu i odgovornost za smrt svoga deteta i drugih stradalih. Umesto
saosecanja i dijaloga, vlast je reagovala kampanjom govora mrznje — najvisi funkcioneri i prorezimski
mediji oznacili su je kao ,stranog placenika” i ,rusitelja drzave”, pokusavajuci da diskredituju njen ¢in
ocajni¢kog protesta. Tokom $trajka, lojalisti su joj danima pustali uvredljive pesme u kojima se ismeva smrt
njenog sina, poput ,Posla majka sina da potrazi”, s namerom da je ponize i psihic¢ki slome. Istovremeno,
pristalice reZima iz paravojnog kampa (tzv. Cacilend) fizicki su napadale gradane koji su joj pruzali podrsku
kao i novinare koji su izvestavali, dok policija nije reagovala ¢ime je vlast pokazala potpunu moralnu
degradaciju i spremnost da nasiljem i ponizenjem ucutka i one koji tuguju.5%®

Organizovano nasilje prema neistomisljenicima

Fizicko nasilje prema studentima i gradanima koji protestuju protiv vlasti nije bilo samo spontano, uzrokovano
govorom mrznje funkcionera vladajuce partije i njima bliskih medija, vec je ono od samog pocetka protesta bilo
organizovano. Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) sacinio je Mapu napada na ucesnike protesta i
blokada u kome je zabelezeno 96 fizickih napada u periodu od 22. 11. 2024. do 9. 6. 2025. godine.®%® Od toga cak
45 napada bili su naletanje automobilom na studente i gradane koji protestuju a u kojima je teze i lakSe povredeno
desetine ljudi. Isprva su ovi napadiizgledali kao spontani akti besnih pojedinaca, nezadovoljni $to studenti i gradani
blokiraju saobracajnice na petnaest minuta u znak odavanja poste stradalima u padu nadstresnice.

Medutim, obrazac ponavljanja, uCestalost i nacini izvodenja kao i ¢injenica da su veliki broj napadaca simpatizeri
i aktivisti vladajuce partije ili su povezani sa njom, ukazivali su na suprotno. Vremenom se to i potvrdilo jer su
napadi na studente i gradane koji protestuju postali organizovaniji a napadaci su ¢esto delovali u grupama, te su
bili slicno obuceni — crni kacketi, maske i crna odeca. Napadi na protestante su se deSavali istovremeno na vise
lokacija. llustrativan je slu¢aj napada na studente Fakulteta tehni¢kih nauka u Caéku, koje je napala grupa od 25
lojalista i tom prilikom povredila pet studenata i dvoje ljudi koji su im pritekli u pomoc.®%” Vazno je napomenuti,

551 Anja Andusié, Monitoring Report on Hate Speech in Serbia, Media Diversity Institute Western Balkans, September 2025.

552 Miljana Isailovic, ,Nislijka koja je nozem ubola dekanku optuzila TV ‘Informer’: Zbog njih sam se posvadala sa porodicom i trovala se”, NOVA,
24.7.2025.

553 ,Tokom studentske Setnje sino¢ u Desimirovcu — Zena nasrnula srpom na drugu zenu!”, Instagram, 14. jul 2025, pristupljeno 7. 11. 2025.
554 ,RSF: Novinari u Srbiji proglaseni teroristima, napadi eskaliraju,” NOVA, 29. 8. 2025.

555 ,Naprednjaci pevali Dijani Hrki pesmu — Po$la majka sina da potrazi”, OzonPress, 3. 11. 2025.

556 ,MAPA: Napadina ucesnike protesta i blokada,” CINS, 23. 1. 2025.

557 ,SNS mafijasii kriminalci napali ¢acanske studente,” OzonPress, 23. 03. 2025.

105


https://www.reportingdiversity.org/wp-content/uploads/2025/09/MRHS_SRB_FINAL.pdf
https://nova.rs/vesti/hronika/nislijka-koja-je-nozem-ubola-dekanicu-optuzila-tv-informer/
https://www.instagram.com/p/DMFJOMzs2oF/?img_index=2
https://nova.rs/vesti/svet/rsf-novinari-u-srbiji-proglaseni-teroristima-napadi-eskaliraju/
https://www.ozonpress.net/politika/naprednjaci-pevali-dijani-hrki-pesmu-posla-majka-sina-da-potrazi/
https://www.cins.rs/mapa-napadi-na-ucesnike-protesta-i-blokada/
https://www.ozonpress.net/drustvo/sns-mafijasi-i-kriminalci-napali-cacanske-studente/

da

Mapa napada koju je sacinio CINS obuhvata period od prvih 6 meseci studentskih i gradanskih protestaine

obuhvata fizi¢ko nasilje koju je pocinila policija. Upravo je od juna doslo do velikog povecanja inteziteta, obima
i uestalosti fizickog nasilja koji su pocinili lojalisti iz partijske paravojske ali i lojalisti unutar policije.

Otmice i fizicko zlostavljanje

Krajem avgusta u centru Beograda, studentkinju Mariju (pseudonim) oteli su maskirani lojalisti vlasti. Dok je
hodala ulicom, iz sivog vozila bez registarskih tablica izaSao je muskarac, stavio joj kapuljacu preko glave
i nasilno je ubacio u auto. Nakon kratke voznje odvezli su je u improvizovani paravojni kamp simpatizera
predsednika Srbije, poznat kao Cacilend. Tamo ju je do¢ekala grupa maskiranih muskaraca koji su je
oborili na zemlju, Sutirali, Samarali i vredali. Saznanje da poznaju njeno zdravstveno stanje dodatno ju je
uverilo da je bila unapred targetirana i pracena. Ovo nije izolovani incident jer je opozicioni Zeleno-levi
front javnost vec ranije upozoravao na sli¢ne slucajeve zastrasSivanja i nasilja prema devojkama od strane
istih struktura.>s®

Medu drasti¢nijim primerima skorije upotrebe lojalistickih paravojnih struktura u sluzbi viadajuce partije nalazi se
incident iz septembra 2025. godine, tokom fudbalske utakmice Srbija — Engleska. Tada su osobe bliske Milanu
Radoicicu®®® fizicki napale navijace i njihovu decu nakon sto je vecina prisutnih na tribinama pevala pesmu ,Ko
ne skace, taj je ¢aci”®° i skandirala protiv predsednika Aleksandra Vucica.®®' Slican model pritiska registrovan je
i uoCi mitinga vladajuce partije u Kosjericu, mestu sa oko devet hiljada stanovnika, kada je Radoicic¢ sa lokalnim
funkcionerima SNS zastrasivao i pretio gradanima.552

Mogudi teroristicki napad lojalista na mirnom javhom skupu

Na mirnom protestu 15. marta 2025. u Beogradu, na kojem se viSe od 300.000 ljudi okupilo trazeci
odgovornost za smrt 16 osoba stradalih u padu nadstreSnice novosadske Zeleznic¢ke stanice, doslo je do
incidenta tokom minuta ¢utanja. Neidentifikovani uredaj za kontrolu mase izazvao je paniku i stampedo,
pri ¢emu je povredeno vise hiljada ljudi. Svedoci su govorili o ,,glasnoj tutnjavi poput aviona” i talasu
toplote, dok su nevladine organizacije zabelezZile vise od 3.000 slucajeva fizi¢kih i psiholoskih posledica.
563 Policija je priznala da poseduje 16 akusti¢nih uredaja tipa LRAD 450XL i LRAD 100X, ali je negirala
njihovu upotrebu 15. marta, isticuci da LRAD nije zakonom dozvoljeno sredstvo prinude.®®* Anonimni
policijski izvori su takode insistirali da policija nije koristila zvu¢ni uredaj, ostavljajuci tako otvorenom
mogucnost da je neka neformalna grupa ilegalno upotrebila takav ili sli¢ni uredaj. Paznja stru¢ne javnostije
usmerena na takozvane lojaliste — ekstremisti¢ku, pro-rusku grupu koja je polozila krvnu zakletvu u crkvi
da Ce braniti predsednikov opstanak na vlasti.>®® Incident sa neidentifikovanim zvu¢nim uredajem sadrzi
elemente vise mogucih krivi¢nih dela — od izazivanja opSte opasnosti i zloupotrebe sluzbenog polozaja
do mucenja i spre¢avanja javnog okupljanja. Ipak, prema oceni pravnih stru¢njaka, ovaj dogadaj najvise
ima elemenata terorizma. Prema Krivicnom zakoniku, terorizam je, izmedu ostalog, napad na Zivot, telo
ili slobodu drugog lica sa ciljem ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva ili ugroZzavanja i povrede osnovnih
ustavnih, politickih, ekonomskih ili drustvenih struktura Srbije.5%®
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,Sutirali sume i $éamarali maskirani ljudi u Cacilendu”, Kompas, 13.11. 2025.

Milan Radoicic, je dugogodisnji fakti¢ki gospodar severa Kosova, poznat po bliskim vezama sa vrhom sadasnje vlasti u Srbiji. Protiv njega se vode
postupciiistrage za niz teskih krivi¢nih dela, medu kojima se izdvajaju ubistvo opozicionog politi¢ara Olivera Ivanovic¢a 2016. godine i oruzani napad
na Kosovu u kojem su u septembru 2023. godine poginule Cetiri osobe, a koji je gotovo prerastao u ozbiljan oruzani sukob izmedu Srbije i Kosova.
Krenare Cubolli, ,Ko je Milan Radoici¢”, RSE, 26. 9. 2023.

Caci je oznaka za osobu koja je neobrazovana, nemoralna i podrzava rezim Aleksandra Vucica za novac ili neku drugu korist, a sve to opravdava
pozivanjem na patriotizam. ,Ko je 'Caci' i kakve veze ima sa studentskim protestima”, BBC, 23. 1. 2025.

Nikola Pavlovic, ,Navijaci: Pretorijanska garda Srpska napredna stranka”, Radar, 18. 9. 2025.
,Grupa gradana: Milan Radoicic¢ i lokalni funkcioneri pretili ljudima u Kosjericu”, N7 Info, 23 .9. 2025.
Svedocanstva zvuénog napada, https:/zvuk.labs.rs/.

Ivica Dacic, ,Prvobitna izjava da MUP nema zvucni top je bila nespretna”, Danas, 18. 3. 2025.

Milan Radonijic, ,U toku je tihi drzavni udar”, Radar, 4. 4. 2025.

Krivi¢ni zakonik, ,Sluzbeni glasnik RS” br. 85/2005, 88/2005 — ispravka, 107/2005 — ispravka, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016, 35/2019 i 94/2024.
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Relativizacija nasilja i abolicija nasilnika

Predsednik Republike, ali i funkcioneri vladajuce partije, nebrojeno puta su relativizovali i opravdavali fizicke
napade partijskih lojalista na studente i gradane koji protestuju, uklju¢ujuci tu zaletanje kolima u njih i nanosenje
fizickih povreda. Tako je predsednik branio vozaca koji je udario demonstranta (npr. ,nisu pri svesti” oni koji
traze hapsenje; ,Kako bre da uhapsite ¢oveka koji nije krsio zakon? ISao ¢ovek svojim putem”),*®” umanjio je
tezinu napada nozem na dekanku Filozofskog fakulteta u NiSu (,povreda... kao kada secete krastavac ili luk”),5%®
a aktiviste SNS koji su polomili vilicu studentkinji nazivao je ,junacima”.®®® Potom je iskoristio svoja ustavna
ovlaséenja da tu grupu aktivista oslobodi krivicnog gonjenja. Pre toga je pomilovao devojku koja je kolima uletela
u masu studenata koji su protestovali.®’° Ovakva odluka ne samo da obesmisljava rad pravosuda i policije, vec
Salje poruku da brutalno fizicko nasilje nad mladima koji protestuju moze proci nekaznjeno ukoliko je pocinjeno
u korist rezima. Pored toga, relativizacijom nasilja i nekaznjivo$¢u nasilnika ohrabruju se pristalice SNS da ¢ine
to isto prema kriti¢arima vlasti.

Policijska zastita za nasilne lojaliste

Policija u vise gradova tolerisala je napade maskiranih lojalista na demonstrante kada su lojalisti koristili palice,
flase, kamenice, pa i ,vodeni Smrk”, ¢esto nereagujucdi ¢ak ni kada su povredivani policajci. U veoma retkim
situacijama kada je intervenisala protiv nasilnih pristalica SNS, usledile su sankcije prema policiji. Tako je u
Novom Sadu smenjen nacelnik Policijske uprave Goran Radonji¢ nakon akcije protiv lojalista,*”" a posle napada
SNS lojalista farbom na koncertu Beogradskog sindikata u Futogu suspendovan je policajac koji je priveo
napadaca.5’? Istovremeno, policija mesecima obezbeduje paravojni kamp lojalista izmedu zgrada Predsednistva
i Skupstine, bez reakcije uprkos nasilnim incidentima i viSestrukim novinarskim navodima da su ucesnici bili ¢ak
i naoruzani. Takvo postupanje proizvodi stabilan obrazac institucionalne zastite nasilne lojalisticke skupine i
odvraca policijske sluzbenike od profesionalnog i nepristrasnog delovanja.5”

ALARM:
Paravojni kamp lojalista izmedu Predsednistva i Skupstine

Jos pre izbijanja masovnih i dugotrajnih protesta izazvanih padom nadstresnice u Novom Sadu,
lojalisticke grupe bile su aktivhe u zastrasivanju i fizickim napadima na politicke neistomisljenike.
Kulminacija njihove masovne i javne aktivnosti dogodila se po¢etkom marta, kada su u Pionirskom
parku — prostoru izmedu zgrada Predsednistva i Narodne skupstine — podigli viSe desetina Satora
i uspostavili kamp. Novinarski izvestaji ukazivali su da su pojedini ucesnici bili opremljeni oruzjem,
kao i vojnom i policijskom opremom, sto je dodatno pojacalo uverenje javnosti o militarizovanom
karakteru okupljanja.>”* U takvim okolnostima, Pionirski park je fakti¢ki transformisan u paravojni
kamp, sa kontrolisanim pristupom i infrastrukturom koja je omogucavala duzi boravak vec¢eg broja
ljudi. Procene medija ukazivale su da je u kampu boravilo nekoliko stotina lojalista neposredno uoci
velikog antirezimskog protesta u Beogradu 15. marta.*”> Kamp je nastavio da funkcionise i nakon
tog dogadaja, mimo zakonskih ograni¢enja, uz povremeno popunjavanje i praznjenje u skladu s
procenama rezima o politickoj potrebi njegovog odrzavanja.*’® Do kraja izveStajnog perioda kamp
nije rasformiran niti uklonjen.

567 ,Voznja coveka na haubi za Vucica nije prekrsaj: ‘Jeste li pri svesti, umijte se hladnom vodom’”, N1 Info, 1.12. 2024.

568 Sonja Kamenkovic, ,'To je kao kad secete krastavac’ Vucic relativizuje napad na dekanku i naziva je kriminalkom, targetira rektora, studente...”, N7
info, 31. 3. 2025.

569 ,Vucic podrzava ideju Naprednjaka da se blokira sud u Novom Sadu”, Radio Slobodna Evropa, 20. 05. 2025.

570 ,Abolicija i amnestija u Srbiji: Od Leke Rankovica, preko Draskovica i DZaje, do aktivista koji lome vilicu,” N1 Info, 05. 8. 2025.

571 Ugljesa Bokié, ,Napad na policiju bez posledica — ako dolazi iz SNS prostorija”, Danas, 31. 7. 2025.

572 Ugljesa Boki¢, ,Suspendovan policajac koji je priveo jednog od napadaca na Beogradski sindikat u Futog”, Danas, 2. 6. 2025.

573 Nada Vukajlovic, ,Zasto policija cuva Cacilend?”, Danas, 2. 9. 2025.

574 Jelena Mirkovic. ,U Pionirskom parku hekleri i vatreno oruzje, municija u kutijama od lekova: Tuzilastvo i policija se jo$ ne oglasavaju”, N1, 26. 3. 2025.
575 ,lseljen Pionirski park u kome su boravili ‘Studenti 2.0’ i statisti — smece razbacano po travi”, N71,17. 3. 2025.

576 Milijana Rogaé, ,Pola godine Cacilenda: Radikalski reciklirani projekat, jer niko nikom ne veruje”, Istinomer, 9. 9. 2025.
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5.5.2. Netransparentno, ali i suvi$no usvajanje strateskih dokumenata

U prvoj polovini godine, uz podrsku Misije OEBS u Srbiji, MUP je izradio Nacrt Programa za sprecavanje i borbu protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma i prateci Akcioni plan u postupku liSenom osnovne transparentnosti. Reformskom
agendom Vlada Srbije je predvidela da ¢e usvojiti oba dokumenta do juna 2025. godine. Javnost je o procesu
izrade i unapredenja dokumenata obavestena iskljucivo putem obavestenja na portalu e-Konsultacije, dok je rok za
sugestije bio veoma kratak i postavljen tokom praznika i letnjih odmora. Javna rasprava na portalu e-Konsultacije
trajala je od 18. juna do 8. jula 2025.5”7 Rezultat takvog dizajna procesa je mizerna participacija: do okoncanja
rasprave komentare je dostavila samo jedna organizacija — Globalna inicijativa za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Ni Program ni prateci akcioni plan nisu usvojeni do kraja izveStajnog perioda.

Jos$ je vedi problem sSto je vladajuca partija klju¢ni antisistemski ekstremisticki akter. Umesto da tuzilastvo i
policija sprecavaju i procesuiraju nasilje provladinih ,lojalista”, oni uzivaju zastitu institucija, $to onemogucava
stvarnu borbu protiv glavnih nosilaca nasilnog ekstremizma u Srbiji danas. U takvom okruzenju nova strategijska
dokumenta postaju puka forma bez kapaciteta za primenu.

Finansijsko-obavestajna sluzba nije uklonila Stetu koju je prouzrokovala nezakonitom
istragom organizacija gradanskog drustva, medija i pojedinaca

Uprava za sprecavanje pranja novca (srpska finansijsko-obavestajna sluzba) zloupotrebila je svoj mandat
i nadleznosti kako bi utiSala glasove organizacija gradanskog drustva i medija, koji se kriticki odnose
prema aktuelnoj vlasti, tako $to je u julu 2020. godine od banaka zatrazila da joj dostave sve finansijske
podatke o 37 organizacija gradanskog drustva/medija i 20 pojedinaca (slucaj ,Lista”).5’® Da je Uprava
zloupotrebila svoje nadleZznosti i ovlascenja, bilo je evidentno ne samo iz zaklju¢aka glavnih (struc¢nih)
organa u ovoj oblasti®’® vec i iz ¢injenice da je Srpski telegraf, tabloid blizak vladajucoj stranci, objavio
(inace javnosti nedostupne) bankovne transakcije nekoliko organizacija kako bi one bile javno etiketirane
kao izdajnicke. Organizacije koje su se tada nasle na meti podnele su kasnije krivi¢ne prijave protiv Uprave
i glavnog urednika navedenog tabloida.58°

Uprkos ovim ¢injenicama, finansijsko-obavestajna sluzba i dalje odbija da objavi detaljan izvestaj o
finansijskoj istrazi poslovanja 37 organizacija gradanskog drustva/medija i 20 pojedinaca, i da time, Sto bi
javno priznala da one posluju u skladu sa Zakonom i obavestila poslovne banke u Srbiji 0 ovim saznanjima,
popravi Stetu koju je nanela ciljanim organizacijama i pojedincima.

PREPORUKE

Institucije i zvanic¢nici Evropske unije treba da:
- Nedvosmisleno osude nasilno ekstremisti¢ko postupanje drzavnih i partijskih funkcionera u Srbiji.

- Jasno identifikuju vladajucu partiju u Srbiji kao najjaceg nasilno ekstremistickog aktera te da u skladu s tim
prilagode politike i instrumente delovanja prema njoj.

- Uvedu ciljane sankcije glavnim protagonistima nasilnog ekstremizma u okviru vladajuce partije i njihovih
finansijera. Uporediv pristup prema odgovornim politi¢arima u Republici Srpskoj dao je merljive rezultate u
promeni njihovog postupanja u Bosni i Hercegovini.

- Insistiraju na usvajanju novih strateSkih dokumenata zasnovanih na realnoj proceni stanja nasilnog
ekstremizma, sa jasno definisanim, merljivim i sprovodivim merama.

« Pruze jasnu i jaku podrsku svim akterima u Srbiji koji se zalazu za stabilnost institucija koje garantuju
demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava, postovanje i zastitu manjina.

577 ,Program u oblasti sprecavanja i suzbijanja terorizma i nasilnog ekstremizma i Akcioni plan za njegovo sprovodenje”, E-konsultacije, (pristupljeno 11.
10. 2025).

578 Za dodatne informacije o slucaju ,Lista” videti: Jelena Peji¢ Nikic (ur.), PrEUgovor Alarm Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 — maj 2021,
Koalicija prEUgovor, Beograd, str. 27-26 i 101-103.

579 Specijalniizvestioci Saveta za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Medunarodne radne grupe za finansijske mere u borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma (FATF) i Komiteta eksperata za procenu mera u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (Moneyval).

580 ,Organizacije gradanskog drustva podnele krivicne prijave protiv Uprave za sprecavanje pranja novca i glavnog i odgovornog urednika Srpskog
telegrafa”, JuZne vesti, 25. 9. 2021.
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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor je mreza organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika koje se
odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom na poglavlja 23 i 24.
Cilj prEUgovora je da pomogne da se proces pristupanja EU iskoristi za ostvarenje sustinskog napretka

u daljoj demokratizaciji srpskog drustva

Organizacije ¢lanice prEUgovora su:

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni zenski centar (AZC)
WWW.womenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPes.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CINS.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs

Glavni proizvod prEUgovora je polugodisnji izvestaj
o napretku Srbije u Klasteru 1.

@ WWW.preugovor.org ﬂ prEUgovor X prEUgovor

ISBN 978-86-6237-263-5

_V
PREUGOVOR ALR

ESTAJ O NAI
FWASTERL 1

23

32

18

24

i pHEUGOVOR

N

\


http://www.preugovor.org
https://www.facebook.com/prEUgovor
https://twitter.com/prEUgovor
https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
http://www.astra.rs
http://www.womenngo.org.rs
http://www.bezbednost.org
http://www.cpes.org.rs
http://www.cins.rs
http://www.grupa484.org.rs
http://www.transparentnost.org.rs

	O prEUgovoru
	O prEUgovor Alarm izveštaju
	Spisak skraćenica
	Uvod sa sažetkom

	1.	Demokratija
	1.1.	Izbori 
	1.1.1.	Uprkos nepostojanju uslova za rad Radne grupe, postignut dogovor o jedinstvenom biračkom spisku
	1.1.2.	Lokalni izbori u Kosjeriću i Zaječaru: izborni propusti i odsustvo odgovora nadležnih
	1.1.3.	Izbori u Mionici i Negotinu – test primene poboljšanih izbornih procedura u praksi
	1.1.4.	Režirani kontraprotesti i prikrivanje stranačke odgovornosti
	PREPORUKE 

	1.2.	Rad Narodne skupštine
	1.2.1.	Parlament na marginama političkog sistema
	1.2.2.	Nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije – kamen spoticanja vlasti i ogledalo stanja institucija
	ISTAKNUTO: Evropski parlament sve oštrije o političkoj situaciji u Srbiji
	PREPORUKE
	1.2.3.	Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti postoji samo na papiru
	PREPORUKE

	1.3.	Položaj civilnog društva
	ALARM: Tortura nad studentima u zgradi Vlade Srbije
	PREPORUKE


	2.	Regionalna pitanja i dobrosusedski odnosi
	2.1.	Pitanja ratnog nasleđa
	2.2.	Odnosi Beograda i Prištine: lokalni izbori i učešće srpske zajednice
	2.3.	Multilateralni odnosi: nastavak fokusa na Zajedničko regionalno tržište
	2.4.	Bilateralni odnosi: pogoršavanje sa nekoliko suseda, nastavljena bliskost sa jednim
	PREPORUKE


	3.	Javni diskurs o Evropskoj uniji 
	4.	POGLAVLJE 23 – PRAVOSUĐE I OSNOVNA PRAVA
	4.1.	Borba protiv korupcije
	4.1.1.	Reforme „na kašičicu”: Vlada ne mari za GRECO, EU traži ispunjenje, ali ne prioritizuje u praksi
	PREPORUKE
	4.1.2.	Gonjenje korupcije na visokom nivou u Srbiji i dalje bez vidljivih efekata
	PREPORUKE
	4.1.3.	Dok se čeka reforma zakona, pristup informacijama sve teži
	PREPORUKE
	4.1.4.	Javne nabavke
	PREPORUKE

	4.2.	Osnovna prava
	4.2.1.	Sloboda okupljanja
	ALARM: Pokušaj kriminalizacije građanskih protesta izmenama Krivičnog zakonika
	ALARM: Prekomerna upotreba sile prema učesnicima antivladinih protesta
	PREPORUKE
	4.2.2.	Načelo nediskriminacije i položaj osetljivih (ranjivih) društvenih grupa
	ALARM: Politička, verska i rasna diskriminacija u porastu
	PREPORUKE
	4.2.3.	Rodna ravnopravnost i nasilje prema ženama
	PREPORUKE
	4.2.4.	Prava deteta
	ALARM: Maloletničko pravosuđe – ponovno predloženo smanjenje prava dece žrtava
	PREPORUKE
	4.2.5.	Zaštita podataka o ličnosti
	ALARM: Širi se upotreba biometrijskih kamera uprkos nedostatku pravnog osnova
	PREPORUKE


	5.	POGLAVLJE 24 – PRAVDA, SLOBODA I BEZBEDNOST
	5.1.	Reforma policije
	ALARM: Smene, penzionisanja i nezakonita imenovanja u vrhu MUP-a
	PREPORUKE

	5.2.	Migracije i azil
	ALARM: Unapređenje raspodele sredstava za mere protiv trgovine ljudima u uslovima promenljivih migracionih tokova
	PREPORUKE

	5.3.	Borba protiv organizovanog kriminala
	ALARM: Vlast vodi kampanju protiv Tužilaštva za organizovani kriminal zbog politički osetljivih istraga
	PREPORUKE

	5.4.	Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima
	5.4.1.	Kritički osvrt na javnu raspravu o Nacrtu zakona o trgovini ljudima
	5.4.2.	Značajni događaji u oblasti trgovine ljudima iz druge polovine 2025. godine
	ISTAKNUTO: Srbija više nije na Listi za praćenje Stejt Departmenta Sjedinjenih Američkih Država
	5.4.3.	Trendovi u oblasti trgovine ljudima
	ALARM: Nadležno ministarstvo opstruira funkcionisanje ASTRA SOS telefona za žrtve trgovine ljudima
	5.4.4.	Statistika ASTRA Tima za podršku žrtvama u 2025. godini
	PREPORUKE 

	5.5.	Borba protiv terorizma i nasilnog ekstremizma
	5.5.1.	Vladajuća partija – glavna antisistemska ekstremistička snaga
	ALARM: Paravojni kamp lojalista između Predsedništva i Skupštine
	5.5.2.	Netransparentno, ali i suvišno usvajanje strateških dokumenata
	PREPORUKE


	Istraživačka priča 1: Dan izbora: finansiranje kampanje i nepravilnosti
	Istraživačka priča 2: Kućni pritvor za demonstranta uprkos tvrdnjama odbrane da snimak osporava optužbe
	Istraživačka priča 3: Audio analiza jasno ukazuje na usmereni sonični napad na protestima 15. marta
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