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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor jeste prva koalicija organizacija civilnog drustva, koja je osnovana radi pracenja
realizacije politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim
naglaskom na politicke kriterijume i poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i
bezbednost) pravnih tekovina Evropske unije. Koalicija se sastoji od sedam organizacija civilnog drustva
sa iskustvom u tematskim oblastima koje obuhvata Klaster ,Osnove”, i formirana je 2013. godine sa
zadatkom da predlaze mere za podsticanje unapredivanja oblasti koje su relevantne za pregovaracki
proces. Cilj joj je da pomogne da se proces pristupanja Evropskoj uniji iskoristi za postizanje bitnog
napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

@ Www.preugovor.org
ﬂ www.facebook.com/prEUgovor

X' www.twitter.com/prEUgovor

Organizacije ¢lanice prEUgovora su:

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs
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Www.womenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPEsS.0rg.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CINS.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs
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O prEUgovor Alarm izvestaju

PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 je redovni, polugodisnji izvestaj iz senke, koji
zajednicki izraduje i objavljuje sedam organizacija civilnog drustva koje Cine koaliciju prEUgovor. Alarm
izvestaji predstavljaju kamen temeljac rada koalicije od njenog osnivanja i bave se pracenjem napretka i
ucinka Vlade Srbije u sprovodenju reformi vezanih za vladavinu prava. Izvestaji se prvenstveno fokusiraju
na odabrane oblasti javnih politika u okviru Politickih kriterijuma, Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna
prava) i Poglavlja 24 (Pravda, sloboda, bezbednost) procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji,
odnosno u okviru Klastera 1 po novoj metodologiji prosirenja.

Alarm izvestaji prate u kojoj meri nadlezni organi ispunjavaju svoje obaveze predvidene akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24, kao i druge srodne inicijative relevantne za vladavinu prava (npr.
IzveStavanje Ujedinjenim nacijama i Savetu Evrope o pojedinim konvencijama). U Alarmima, ¢lanovi
prEUgovora ocenjuju stepen ispunjenja relevantnih preporuka, aktivnosti i pridrzavanje vremenskog
okvira, pruzaju kvalitativhu analizu zakonodavnih i politickih inicijativa i procenjuju u kojoj meri su
ove odredbe uskladene sa regulatornim okvirom EU. IzveStaji ne pokrivaju sve oblasti javnih politika
iz Klastera 1, niti imaju nameru da pruze sveobuhvatnu ocenu vladinog programa reformi. Izvestaji
se fokusiraju na klju¢ne politike iz navedenih oblasti, one koje odgovaraju oblasti stru¢nosti svake
organizacije ¢lanice i u kojoj poseduju relevantno znanje i iskustvo. Dodatno, Alarmi se fokusiraju na
najznacajnije probleme u konkretnom periodu, zbog Cega se njihov sadrzaj i duzina mogu razlikovati
u zavisnosti od reformskih prioriteta.

Prilikom pisanja izvestaja koalicija prEUgovor oslanja se isklju¢ivo na javno dostupne podatke, koji su
relevantni za tekuce reformske procese. To ukljucuje zakone, podzakonske akte, strateSke dokumente,
analize i izvestaje drzavnih organa i medunarodnih organizacija, medijske izvestaje, zvanicne izjave itd.
Pored toga, prEUgovor se oslanja na nalaze drugih organizacija civilnog drustva, istrazivacke novinare,
svedocenja i intervjue relevantnih aktera. Na kraju, ¢lanovi prEUgovora pribavljaju znacajnu kolicinu
podataka tokom svog svakodnevnog rada i istraZivanjima koja sprovode, $to je inkorporirano u Alarm
izvestaje i sluzi obogadivanju nalaza te doprinosi informisanoj debati. Svaki izvestaj pisalo je nekoliko
autora iz svake od sedam organizacija ¢lanica prEUgovora zajedni¢kim naporima. U zavisnosti od
aktuelnosti i znacaja drugih tema u okviru Klastera 1, koalicija nastoji da angazuje i spoljne autore iz
drugih organizacija civilnog drustva koje imaju ekspertizu u tim temama. Uspostavljene su najbolje
prakse u vezi sa kontrolom kvaliteta, proverom &injenica, revizijom i uredivanjem nalaza. Medutim, ako
se uprkos tome u izvestaju pojave greske ili propusti, to nije zbog zle namere autora, ve¢ zbog izazova
u vezi sa obavljanjem posla ovog obima.



Sadrzaj

O PrEUGOVOIU ..o 3
O PrEUQOVOr Alarm iZVESTaJU  ..........ooo i 4
Spisak SKraCenica ... 8
Uvod 5@ SaZETKOM ... 1
1o DEMOKR AT A e 15
10, JZONT o 15
ALARM: Javna uprava i javni resursi u sluzbi ,botovanja” ... 19
PREPORUKE .o 20
1.2. Rad Narodne skUpStiNe ... 21
1.2.1. Ni pitanja od najviseg drustvenog interesa nisu sprecila zloupotrebu Skupstine ........................ 21
ALARM: Prvi Anketni odbor u ovom sazivu je nezakonito ukinut ... 22
1.2.2. Skupstina bez raspusta — bogata zakonodavna delatnost ... 23
1.2.3. Cega sve nije bilo u SKUPStinG ... 25
PREP O RUKE o 26
1.2.4. Trinaesti saziv Narodne skupstine nije unapredio parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti 26
PREPORUKE ..o 29
1.3. Polozaj civilnog drustva u Srbiji nepromenjen uprkos formaliziranju saradnje sa drzavom ................. 29
PREPORUKE ..o 31
2. REGIONALNA PITANJA I DOBROSUSEDSKI ODNOSI ... 32
2.1. Procesuiranje ratnih zlocina: nove optuznice za nepostovanjesuda ... 32
2.2. Odnosi sa Kosovom: neuspesi pregovora i oruzani okrsaj ... 33
ALARM: Oruzani okrsaj kod manastira Banjska ... 34
2.3. Multilateralni odnosi: Otvoreni Balkan pod znakom (kosovskog) pitanja ......................c 36
2.4. Bilateralni odnosi: za sada pozitivan trend ... 36
PREP O RUKE 37
JAVNI DISKURS O EVROPSKOJ UNIJI 38
POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | OSNOVNA PRAVA 41
A0 PravoSUGE ..o Zy
PREP O RUKE o e 45
4.2. Borba protiv KOFUPCIIE ... e 46
4.2.1. Izvestaj Vlade o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 — Borba protiv korupcije ................... 46
4.2.2. Nakon pet godina pauze, predlog Strategije za borbu protiv korupcije formulisan na brzinu ... 47
PREP O RUKE 48
4.2.3. Normativne aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije ... 48
4.2.4. Politike Vlade u oblasti borbe protiv korupcije ... 49
4.2.5. Javna uprava i dalje u nezakonitom v.d. stanju ... 50
PREP O RUKE o e 53
4.2.6. Javne nabavke —nova (posebna) pravila ... 53
ISTAKNUTO: Stavljanje van snage Zakona o linijskoj infrastrukturi ... 54
ALARM: Projekat EXPO 2027 bez javnih nabavki i bez javne rasprave ... 54
PREPORUK A e 55
4.2.7. Pristup informacijama od javnog znacaja bitno otezan i bez naznaka zakonskih unapredenja ......... 55
PREP O RUKE 56



4.2.8. Borba protiv korupcije U pOliCiji ... 56

ALARM: Na celu Sektora unutrasnje kontrole nezakonito postavljen vrsilac duznosti  ............................... 57
PREP O RUKE 58
4.3. OSNOVNA PrAVA ...ttt 59
4.3.1. Sloboda izrazavanja i Medija ..ot 59
PREP O RUKE 63
4.3.2. Sloboda OKUPLANja .. oo 64
ALARM: Etiketiranje organizatora i uCesnika protesta ,Srbija protiv nasilja” ... 64
PREPORUKE ... e, 67
4.3.3. Nacelo nediskriminacije i polozaj osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa ... 67
PREP O RUKE 71
4.3.4. Rodna ravnopravnost i nasilje prema Zenama ...t 71
PREP O RUKE e 76
435, Prava deteta ... 76
ALARM: Neefikasne mere za prevenciju i zastitu dece od nasilja ... 76
PREPORUKE ..o 78
4.3.6. Jacanje procesnih garanCija ..ot 79
PREP O RUKE e 82
4.3.7. lzvrsenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u Srbiji ... 82
PREPORUKE ..., 86
4.3.8. Zastita podataka 0 lIENOSTI ..o 86
PREP O RUKE e 88
5. POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA | BEZBEDNOST ... ..., 89
5.1, Reforma policije ... 89
PREPORUKE ... e, 93
5.2 Migracije i @zil ... 94
PREP O RUKE e 98
5.3. Borba protiv organizovanog kriminala ... 99
ALARM: Premesteni inspektori koji su otkrili Jovanjicu ... 101
PREP O RUKE . e 103
5.4. Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima ... 104
5.4.1. Borba protiv trgovine ljudima u Akcionom planu za Poglavlje 24: kljucni pokazatelji uticaja
beleZe stalan pad ... 104
5.4.2. Institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima — dve trecine institucija na istom koloseku
kao Savet za borbu protiv trgovine [judima ... 106
5.4.3. Dugoocekivani proces izrade planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
zasada ne uliva Nadu ... 109
5.4.4. Zastita i podrska zrtvama u praksi — statistika i trendovi ... 112
ALARM: Promovisanje posredovanja u prostituciji kao poruka potencijalnim Zrtvama ......................... 114
ISTAKNUTO: Pokrenut srpski ,Amber Alarm” ... 115
PREP O RUKE e 115
5.5. Borba protiv terorizma i nasilnog ekstremizma ... 17
PREP O RUKE e 120
5.6. Politika upravljanja vatrenim oruzZjem ... 121
ALARM: Srbija i dalje u vrhu zemalja po broju vatrenog oruzja u posedu gradana ... 121
PREP O RUKE e 125



Spisak istrazivackih prica

Istrazivacka prica 1: Kako je Vuci¢ izasao iz frizidera i Srpskoj naprednoj stranci sacuvao milione ............... 18
Istrazivacka prica 2: Slucaj ,Strazar” — Tuzilastvo nece goniti bivseg gradskog sekretara Nikolu Kovacevi¢a .. 50
Istrazivacka prica 3: Milioni za televizije mimo zakona i uz blagoslov Regulatornog tela za elektronske medije 60

Istrazivacka prica 4: Femicid u Srbiji — Zloc¢in i manje kazne ... 74

Spisak tabela

Tabela 1:  Podaci o jedinicama lokalne samouprave koje su pruzile najvise usluga besplatne pravne pomoci

U 202701 2022, oo 81
Tabela 2: Sredstva isplacena lokalnim samoupravama za usluge besplatne pravne pomoci koju

PruZaju @advokati ... 81
Tabela 3: Broj polaznika Centra za osnovnu policijsku obuku tokom 2023. godine ... 91
Tabela 4: Statisticki podaci UN o migracijama u Srbiji april-jul 2023. ... 94
Tabela 5: Statisticki podaci o azilu za Srbiju april —jul 2023 ... 95
Tabela 6: Ucinak MUP-a u oblasti otkrivanja krivicnog dela trgovine ljudima 2019-2022. .......................... 105

Spisak ilustracija

llustracija 1:  Aktivnosti nadleznih skupstinskih odbora za nadzor nad sektorom bezbednosti u 13. sazivu .. 28
llustracija 2:  Stavovi gradana Srbije o u¢lanjenju u Evropsku uniju ... 38
llustracija 3: Stavovi gradana o medunarodnim odnosima Srbije ... 38
llustracija 4: Stavovi gradana o odnosu Srbije prema ratu u Ukrajini ... 39
llustracija 5: Stavovi gradana o povezanosti u¢lanjenja u EU i priznanja nezavisnosti Kosova .................. 40
llustracija 6: Hronologija ,vedeizacije” u preduzecu ,Elektroprivreda Srbije” ... 52
llustracija 7:  Broj krivi¢nih prijava koje je Sektor unutrasnje kontrole MUP-a podneo od 2018. do 2022. ... 58
llustracija 8: Kako televizije prolaze na sudu za prekrsaje 2018-2022. ... 61
llustracija 9: Primena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u 2022. godini ... 80
llustracija 10: Povrede Evropske konvencije o ljudskim pravima u presudama protiv Srbije 2009-2022. ........ 83
llustracija 11: Statistika ASTRA Tima za podrsku januar—septembar 2023. ... 113
llustracija 12: Broj incidenata u vezi sa vatrenim oruzjem u Srbiji, maj—oktobar 2023. godine. .................. 122



Spisak skracenica

AD
AP

AP 23
BIA
BiH
BPP
CEDAW
CEFTA
CEPOL
COPO
DOO
DVT
EIN

EK
EKLjP
EPS
ESLjP
EU
FATF

GAP Il
GRECO
GRETA
GREVIO

IBM

IPA

JLS

KFOR

KIJN
LGBTQ+
MONEYVAL

MRMKS
MUP
NARNS
NKEU
NRM

akcionarsko drustvo

akcioni plan

(revidirani) Akcioni plan za Poglavlje 23 pristupnih pregovora Srbije i Evropske unije
Bezbednosno-informativna agencija

Bosna i Hercegovina

besplatna pravna pomoc¢

Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije zena
Centralnoevropska zona slobodne trgovine

Agencija Evropske unije za obuku organa zaduzenih za sprovodenje zakona
Centar za osnovnu policijsku obuku

drustvo sa ogranicenom odgovornoséu

Drzavno vede tuzilaca

Evropska implementaciona mreza

Evropska komisija

Evropska konvencija o ljudskim pravima

Elektroprivreda Srbije

Evropski sud za ljudska prava

Evropska unija

(medunarodna) Radna grupa za finansijske mere u borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma

Akcioni plan EU o rodnoj ravnopravnosti
Grupa drzava protiv korupcije (u okviru Saveta Evrope)
Grupa eksperata za suzbijanje trgovine ljudima

Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (u okviru Saveta
Evrope)

integrisano upravljanje granicom (eng. Integrated border management)
instrument pretpristupne pomodi Evropske unije

jedinice lokalne samouprave

Kosovske snage (NATO misija)

Kancelarija za javne nabavke

lezbejke, gej, biseksualne, transrodne, queer osobe

Grupa eksperata za procenu mera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (u
okviru Saveta Evrope)

Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Nacionalna asocijacija roditelja i nastavnika Srbije
Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

Nacionalni mehanizam za upudéivanje Zrtava trgovine ljudima u Srbiji



NVO
OB
OCD
ODIHR
OEBS
OKG
PC
REM
RIT
RTS
RUSOV
SAJ
SAD
SBPOK
SEESAC

SLAPP
SOCTA
SNS
SPC
SPS
SUK
TIP
TRZ
UN
UNHCR
VBA
v.d.
VIT
VSS
VST
ZJN
ZJP
ZKP
ZPP
ZRT

nevladina organizacija

Otvoreni Balkan

organizacija civilnog drustva

Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
organizovana kriminalna grupa

prihvatni centar

Regulatorno telo za elektronske medije
Republicko javno tuzilastvo

Radio-televizija Srbije

Rusko-slovensko ujedinjenje i preporod
specijalna antiteroristicka jedinica

Sjedinjene Americke Drzave

Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala

South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light
Weapons

strateske tuzbe protiv uceséa javnosti (eng. strategic lawsuit against public participation)
Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala
Srpska napredna stranka

Srpska pravoslavna crkva

Socijalisticka partija Srbije

Sektor unutrasnje kontrole u MUP-u

eng. Trafficking in Persons (izvestaj Stejt Dipartmenta)
Tuzilastvo za ratne zloCine

Ujedinjene nacije

Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
Vojnobezbednosna agencija

vrsilac duznosti

Vise javno tuzilastvo

Visoki savet sudstva

Visoki savet tuzilastva

Zakon o javnim nabavkama

Zakon o javnim preduzecima

Zakonik o krivicnom postupku

Zakon o parnicnom postupku

Zajednicko regionalno trziste



10



Uvod sa sazetkom

Izvestajni period — od maja do oktobra 2023. godine — Srbija je provela u svojevrsnom vanrednom
stanju. Dva masovna ubistva medu maloletnicima i mladim ljudima pocetkom maja traumatizovala su
srpsko drustvo i podstakla Vladu na niz reaktivnih mera koje su skrajnule planirane reformske aktivnosti.
Ovi tragi¢ni dogadaji ogolili su sistemske propuste u zemlji, predodili najstrasnije posledice negovanja
kulture verbalnog i fizickog nasilja u javnom prostoru, pokrenuli masovne gradanske proteste i zahteve za
odgovornost, na koje se vlast delom oglusila a delom obrusila. Kraj oktobra, pak, oznacio je i godisnjicu
rada Vlade, koja je potom usla u tehnic¢ki mandat raspisivanjem vanrednih parlamentarnih izbora za 17.
decembar 2023.

Masovni protesti ,Srbija protiv nasilja” u Beogradu i drugim gradovima u Srbiji pokazali su da su gradani
svesni sistemskih problema i njihovih potencijalnih i stvarnih posledica. Nedostatak sustinskih reformi u
oblasti slobode izrazavanja i medija, te u reformi policije i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala
redovno konstatuju i Evropska komisija i koalicija prEUgovor, medu ostalima, kao kamen spoticanja Srbije
u dostizanju standarda vladavine prava koji se zahtevaju u okviru evropskih integracija. Problemati¢no
funkcionisanje demokratskih institucija, koje se prati u okviru politickih kriterijuma, koci napredak u
ovim oblastima iz poglavlja 23 i 24. U ovim institucijama nije bilo volje da se kljucni i ve¢ identifikovani
problemi rese, dok se odgovornost izbegavala.

| protesti i predstojedi izbori uticu na rast polarizacije u drustvu. Uprkos formalnim postupcima javnih
konsultacija i rasprava, i dalje nisu obezbedeni uslovi za slobodan i konstruktivan dijalog zasnovan na
argumentima i uzajamnom uvazavanju, ni u institucijama ni u medijima. Kriticari vlasti i dalje strahuju
od odmazde. PrEUgovor upozorava da takva atmosfera ne pogoduje sagledavanju stvarnog dometa
reformi u zemlji i njihovom unapredenju.

Koalicija pozdravlja obnovljeno interesovanje za politiku prosirenja u okviru Evropske unije (EU), i apeluje
na narednu vladu Srbije da iskoristi tu priliku da intenzivira reformski zamah u skladu sa ponavljanim
preporukama. Veoma je vazno da gradani Srbije, Cija je podrska uclanjenju njihove drzave u EU dosta
niza u odnosu na stanovnistvo drugih drzava u pristupnom procesu, vide u Uniji prevashodno partnera
u unapredenju Zivotnog standarda i vladavine prava. Incident u Banjskoj na severu Kosova krajem
septembra pokazuje krhkost mira na Zapadnom Balkanu i jos viSe naglasava znacaj evropskih integracija
cCitavog regiona.

S druge strane, verodostojna perspektiva ¢lanstva podrazumeva unutrasnje prilagodavanje Unije,
pogotovo imajuci u vidu da je broj kandidata i potencijalnih kandidata porastao na deset drzava. Koalicija
naglasava znacaj uklju¢ivanja buducih ¢lanica u rasprave o internoj reformi EU i pozdravlja svetli primer
koji je u septembru dao Evropski ekonomski i socijalni komitet najavom da ¢e do kraja 2023. godine
izabrati i ¢lanove iz reda drzava kandidata, medu kojima ¢e biti i predstavnici civilnog drustva u Srbiji.

POLITICKI KRITERIJUMI

Vanredni parlamentarni i lokalni izbori su raspisani za decembar, nakon najava predsednika Republike
i serije ostavki gradonacelnika i predsednika opstina. Skupstina se u redovnom jesenjem zasedanju
sastala samo jednom, da razmotri i usvoji 60 propisa, nakon Cega je raspustena 1. novembra. Problemi
iz prethodnih izbornih ciklusa ostaju i dalje aktuelni, a Vlada prakti¢no niSta nije ucinila da postupi po
preporukama medunarodnih organizacija, koje je dobila nakon prethodnih izbora. Izborna kampanja
je neformalno zapoceta joS u martu, serijjom masovnih mitinga na kojima je predsednik Republike
promovisao novi politicki pokret. Drzavni organi nisu ni pokusali da razreSe brojna otvorena pitanja,
ukljucujudi u to i ,botovanje” javnih sluzbenika.

Redovno jesenje zasedanje Narodne skupstine proteklo je u iS¢ekivanju da ona bude raspustena zbog
odrzavanja najavljenih vanrednih parlamentarnih izbora. Prva i jedina sednica, sazvana je u nedelju 22.
oktobra samo 24 Casa pre njenog odrzavanja sa 60 tacaka dnevnog reda, ukljucujuéii Predlog budzeta
za narednu godinu. | dok su masovna ubistva naizgled bila povod da se u Skupstini razmotre uzroci
ovih dogadaja, rasprava je, po ve¢ uobicajenom obrascu, protekla u napetoj atmosferi, medusobnim
optuzivanjima i zloupotrebi procedura. Cak je i Anketni odbor, za ¢ije su formiranje glasali i predstavnici
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opozicije i predstavnici vlasti, nezakonito ukinut nakon $to se sastao svega dva puta. S druge strane,
predsednik Skupstine nije sazvao sednicu ni na predlog opozicije, na kojoj bi bio razmotren incident
na severu Kosova, do kog je doslo krajem septembra. U jeku saniranja posledica ovih drustvenih kriza
Skupstina je, bez adekvatne rasprave, usvojila nekoliko problematic¢nih zakona, rebalans budzeta i izabrala
dva nova ministra. Eticki kodeks je ostao samo mrtvo slovo na papiru, bududi da od 2021. godine nema
nikakvih informacija o njegovoj primeni. Ceka se i na razmatranje izvestaja nezavisnih institucija, iako je
rok za to davno istekao.

Polozaj civilnog drustva nije unapreden. Nakon majskih ubistava brojne organizacije civilnog drustva
su se direktno ili indirektno ukljucile u masovne proteste ,Srbija protiv nasilja”, koji se mesecima odvijaju
u gradovima Sirom zemlje. Nastavljaju se napadi i pritisci na aktivistkinje i aktiviste, koji vise nego ranije
poprimaju formu zastrasSivanja. Paralelno sa ovim procesima, Vlada Republike Srbije je osnovala Savet
za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva. Ostaje veliko pitanje kakav legitimitet
¢e ovo telo imati.

U pogledu regionalne saradnje, tokom izvestajnog perioda odnosi Srbije sa ve¢inom suseda bili su
stabilni i u pozitivnom tonu. Posle postizanja sporazuma izmedu Srbije i Kosova u februaru ove godine
nije doslo do primene konkretnih tacaka. Stavise, brojni incidenti nakon lokalnih izbora, koje je srpska
zajednica velikim delom bojkotovala, te posebno sukob kosovske policije i grupe naoruzanih Srba kod
manastira Banjska krajem septembra vratili su u fokus temu elementarne bezbednosti i doveli do jasne
regresije stanja na terenu.
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U oblasti pravosuda, primena novih pravosudnih zakona pocela je u maju 2023. konstituisanjem
Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuzilastva. lako pravosudni zakoni propisuju simetri¢na resenja
u najvaznijim pitanjima funkcionisanja sudstva i tuzilastva, pocetak primene zakona doveo je do sasvim
razli¢ite implementacije istovetnih zakonskih resenja. To je narodito bilo vidljivo u postupku izbora sudija
i tuzilaca, i u javnosti rada dva saveta. Visoki savet tuzilastva je u posmatranom periodu ucinio iskorak
ka unapredenju javnosti rada, te svoje sednice prenosi uzivo. Organi VST-a nastavili su u posmatranom
periodu da izbegavaju da odlucuju o disciplinskoj odgovornosti i odgovornosti tuzilaca za nedozvoljeni
uticaj, Sto i dalje zabrinjava, narocito kada se posmatra iz ugla ciljeva zbog kojih je menjan Ustav.

Vet gotovo pet godina Srbija nema Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, a predlog nove
strategije formulisan je na brzinu u leto 2023. Vlada je pripremila izmene i dopune Zakona o sprecavanju
korupcije, kojima, izmedu ostalog, menja definiciju pojma ,javni funkcioner”, ali nije usvojila predlog do
isteka mandata. Odnos Vlade i Saveta za borbu protiv korupcije nije unapreden. Medutim, Vlada ocenjuje
ispunjavanje aktivnosti u borbi protiv korupcije kao uspesno. Javna uprava, uprkos dugogodisnjoj reformi,
jos uvek nije depolitizovana i najveci broj drzavnih sluzbenika dolazi na polozaje u zvanju vrsioca duznosti.

Izmenjen je Zakon o javnim nabavkama, bez obrazlozenja predloga izmena i bez uvazavanja komentara
civilnog drustva. Dugo kritikovani Zakon o linijskoj infrastrukturi, koji je urusavao sistem javnih nabavki,
prestao je da vazi u julu 2023, ali je krajem oktobra 2023. usvojen Predlog zakona za EXPO 2027, koji
predvida iskljucenje primene Zakona o javnim nabavkama za taj projekat. Pristup informacijama od
javnog znacaja i dalje je otezan, a nema naznaka da ce se problemi resavati izmenama zakona. Unutar
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), Sektor unutrasnje kontrole nije operativno samostalan, a njegov
nacelnik je nezakonito postavljen tre¢i put u statusu vrSioca duznosti.

U problemati¢nim oblastima za slobodu izrazavanja i medija nije bilo napretka. Promenjena su dva
medijska zakona, a struc¢njaci upozoravaju na to da ¢e oni ponovo omoguditi drzavi vlasnistvo u medijima,
alii na to da zakoni nisu ponudili reSenje za funkcionersku kampanju i prijave koje REM dobija. U oblasti
slobode okupljanja, vlasti su na vise nacina pokusale da delegitimizuju proteste ,Srbija protiv nasilja’,
etiketirajuci pojedinacne organizatore/ke ili ucesnike/ce protesta, Sto samo doprinosi dodatnoj polarizaciji
drustva. Ovi, ali i drugi protesti tokom izvestajnog perioda nisu prosli bez sporadi¢nih fizickih incidenata
i pritisaka. Vlast nema dovoljno afirmativan pristup prilikom promovisanja prava i sloboda svih gradana/
ki, ukljucujuci u to i one koji pripadaju LGBTQ+ zajednici.
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Sistem je zakazao kada je re¢ o primeni mera iz oblasti Nacela nediskriminacije i poloZaja osetljivih
(ranjivih) drustvenih grupa, posebno kada je re¢ o primeni mera u vezi sa pravima deteta, a napretka
u toj oblasti nije bilo ni u ovom izvestajnom periodu. U centar paznje politike prema Zenama stavljaju se
pronatalne mere, a zabrinjava to $to modeli ,dobre prakse” dolaze iz drzava koje ozbiljno ogranicavaju ili
Cak zabranjuju osnovna prava Zena. Ne sporeci vaznost finansijske pomoci Zenama sa decom, izostaje Citav
niz drugih sistemskih mera. Narastaju¢em pokretu protiv prava Zena i rodne ravnopravnosti pogoduje
pretezno deklarativna politika drzave.

Stopa femicida i dalje je visoka. Analize pokazuju da kaznena politika nije odgovarajuca, dok u potpunosti
izostaju prevencija i bolje razumevanje postupajucih strucnjaka, ali i volja za preispitivanje odgovornosti za
ucinjene propuste. Nijedan program za podrsku zrtvama nasilja ponovo nije dobio sredstva prikupljena po
osnovu odlaganja kriviénog gonjenja. Zrtve proganjanja, kao i zrtve takozvane ,osvetnicke pornografije”
ostaju bez odgovarajuce ili ikakve zastite drzave. | dalje se ne zna koje konkretne aktivnosti iz svoje
nadleznosti preduzima Savet za suzbijanje nasilja u porodici.

Drzava pokazuje potpunu nesposobnost da sistemski pristupi izmenama u obrazovnom sistemu, koje
bi promenile odnos prema tri klju¢na aktera — deci, nastavnicima i roditeljima, odnosno promenile bi
ukupnu skolsku klimu i zaustavile nasilje prema deci, ukljucujudi u to i ono koje Cine deca. Promovisanje
platforme ,Cuvam te” kao mehanizma zastite dece od nasilja dovodi u pitanje zastitu podataka o li¢nosti
uklju¢enih aktera. Partijski uticaji na obrazovni sistem ozbiljno ugrozavaju ne samo kvalitet i integritet
svih aktera, veC i bezbednost i ravnopravnost dece.

Prema podacima iz 2022. godine, svaka Cetvrta presuda Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) protiv
Srbije nije sprovedena. Srbija se suofava sa problemom velikog broja podnetih predstavki pred ovim
sudom. Kasni se sa izmenama Zakona o parni¢nom postupku i Zakonika o krivicnom postupku. U avgustu
je usvojena Strategija zastite podataka o licnosti za period 2023-2030, ali tek treba da se menja
centralni zakon u ovoj oblasti. Ministarstvo unutrasnjih poslova jo$ nije objavilo unapredene nacrte
relevantnih propisa kojim nastoji da obezbedi zakonski osnov za primenu biometrijskog nadzora nad
javnim povrsinama.

POGLAVLIJE 24

Ministarstvo unutrasnjih poslova jos uvek radi na tekstu nove, trece verzije Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima, buduci da je prethodna verzija po drugi put povucena iz zakonodavne procedure nakon sto
ju je civilno drustvo ostro kritikovalo u decembru 2022. godine. Nije izvesno da su tokom konsultacija
sa organizacijama gradanskog drustva otklonjene sve manjkavosti Nacrta. Nakon $to su se dogodila
dva masovna ubistva pocCetkom maja, rad na Nacrtu je obustavljen, a javna rasprava e verovatno biti
organizovana nakon izbora koji se odrzavaju u decembru. Unapredenje integriteta policije i obezbedivanje
njene operativne nezavisnosti ostaju klju¢ni aspekt reforme policije i trebalo bi da budu prioritet za
novu Vladu Srbije nakon izbora.

U izvestajnom periodu nadlezni organi usredsredili su svoj rad na procese strateskih izmena u oblasti
migracija. Na normativnom planu odustalo se od izmena i dopuna Zakona o drzavljanstvu, zapoceti su
razgovori o formulisanju podzakonskih akata u skladu sa odredbama novousvojenih propisa u oblasti
regulisanja boravka stranaca i zaposljavanja stranaca. Konstantno prisustvo migranata bez regulisanog
pravnog statusa ukazuje na potrebu da se bolje primene pravni koncepti, koje predvidaju Zakon o
strancima i Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ¢ija je svrha da reguliSu pravni status migranata i izbeglica
na teritoriji Republike Srbije, kao i na potrebu da se uvede sistem za ranu diferencijaciju razlicitih kategorija
migranata, uz uvazavanje usvojenih standarda zastite.

Prema Globalnom indeksu organizovanog kriminala, Srbija zauzima tre¢e mesto u Evropi. Srpska policija
je nastavila da saraduje sa policijama drugih zemalja i da ucestvuje u medunarodnim policijskim akcijama.
Medutim, te policijske akcije bile su pokrenute na inicijativu medunarodnih partnera. Bezbednosno-
informativna agencija i dalje sprovodi posebne mere u borbi protiv organizovanog kriminala. U
Srbiji se ne primenjuje strateski pristup borbe protiv organizovanog kriminala, o ¢emu svedoce aktuelni
pojedinacni krivi¢ni predmeti (,Jovanjica 12", slu¢aj Darka Sarica i Veljka Belivuka). Nazalost, desava se
progon policijskih profesionalaca, koji su ucestvovali u akcijama protiv organizovanog kriminala.
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Tokom izvestajnog perioda konacno je zabelezen poveéan nivo aktivnosti kada je re¢ o sveukupnom
drzavnom okviru za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji. Medutim, upitni su primerenost i kvalitet
sprovedenih i najavljenih aktivnosti. Primecuje se znacajno pogorsanje klju¢nih pokazatelja: otkriveno je
za tre¢inu manje krivicnih dela trgovine ljudima i za polovinu manje ostecenih lica, a podneto za petinu
manje krivicnih prijava. Kada je re¢ o procesuiranju trgovine ljudima na sudu, tokom 2022. godine doneto
je svega pet prvostepenih presuda za ovo krivicno delo.

Kada je rec o borbi protiv ekstremizma i terorizma, ekstremna desnica u Srbiji nastavila je da odrzava
i jaca veze sa ruskim ekstremno desnicarskim grupama i pojedincima, ali i sa onima iz zapadnoevropskih
drzava. Odgovor drzavnih institucija na delovanje ekstremne desnice i dalje nije adekvatan i uglavnom
je parainstitucionalan. Vlasti u Srbiji jo$ uvek nisu usvojile novu Nacionalnu strategiju za sprecavanje
i borbu protiv terorizma, koja je istekla jos 2021. godine, a u kojoj bi posebna paznja bila posveéena
ekstremnoj desnici.

Upitno je sprovodenje Strategije kontrole malog i lakog oruzja, s obzirom na to da predlog Akcionog
plana za period 2023-2024 jos nije usvojen. Kasni se sa izmenama Krivicnog zakonika i uvodenjem
posebnog krivicnog dela nedozvoljene trgovine oruzjem, kao i sa izmenama Zakona o oruzju i municiji
narocito radi unapredenja kontrole i spreCavanja propusta otkrivenih nakon slucajeva visestrukih ubistava
u maju. Usled kasnjenja ne ispunjavaju se medunarodne obaveze. Sto je jo$ znacajnije, ugrozava se
bezbednost gradana, cemu svedoce brojni dogadaji nasilja uz upotrebu oruzja.
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POLITICKI KRITERJUMI

1. DEMOKRATIJA

1.1. I1zbori

Vanredni izbori su raspisani za decembar, nakon najava predsednika Republike i serije ostavki gradonacelnika
[ predsednika opstina. Skupstina se u redovnom jesenjem zasedanju sastala samo jednom, da razmotri i usvoji
60 propisa, nakon cega je raspustena 1. novembra. Problemi iz prethodnih izbornih ciklusa ostaju i dalje
aktuelni, a Vlada prakticno nista nije ucinila da postupi po preporukama medunarodnih organizacija, koje
Je dobila nakon prethodnih izbora. Uprkos tome, premijerka tvrdi da je Srbija pokazala svoju posvecenost
implementaciji preporuka ODIHR-a, poboljsanju zakonodavnog okvira i unapredenju celokupnog izbornog
okruzenja. Medunarodne posmatrace pozivaju i opozicione partije, zahtevajuci da se izjasne o izbornim
uslovima, kao i o tome da li Ce ih smatrati neslobodnim i nedemokratskim ukoliko se sprovedu bez ispunjenih
preporuka iz izvestaja ODHIR-a. Izborna kampanja je neformalno zapoceta jos u martu, serijom masovnih
mitinga na kojima je predsednik Republike promovisao novi politicki pokret, ali je trenutno neizvesno hoce
li on biti uopste formiran. U meduvremenu, drZavni organi nisu ni pokusali da razrese brojna otvorena
pitanja, ukljucujuci u to i ,botovanje” javnih sluzbenika i poreklo finansiranja enormno skupog mitinga
SNS-a s kraja maja 2023.

Novi izbori su na vidiku, a problemi ostaju

Nove izbore na svim nivoima najavio je predsednik Republike Aleksandra Vuci¢ krajem septembra’
kao odgovor na zahtev pojedinih opozicionih stranaka, koje su vanredne izbore zatrazile prilikom
najave bojkota vanredne skupstinske sednice. Opozicione partije su svoj zahtev za organizovanje izbora
obrazlozile time $to nijedan zahtev protesta ,Srbija protiv nasilja“? nije ispunjen.® Procedura je formalno
pokrenuta 1. novembra, kada je raspustena Skupstina, a izbori su raspisani za 17. decembar 2023. godine.
Do tada je u redovnom jesenjem zasedanju usvojen budzet za narednu (2024) godinu, koji je ove godine
neobi¢no rano usao u skupstinsku proceduru,* a zajedno sa njim i brojna druga akta. Medu njima pak
nema nijednog koji bi reSio uocene nedostatke u propisima vezanim za izbore. U prilog tvrdnji da ¢e izbora
na svim nivoima uskoro i biti govorila je i ¢injenica da je, samo dan nakon najave predsednika Republike,
otpocela serija ostavki gradonacelnika i predsednika opstina (oko sedamdesetoro njih, uglavnom iz juzne
i centralne Srbije), ukljucujudi u to i gradonacelnika Beograda Aleksandra Sapica.

Jos jedan signal da postoji moguénost da ¢e uskoro biti raspisani izbori bio je poslednji rebalans budzeta
za 2023. godinu, koji je usvojen u septembru. Ovu sednicu bojkotovali su predstavnici opozicionih stranaka.
Rebalans predvida povecanje penzija, zarada zaposlenih u obrazovanju i delu zdravstva, vece subvencije
za poljoprivrednike i jednokratnu novéanu pomo¢ za decu do 16 godina. Fiskalni savet je predlozene
mere ocenio kao ekonomski upitne i socijalno neopravdane, posebno kada se u vidu imaju visoka inflacija
i nizak privredni rast.> U javnosti se ove mere pominju kao predizborni instrument vlasti. U prilog tome
svedodi i Cinjenica da je, samo dva dana nakon $to je usvojen rebalans budzeta, predsednik Vucic¢ najavio
da ¢e izmedu 25. novembra i 5. decembra biti isplaceno po 20.000 dinara svakom penzioneru, iako ova
sredstva nisu predvidena septembarskim rebalansom.® U istom danu, kao rezultat sastanka u Vladi
Srbije izmedu ministra unutrasnje i spoljne trgovine Tomislava Momirovica i predstavnika maloprodajnih

1 ,Predsednik Srbije najavio mogucnost izbora od 17. decembra”, Radio Slobodna Evropa, 27. 9. 2023.

2 Serija protesta pod nazivom ,Srbija protiv nasilja” bila je reakcija na dva slu¢aja masovnih ubistava, koja su se dogodila u maju. Na protestima
se zahtevalo sledece: smena Saveta REM-a; gasenje Stampanih medija i tabloida koji objavljuju lazne vesti i kontinuirano krée novinarski
kodeks; oduzimanje nacionalnih frekvencija televizijama koje promovisu nasilje; hitno ukidanje programa koji promovisu nasilje, nemoral i
agresiju na televizijama sa nacionalnom frekvencijom, poput rijaliti programa i smene ministra policije Bratislava Gasica, Sefa BIA Aleksandra
Vulina i ministra prosvete Branka Ruzica. Poslanici iz nekolikog opozicionih stranaka za sebe navode da su ,tehnicki organizatori protesta”.

,Zbog neispunjenih zahteva opozicija trazi izbore u Srbiji", Radio Slobodna Evropa, 5. 9. 2023.
Predlog zakona o budzetu Republike Srbije za 2024. godinu, 6. 10. 2023.

,Ocena Predloga rebalansa budzeta Republike za 2023. godinu”, Fiskalni savet, 8. 9. 2023.
,Svi penzioneri dobice po 20.000 dinara”, N7, 8. 9. 2023.
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trgovinskih lanaca, predsednik Vuci¢ najavio je da je postignut dogovor sa proizvodacima i trgovcima
da se u prodavnicama snize cene za 20 proizvoda.’

S obzirom na to da su novi izbor na svim nivoima iznenada najavljeni i da je do njihovog odrzavanja ostalo
veoma malo vremena, propustena je Sansa da se unaprede izborni uslovi. Nova tura medustranackog
dijaloga, uz posredstvo predstavnika Evropske unije, trebalo je da pocne pocetkom juna, ali su oni odlozeni
usled krize u drzavi, koju su proizveli slu¢ajevi dva masovna ubistva u maju. Doduse, ostalo je nejasno Sta
bi tacno bio predmet ove ture sastanaka i da li bi izborni uslovi bili jedna od tema o kojoj bi se raspravljalo.
Propustena je prilika da se u teku¢oj godini, na osnovu preporuka ODHIR-a, izmene zakoni kako bi se
bolje uredilo finansiranje kampanje, sprecila zloupotreba drzavnih resursa i regulisala ,funkcionerska
kampanja“. Takode, u preporukama ODHIR-a eksplicitno se zahteva regulisanje ucestvovanja ,treéih
lica” u kampanji i odredbe o delotvornosti, proporcionalnosti i odvradajuéim sankcijama za prekrsaje i
neadekvatno izvestavanje.? lako je, sudeci po najavama, do izbora ostalo malo vremena (dva meseca),
predsednica Vlade Ana Brnabi¢ pozvala je OEBS da razmotri slanje Misije za procenu potreba i odredi tim
eksperata, koji bi radio sa vladinim i svim drugim relevantnim akterima na procenjivanju predizbornog
okruzenja i samih priprema za izbore. Premijerka je u pozivu navela da je Srbija tokom saradnje sa misijom
OEBS-a pokazala svoju posvecenost implementaciji preporuka ODIHR-a, poboljsanju zakonodavnog
okvira i unapredenju celokupnog izbornog okruzenja.® Premijerka je ovaj poziv uputila samo dan nakon
Sto je pet opozicionih parlamentarnih stranaka i organizacija uputilo zajednicko pismo svim relevantnim
medunarodnim faktorima za praéenje izbora u Srbiji, u kome se zahteva da se izjasne o izbornim uslovima
uodi odrzavanja predstojedih izbora, kao i o tome da li ¢e ih smatrati neslobodnim i nedemokratskim
ukoliko budu sprovedeni bez ispunjenih preporuka iz izvestaja ODHIR-a."® U ocekivanju zvani¢nog poziva
vlasti Srbije za posmatracku misiju, Misija ODIHR-a je boravila u Beogradu, u periodu od 16. do 20. oktobra.
Na osnovu nalaza ovog izvestaja, Misija ODIHR-a preporudila je rasporedivanje izborne posmatracke
misije. Misija ODIHR-a Ce zatraziti da drzave ¢lanice OEBS-a opredele 30 dugorocnih posmatraca koji
Ce pratiti izborni proces Sirom zemlje, kao i 250 kratkoroc¢nih posmatraca za posmatranje procedura na
dan izbora a misija bi pratila i izveStavanje medija. "'

Kada je re¢ o zakonskim resenjima, koja bi pomogla da se unaprede izborni uslovi, propustena je
prilika da se nedavno usvojeni Zakon o upravljanju privrednim drustvima, koja su u vlasnistvu Republike
Srbije,"? dopuni u delu koji se odnosi na sprecavanje zloupotrebe javnih resursa tokom izborne kampanje,
prelaznih odredaba i sankcija. U predlog zakona je, kada je re o zloupotrebama u politicke svrhe, uvrstena
odredba postojeceg Zakona o javnim preduzedima, koja zabranjuje koris¢enje imovine, aktivnosti, imena
i vizuelnog identiteta drzavnih preduzeca u svrhu izborne kampanje. Medutim, kako se bezbroj puta
pokazalo, ovako formulisana zabrana nije bila dovoljna da se takve zloupotrebe sprece i kazne. Takode,
za krSenje ovih pravila nisu propisane prekrsajne norme, a nije izvesno ni da postoji drugi efikasni
mehanizam za sankcionisanje povrede ove zabrane.”

Pored toga, u toku su i izmene Zakona o sprecavanju korupcije, koje su bile predmet javne rasprave u
avgustu.” Predlozene izmene u ogranicenom obimu odgovaraju na preporuke koje je Srbija dobila od
GRECO, a s druge strane, ne sadrze mere za smanjenje obima ,funkcionerske kampanje”, za povedéanje
obima kontrole i delotvornije kaznjavanje krsenja zakona. Glavna promena u ovom Nacrtu odnosi se na
definiciju pojma ,javni funkcioner”. Usvajanje ovih izmena bilo bi veoma bitno, jer ¢e se time prakti¢no
van snage staviti neutemeljeno i Stetno autenti¢no tumacenje ovog Zakona, koje je Skupstina usvojila u
februaru 2021, a usled kojeg je nekoliko hiljada funkcionera izgubilo taj status.”

7 NVuci¢: Penzionerima po 20.000 dinara, sa trgovcima postignut dogovor o nizoj ceni 20 proizvoda”, Euronews, 8. 9. 2023.

8 Presidential and early parliamentary elections 3 April 2022 - Final Report, ODIHR Election Observation Mission, 19. 8. 2022, pp. 32

9 ,Srbija pokazala posvecenost implementaciji ODIHR preporuka za unapredenje izbornog okruzenja”, Vlada Republike Srbije, 9. 10. 2023.
10  ,lzborni uslovi se pogorsali: Pet opozicionih stranaka uputilo pismo medunarodnim posmatracima izbora”, N7, 8. 10. 2023.

1 ODIHR: Potrebna puna misija za nadgledanje izbora u Srbiji 17. decembra, Danas, 26. 10. 2023.

12 Usvojen 6.9.2023.

13 Saopstenje zajavnost: ,Potrebne dopune i u novom predlogu zakona o upravljanju drzavnim preduzeéima”, Transparentnost Srbija, 4. 10. 2023.
14 Javna rasprava o Nacrtu zakona o sprecavanju korupcije sprovedena je u periodu od 3. do 22. 8. 2023.

15 Saopstenje za javnost: TS o izmenama Zakona o sprecavanju korupcije”, Transparentnost Srbija, 16. 8. 2023.
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IzvrSene su izmene Zakona o elektronskim medijima, koje su veceg obima, pa je to ucinjeno u formi
novog zakona. Javna rasprava je zavrsena 7. 10. 2023, ali i nakon njenog okoncanja nije bilo izvesno kako
e izgledati konacan tekst."® Taj zakon preuzima pojedine odredbe iz pravilnika REM-a, koje se odnose
na izbornu kampanju."” Zakon je usvojen u u skupstini 26. oktobra, na prvoj sednici redovnog jesenjeg
zasedanja. Zakon propisuje da je pruzaocima medijskih usluga zabranjeno prikriveno objavljivanje
predizbornog programa u vidu informativnog ili zabavnog programa, kao i u vidu druge vrste programa.
Bez izmena je preuzeta norma iz postojeceg zakona, prema kojoj mediji trideset dana pre dana odredenog
za glasanje ne¢e modi da izvesStavaju o zvani¢nim javnim skupovima, na kojima se otvaraju infrastrukturni
i drugi objekti (putevi, mostovi, skole, bolnice, fabrike i sl.), odnosno obelezava pocetak izgradnje takvih
objekata ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri, koji su kandidati za predsednika Republike,
narodne poslanike, poslanike u skupstini autonomne pokrajine i odbornike u skupstini jedinice lokalne
samouprave. Ova norma nije adekvatna po viSe osnova — ne odnosi se na celu kampanju, na sve
funkcionere, na sve njihove promotivne aktivnosti i, najzad, na sve medije (ve¢ samo na TV i radio).

Propustena je Sansa da se rese problemi iz prethodnog perioda, koji ¢e u velikoj meri uticati na predstojece
izbore:

« Nema informacija o izvorima finansiranja i odsustvu nadzora nad troskovima masovnih skupova (vise
miliona evra), koje su organizovali vladajuca politicka partija i javne institucije u periodu od marta
2023. godine.

+ Nije sprovedena istraga nakon otkrivanja umesanosti drzavnih sluzbenika u promociju vladajuce
stranke na drustvenim mrezama, kao i nakon ukidanja hiljada njihovih naloga na Tviteru, Fejsbuku i
Instagramu (videti ispod).

« Vladajuca politicka partija za svoju promociju koristi robu i usluge, koje poklanja gradanima, a koje
je navodno obezbedila iz ,individualnih priloga” clanova stranke, a ne iz sredstava kojima raspolaze
politicka partija.

« Krivicne istrage prethodno identifikovanih krivi¢nih dela nisu efikasne.

» Nejasan je status ranije najavljenog ,Narodnog pokreta za drzavu” (Cije je formiranje najavio
predsednik Republike) u vezi sa regulisanjem finansiranja partija.

 Kontinuirana je zloupotreba drzavnih resursa i budzetske potro$nje kako bi se povecala podrska
partijama na vlasti.

 Zakonodavna reforma u toku (javna rasprava) samo se delimi¢no bavi problemima poboljsanja
izbornih uslova (zakoni o medijima) ili nikako (Nacrt izmena i dopuna Zakona o sprecavanju korupcije).

Naime, u jeku odvijanja serije protesta ,Srbija protiv nasilja”, predsednik Republike Aleksandar Vuci¢
najavio je odrzavanje drugog skupa — ,Srbija nade”, na kom bi svoje pristalice okupio u istom danu kada
je bilo planirano i odrzavanje protesta ,Srbija protiv nasilja”, rekavsi da ¢e na ovom skupu izneti neke
veoma bitne i nove detalje o daljim koracima Srbije. U periodu koji je trajao nedeljama (pocev od prve
najave ovog javnog skupa 9. maja 2023, pa do samog dana odrzavanja 26. maja 2023) nije bilo javno
poznato ko je njegov organizator. Iz prijave skupa MUP-u vidi se, medutim, da je organizator politicka
stranka — Srpska napredna stranka (SNS) iz Beograda. Prema navodima iz medija, moze se videti da
je, pored ove politicke stranke, u organizovanju dogadaja ucestvovalo i nekoliko njenih koalicionih
partnera, od kojih je najistaknutija Socijalisticka partija Srbije (SPS). U javnosti su se i ovaj put pojavila
brojna svedocenja o tome da se zaposleni u javnoj upravi ucenjuju kako bi ucestvovali na mitingu,'® da
se deli novac za dolazak na miting,” da se navodno ne placaju putarine za veliki broj autobusa kojima

16 Javnarasprava o Nacrtu zakona o elektronskim medijima sprovedena je u periodu od 7. 9. do 7. 10. 2023.
17 Nacrt zakona o elektronskim medijima, ¢l. 62.
18  ,Pripreme za Vudicev kontramiting: Pritisci, ucjene, iznude, prijetnje i podmicivanje”, Aljazeera Balkans, 21. 5. 2023.

19 ,Sedate se lika koji je delio 2.000 ljudima u busu na dan kontramitinga? E, sada je objasnio $ta je tacno radio, a mi pitamo da li mu verujete”,
City magazine, 8. 6. 2023.
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su dovezeni ucesnici iz cele Srbije?® i druge zloupotrebe. Postoji mogucnost da su pojedini javni resursi
koris¢eni za promociju partijskog javnog skupa, ukljucujuci u to i najavu predsednika Republike da ¢e
na ovom skupu govoriti ,kao predsednik svih gradana”, to jest u svojstvu predsednika Republike. Deo
njegovog govora, bez onog dela u kojem se pominje politicka stranka, prenet je potom na zvani¢noj
internet prezentaciji drzavnog organa.

Agencije za sprecavanje korupcije i nadlezne institucije nisu na pravi nacin ispitali nijedan od ovih navoda.'
Zakon o sprecavanju korupcije i Zakon o finansiranju politickih aktivnosti sadrze rokove u kojima Agencija
treba da ispita prijavljeno krsenje pravila, ali samo kada se prijava podnosi u toku predizborne kampanje.
Medutim, Agencija ima zakonsku mogucnost, kao $to je ukazano i u dopisu organizacije ,Transparentnost
Srbija”, ¢lanice prEUgovora,? da primenom ovlaséenja iz ¢lana 32 Zakona o finansiranja politickih aktivnosti
prikupi podatke o finansiranju mitinga, kako od politickih stranaka, tako i od firmi koje su im pruzile usluge,
ne ¢ekajuci podnosenje godisnjeg izvestaja. Pre Cetiri godine Agencija je u sli¢noj situaciji zakljucila da
.predsednik nije prekrsio zakon". Rec je o kampaniji ,Buduénost Srbije”, koju je vodio tadasnji i sadasnji
nosilac funkcije predsednika Republike, jer je, navodno, obilazak Srbije predstavljao ,vrsenje ustavnih
ovlaséenja predsednika Republike, a ne promociju politickih stranaka koris¢enjem javnih resursa”.?3

Ni godinu dana kasnije nema nikakvih informacija o formiranju ,velikog drzavotvornog i nacionalnog
pokreta za opstanak i napredak Srbije”, koje je najavio predsednik Republike Aleksandar Vuci¢ i tadasnji
predsednik Srpske napredne stranke. U meduvremenu, predsednik Vuci¢ je 27. maja, dan nakon odrzanog
mitinga ,Srbija nade”, podneo ostavku na mesto predsednika stranke. Najavljeni pokret jos uvek nije
formiran, niti ima informacija o tome kada Ce biti, iako je Predsednik Vuci¢ u javnosti do sada nekoliko
puta iznosio nove rokove.?*

Q Istrazivacka prica 1:
Kako je Vudié izaSao iz frizidera i Srpskoj naprednoj stranci sacuvao milione

Tri sata pre pocetka izborne tisine 2022. predsednik Srbije i lider Srpske napredne stranke (SNS) Aleksandar
Vuci¢ u studio Televizije Pink izasao je iz frizidera sa teglom krastav¢i¢a u rukama. Gotovo puna dva sata
u udarnom terminu Vuci¢ je, zajedno sa svojim saradnicima, iznosio ,zavr$ne re¢i” kampanje. U gornjem
levom uglu ekrana nekoliko puta pojavljivala se oznaka ,,zakupljeni termin”.

Srpska napredna stranka je tokom prethodna dva izborna ciklusa zakupljivala termine na TV Pink, koji su
daleko prevazilazili vreme koje je po Zakonu o oglasavanju dozvoljeno. Naime, prema zakonu, zabranjeno
je svako oglagavanje na komercijalnim televizijama koje je duze od 12 minuta u jednom satu. Regulatorno
telo za elektronske medije (REM) je zbog toga protiv TV Pink podnosilo prekrsajne prijave, ali je ostalo
nepoznato zbog ¢ega SNS to konstantno radi.

Istrazivanje CINS-a pokazuje kako je, koriste¢i zakupljene termine umesto obi¢nih promotivnih spotova,
vladajuca stranka dolazila do znatno jeftinije promocije tokom izbora.” Ugovori, fakture i cenovnici do
kojih je CINS dosao pokazuju da je re¢ o vise od 2,8 miliona evra, odnosno o preko 330 miliona dinara,
koje naprednjaci na ovaj na¢in nisu platili.

Agencija za spre¢avanje korupcije, koja je zaduZena za to da kontroliSe finansiranje stranaka, nije proveravala
cene po kojima je kupovan oglasni prostor za vreme kampanja. Sa druge strane, stru¢njaci za finansiranje
politi¢kih partija kazu da je Agencija ovo morala da ispita.

20  ,Kako nam je Vuci¢ zbog kontramitinga izvukao iz dzepa vise od 100.00 evra“, Nova.rs, 13. 6. 2023.

21 Inicijativa za postupanje iz nadleznosti Agencije za sprecavanje korupcije (Zakon o sprecavanju korupcije i Zakon o finansiranju politi¢kih
aktivnosti) i obavestavanje javnosti o nalazima tog postupanja, Transparentnost Srbija, 10. 7. 2023.

22 Inicijativa za postupanje iz nadleznosti Agencije za sprecavanje korupcije (Zakon o sprecavanju korupcije i Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti) i obavesStavanje javnosti o nalazima, Transparentnost Srbija, 14. 3. 2023, str. 5

23 ,Neuobicajena objava na sajtu Agencije”, Transparentnost Srbija, 21. 2. 2019.
24 ,Nislovo na papiru: Vuci¢ev Narodni pokret za drzavu i dalje samo u najavi”, N7, 11. 8. 2023.

25  lvana Milosavljevi¢, ,Kako je Vuci¢ izasao iz frizidera i Srpskoj naprednoj stranci sacuvao milione”, CINS, 19. 6. 2023.
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® ALARM: Javna uprava i javni resursi u sluzbi ,,botovanja”

Jos jedna zloupotreba drzavnih resursa za potrebe promocije politicke stranke isplivala je tokom jula meseca,
kada je na internetu osvanuo interni spisak sa vise od 14.000 navodnih bot naloga SNS-a na drustvenim
mrezama, sa imenima i prezimenima ljudi koji stoje iza njih i mestima odakle su. Prema tom spisku, u ove
aktivnosti ukljuceni su i zaposleni u javhom sektoru iz svih delova Srbije. Posto su na mrezama izneti detalji
o ljudima koji stoje iza bot naloga, neki od njih priznali su da ucestvuju u tome i izvinili se, dok su drugi
ekspresno obrisali svoje naloge. Nije bilo reakcija Srpske napredne stranke.?® Nakon $to je obelodanjen
spisak, u medijima je objavljeno i svedocenje Jovane Brajovi¢ iz Surdulice, koja je izjavila da je bivsi Clan
zvanic¢nog Internet tima Srpske napredne stranke, koji je licno vodio jedan drzavni sekretar. Od SNS-a je, kako
svedodi, dobila posao u ,Vlasinskim hidroelektranama”, Perdap usluge AD Kladovo, a za njih je pristajala
da vreda i omalovazava ne samo politicke neistomisljenike vec i njihove koalicione partnere, clanove
Socijalisticke partije Srbije.?” Samo nekoliko meseci pre ove afere, u februaru 2023. godine, kompanija
.Meta" oglasila?® se povodom gasenja preko 5000 naloga korisnika iz Srbije na Fejsbuku i preko hiljadu
naloga na Instagramu. Ti nalozi su sluzili ,stvaranju utiska o Sirokoj i autenti¢noj podrsci predsedniku Srbije
Aleksandru Vuci¢u i SNS-u".?® Kompanija ,Meta" kaze da su se aktivhostima ,koordiniranog neautenticnog
ponasanja”’, koje ova kompanija zabranjuje, bavili ne samo clanovi ,mreze zaposleni u Srpskoj naprednoj
stranci, poznate kao Internet tim” ve¢, kako se navodi, i ,drzavni sluzbenici Sirom Srbije".*°

Sa stanovista domacih propisa, ,botovanje”, kao takvo, nije zabranjeno. Ipak, kada se botuje u korist
politicke stranke, svi povezani troskovi (promocija objava, angazovanje ljudstva) morali bi da se nadu
u stranackim izvestajima. Nije poznato da li je makar deo tih troskova prikazan. Naime, u izvesStajnim
obrascima ne postoji posebna rubrika za upis oglasavanja na drustvenim mrezama, a troskovi za zaposlena
i angazovana lica ne razvrstavaju se prema poslovima koje oni obavljaju za stranku. Te dodatne podatke
moze da zatrazi Agencija za sprecavanje korupcije, ali se iz dosadasnjih izvestaja o kontroli ne vidi da li je
to i radila. Dok organizovano angazovanje stranackih kadrova za promovisanje na drustvenim mrezama
krsi samo pravila kompanija, dotle angazovanje drzavnih ili opstinskih sluZzbenika, zaposlenih u javnim
preduzedima i javnim ustanovama, da obavljaju bilo kakve poslove za stranku predstavlja ozbiljno krsenje
srpskih zakona. Odgovornost sluzbenika javnog sektora zavisila bi od nekoliko faktora, a pre svega od
toga da li su ,botovali” u radno vreme, koristeci sluzbene naloge ili na drugi nacin zloupotrebljavajuci
javne resurse. S druge strane, eventualna odgovornost politicke stranke ogledala bi se u neprijavljivanju
priloga, odnosno troskova oglasavanja na drustvenim mrezama radi politicke promocije, koje su platili
korisnici naloga. Kad je re¢ o ovom poslednjem, to je jos jedan od razloga da se, pre raspisivanja bilo
kojih izbora, dopuni Zakon o finansiranju politickih aktivnosti i da se detaljno regulise nacin na koji ,treca
lica” mogu da vode kampanju. ¥

Drugi vid politickih pritisaka i zloupotrebe javnih resursa, koji je zastupljen i van izborne kampanje,
jeste zloupotreba najsiromasnijih i najugrozenijih drustvenih grupa, koje su naj¢es¢a meta politickih
manipulacija, zloupotreba i ucena, ali i najc¢eséi adresati populistickih poruka u predizbornim kampanjama.
U istrazivanju koje je sprovela organizacija Crta, Centri za socijalni rad su u ovom smislu prepoznati kao
institucije od velikog interesa za politicke stranke na vlasti, jer mogu da ih ,povezu” sa najugrozenijim
kategorijama stanovnistva zloupotrebom podataka o korisnicima, ali i da im pomognu da ,potkupe’
korisnike, svoje potencijalno glasacko telo, zloupotrebom javnih resursa.?? Ekonomska ranjivost gradana,
pogotovo onih koji Zive u apsolutnom siromastvu (a takvih je u Srbiji blizu pola miliona), dovodi do toga
da oni ulaze u klijentelisticke odnose, koje percipiraju kao ,nacin za prezivljavanje”. Kao klju¢ni mehanizmi
koji se koriste u ovim odnosima, vrsi se razmena razlicitih resursa: glasova, novca (npr. ,sistem donacija”,
namestanje tendera, povisice i nadoknade za stranacki aktivne zaposlene), informacija (npr. spiskovi
korisnika), radnih mesta i pozicija i usluga (urgiranje za pojedince povezane sa strankom, slobodni dani
za stranacki aktivne itd.).

U

26 ,Spisak 14.000 navodnih botova SNS objavljen na internetu: Neki se izvinili, drugi obrisali naloge”, Radio 021, 9. 7. 2023.
27  ,Jovana Brajovic¢: Zbog posla sam botovala za SNS, vredala sam ljude i stid me je", N7, 10. 7. 2023.

28  Quarterly Adversarial Threat Report, Meta, februar 2023.

29  Ibid.

30 Nemanja Nenadi¢, ,Politicki stavovi drzavnih sluzbenika na drustvenim mrezama”, Pescanik, 17. 6. 2023.

31 Ibid.

32 Marija Stefanovi¢, Danilo Vukovi¢, Mreza politickih pritisaka u centrima za socijalni rad, Crta, 16. 10. 2023.
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https://pescanik.net/politicki-stavovi-drzavnih-sluzbenika-na-drustvenim-mrezama/
https://crta.rs/mreza-politickih-pritisaka-centar-za-socijalni-rad/

Politi¢ke stranke raspolazu gotovo svim podacima korisnika i to koriste kako za potkupljivanje potencijalnih
biraca medu ugrozenim slojevima, tako i za vrsenje pritisaka na korisnike da ucestvuju u razlic¢itim
stranackim aktivnostima. Primecéeno je i da su prakse ,potkupljivanja” glasaca iz najugrozenijih slojeva
putem davanja jednokratnih novéanih pomodi sve ucestalije. Pored toga $to imaju dugu tradiciju i
kontinuitet i Sto su postale intenzivnije, uesnici imaju utisak da se nelegitimne, ali i nezakonite prakse
politickog uticaja na najugrozenije kategorije sve vise i normalizuju i toleriSu. Informacije iz istrazivanja
pribavljene su tokom intervjua sa zaposlenima u Centrima za socijalni rad.

PREPORUKE

Potrebno je pokrenuti diskusiju o klju¢nim problemima u vezi sa izbornom kampanjom i finansiranjem
kampanje, sa preporukama ODIHR-a kao polaznom tackom, kao i sprovesti ove promene tokom
konsultativnog procesa, koji uklju¢uje medunarodne i srpske aktere (institucije, OCD, politicke partije,
medije, pruzaoce usluga).

Treba objaviti informacije o finansiranju velikih javnih dogadaja, koji su odrzani pre raspisivanja
izbora, a narocito skupa ,Srbija nade” od 26. maja 2023. godine.

Potrebno je ispitati sumnje u vezi sa angazovanjem zaposlenih u javhom sektoru za potrebe stranacke
promocije na drustvenim mrezama.

Neophodno je poboljsati transparentnost finansiranja kampanje tokom njenog trajanja tako sto bi
se kombinovao koncept ,transparentnih racuna” (stvarni prihodi i rashodi) i obaveze izvestavanja o
ugovorenim uslugama, koje nisu placene tokom kampanje.

Potrebno je uvesti cenzus za troskove svakog ucesnika kampanje (predlog TS: 300 miliona dinara,
odnosno 2,5 miliona evra po jednoj republickoj izbornoj listi).

Sveobuhvatno treba regulisati (zabraniti ili ograniciti) promotivne aktivnosti javnih funkcionera i
organa vlasti tokom cele kampanje (umesto delimic¢nog regulisanja izveStavanja o takvim aktivnostima
u pojedinim medijima).

Treba regulisati pod kojim uslovima ,treca lica” mogu finansirati kampanje, kao i nadzor nad tim
vidom finansiranja.

Potrebno je uvesti jasnije obaveze Agencije za sprecavanje korupcije kada je re¢ o nadzoru finansiranja
kampanje i potencijalnih prekrsaja, po sluzbenoj duznosti.
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Isto, str. 4-8.
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1.2. Rad Narodne skupstine

Redovno jesenje zasedanje proteklo je u iScekivanju da Skupstina bude raspustena zbog odrzavanja najavijenih
vanrednih parlamentarnih izbora. Prva i jedina sednica sazvana je u nedelju 22. oktobra, samo 24 ¢asa pre
njenog odrzavanja sa 60 tacaka dnevnog reda, ukljucujuci u to i Predlog budzeta za narednu godinu. | dok
su masovna ubistva naizgled bila povod da se u Skupstini razmotre uzroci ovih dogadaja, rasprava je po,
vec uobicajenom obrascu, protekla u napetoj atmosferi, medusobnim optuZzivanjima i zloupotrebi procedura.
Cak je i Anketni odbor, za Cije su formiranje glasali i predstavnici opozicije i predstavnici vlasti, prestao da
radi nakon sto se sastao svega dva puta. S druge strane, predsednik Skupstine nije sazvao sednicu ni na
predlog opozicije, na kojoj bi bio razmotren incident na severu Kosova, do kog je doslo krajem septembra.
U jeku saniranja posledica ovih drustvenih kriza Skupstina je, bez adekvatne rasprave, usvojila nekoliko
problematicnih zakona, rebalans budZeta i izabrala dva nova ministra. Eticki kodeks je ostao samo mrtvo
slovo na papiru, buduci da od 2021. godine nema nikakvih informacija o njegovoj primeni. Ceka se i na
razmatranje izveStaja nezavisnih institucija, iako je rok za to davno istekao.

1.2.1. Ni pitanja od najviseg drustvenog interesa nisu sprecila
zloupotrebu Skupstine

Rad Skupstine na kraju njenog redovnog prole¢nog zasedanja obelezila je neadekvatna reakcija na veliku
drustvenu krizu, koju su prouzrokovala dva slucaja masovnih ubistava po¢etkom maja u Beogradu i u dva
sela blizu Mladenovca. Ni ovi dogadaji koji su duboko uznemirili celo drustvo nisu promenili dotadasnju
praksu zloupotrebe skupstinskih procedura i koris¢enja govornice za politicke obracune. Naizgled u
pomirljivom tonu, predsednik Skupstine Vladimir Orli¢, iz redova vladajuce vecine, sazvao je sednicu
koju je opozicija zahtevala i na dnevni red uvrstio sve njihove predloge, odnosno zahteve gradana sa
protesta koji su organizovani kao reakcija na Sokantne dogadaje.>* Dnevni red ove sednice predvidao je
da se raspravlja o bezbednosnoj situaciji u Srbiji, odgovornosti medija i regulatornog tela za novonastalu
situaciju, predlogu za obrazovanje anketnog odbora, koji bi ispitao okolnosti koje su dovele do dva
masovna ubistva, kao i da se glasa o nepoverenju ministra unutrasnjih poslova.

Rasprava je protekla u izuzetno napetoj atmosferi, medusobnim optuzivanjima vlasti i opozicije, a ¢ini
se da je najvisSe u raspravi ucestvovala predsednica Vlade Ana Brnabi¢. Petog dana od pocetka sednice
poslanici su i dalje raspravljali o prvoj tacki dnevnog reda. Bududi da je u tom trenutku istekao period
predviden za redovno zasedanje, ista sednica je prakticno nastavljena formalnim sazivanjem nove
vanredne sednice. U nastavku sednice poslanici vladajuce strukture i predstavnici Vlade trudili su se da
poslanicima opozicije ostave $to manje vremena na raspolaganju. Predsednik Narodne skupstine koristio
je svoju poziciju predsedavajuceg da se obracunava sa opozicijom, sto predstavlja direktno krsenje pravila
Poslovnika. U jeku turbulentnog zasedanja predsednik Odbora za kulturu i informisanje Sinisa Kovacevic,
iz redova opozicije, podneo je ostavku na tu poziciju, zbog, kako je rekao, neadekvatnog Zakljucka
koji je taj Odbor doneo nakon izvestaja Regulatornog tela za elektronske medije (REM), posebno se
osvrnuvsi na izvestavanja o slucajevima nasilja u televizijskim programima. Sinisa Kovacevic bio je jedan
od pet opozicionih poslanika, koji predsedavaju skupstinskim odborima, od ukupno dvadeset odbora
formiranih u ovom sazivu.

Prvi put u ovom sazivu jednom poslaniku opozicije Radomiru Lazovicu ,dozvoljeno” je da predlozi tacku
dnevnog reda — predlog za obrazovanje Anketnog odbora. Do sada je vladajucéa vecina uskradivala ovu
mogucnost poslanicima opozicije zbog Cinjenice da predlagac ima neograni¢eno vreme za skupstinskom
govornicom. Skracivanje vremena opoziciji samo je jedna od zloupotreba parlamentarnih procedura,
koja je u velikom obimu koris¢ena tokom ovog saziva. Osim toga, poslanicima opozicije ogranicavano
je vrsenje funkcije hitnim sazivanjem sednica i prekratkim rokovima za pripremanje za raspravu, ¢estim i
neutemeljenim oduzimanjem reci, vredanjima i dobacivanjem iz poslanickih klupa, uskradivanjem prava

34 Do serije protesta pod nazivom ,Srbija protiv nasilja” dosto je zbog dva slu¢aja masovnih ubistava, koja su se dogodila u maju. Na njima
je zahtevano sledeée: smena Saveta REM-a; gasenje stampanih medija i tabloida, koji objavljuju lazne vesti i kontinuirano krse novinarski
kodeks; oduzimanje nacionalnih frekvencija televizijama koje promovisu nasilje; hitno ukidanje programa koji promovisu nasilje, nemoral i
agresiju na televizijama sa nacionalnom frekvencijom, poput rijaliti programa i smena ministara policije Bratislava Gasica, sefa BIA Aleksandra
Vulina i ministra prosvete Branka Ruzi¢a. Nekoliko narodnih poslanika iz opozicionih stranaka predstavili su se kao ,tehnicki organizatori”
ovih protesta.
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na repliku i dr. Predlagac poslednje tacke dnevnog reda — nepoverenje ministru unutrasnjih poslova — bio
je poslanik iz redova opozicije Miroslav Aleksic.

Tokom ovog zasedanja dogodila su se jos dva flagrantna incidenta. Jedan predstavlja do sada nevideni
oblik krenja skupstinskih procedura. Naime, transkript sednice izmenjen je pre nego Sto je objavljen na
skupstinskom sajtu kako bi bio izbacen deo u kome poslanik vladajuce vecine Neboj$a Bakarec optuzuje
drugog narodnog poslanika da ubija penzionere u domu za stara lica, Ciji je vlasnik. U verziji transkripta
koju su novinari dobili na dan zasedanja moze se videti ova recenica, dok je iz verzije koja je nakon
pet dana objavljena na skupstinskom sajtu ta recenica uklonjena (prim. aut. praksa je da se transkripti
objavljuju najkasnije sutradan). Drugi incident odnosi se na izjavu ministra unutrasnjih poslova, koji je,
raspravljajuci o predlogu za njegovu smenu, direktno optuzio drzavu Nemacku da krije ubicu kosovskog
politi¢ara Olivera lvanovica, ¢ime je izazvao mali diplomatski skandal i reakciju Ambasade SR Nemacke.
Situaciju je dodatno zaostrilo i obracanje Aleksandra Martinoviéa, ministra za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu iz redova vladajuce vecine, koji je iznosio informacije iz privatnog zivota jednog od studenata
koji ucestvuje na protestu. Nakon toga, ministar je diskriminisao i uvredio osobe koje nemaju potomstvo,
nakon Cega je na ovu izjavu reagovala Poverenica za zastitu ravnopravnosti. lako ove izjave nisu izazvale
nikakvu reakciju predsednika Skupstine, poslanici opozicije su izrazili svoje neslaganje sa uCestvovanjem
ovog ministra u daljem toku sednice, bojkotujuci sednicu sve dok on nije napustio skupstinsku salu.

Dnevni red ovog zasedanja dopunjen je na predlog Premijerke glasanjem za smenu ministra privrede
Radeta Baste, jednog od ministara iz njene Vlade, iz redova koalicionog partnera ,Jedinstvena Srbija".
Vanredno zasedanje, koje je proteklo u incidentima, neadekvatnim obracanjima i medusobnim optuzbama,
trajalo je 17 dana. Od svih tacaka dnevnog reda, poslanici vlasti i opozicije bili su slozni samo u tome
da treba formirati Anketni odbor, koji Ce ispitati okolnosti u kojima su se dogodila dva masovna ubistva.
Ovo je prvi Anketni odbor koji je formiran u ovom sazivu, iako su poslanici, i vlasti i opozicije, ¢ak 51 put
predlozili formiranje ovakvih odbora. Napominjemo da su predstavnici vlasti podneli skoro polovinu
ovih predloga za formiranje anketnih odbora, koji bi trebalo da se bave krajnje neuobicajenim pitanjima,
jer je to bio njihov odgovor na mnogobrojne predloge, koje je podnela opozicija.

% ALARM: Prvi Anketni odbor u ovom sazivu je nezakonito ukinut

Prva pozitivna, zajednicka inicijativa predstavnika vlasti i opozicije da se formira Anketni odbor za
utvrdivanje okolnosti koje su dovele do masovnih ubistava, ugasena je samo nekoliko dana od formiranja
Odbora. U njegovom radu ucestvovalo je na pocetku 27 ¢lanova i zamenika ¢lanova iz redova svih
politickih grupacija. Na prvoj sednici izabrana je predsedavaju¢a Odbora Marinika Tepi¢, iz redova
najvece opozicione grupe. lako je prema Odluci o obrazovanju ovog Odbora to mesto moralo pripasti
najvecoj opozicionoj poslanickoj grupi, pojedini opozicioni i samostalni poslanici osporavali su ovaj
izbor i predlagali kandidate iz drugih poslanickih grupa. Druga sednica Odbora, na kojoj je trebalo da
budu utvrdena pravila njegovog rada, zavrsena je raspravom koja je otisla u drugom smeru. Naime, na
sednici se raspravljalo o navodnom zahtevu roditelja ubijene dece da Odbor prestane sa radom, zato $to
ugrozava tuzilacku istragu. Ove navode izneo je samostalni poslanik Dejan Bulatovi¢, blizak vladajucoj
vedini, a njegov predlog podrzali su i pojedini ¢lanovi Odbora iz redova vladajuce vecine. | ova rasprava
zavrsila se u neprimerenom tonu, poput veé dobro utvrdene prakse u plenumu.

Na sednicama Anketnog odbora mogli su se Cuti predlozi poslanika da se na ispitivanje pozovu predstavnici
tuzilastva, policije, direktorka Skole, kao i predsednik Republike Srbije Aleksandar Vuci¢. Odbor je trebalo
da ima mandat mesec dana, ali je njegov rad prekinut nakon druge sednice najavom ¢lanova iz redova
vlasti da nece dalje ucestvovati u njegovom radu, kao i saopstenjem predsednika Skupstine da Odbor
prekida rad, iako on moze biti ukinut samo odlukom Narodne skupstine. Predsednik Skupstine nema
nadleznost da to ucini. U saopstenju se navodi da je Narodna skupstina Republike Srbije primila 21.
jula 2023. godine molbu porodica nastradalih u tragediji koja se dogodila u Osnovnoj skoli ,Vladislav
Ribnikar” i njihovih punomo¢énika, kojom od Narodne skupstine Republike Srbije i narodnih poslanika
traze da se obustavi bilo kakvo postupanje i rad Anketnog odbora dok se ne okonca krivi¢ni postupak
pred tuzilastvom i pred sudom. Stoga je, uvazavajuci sve razloge navedene u ovoj molbi i u skladu sa
stavovima poslanickih grupa, Narodna skupstina Republike Srbije prihvatila ovu molbu i obustavila dalje
postupanje i rad Anketnog odbora.?

35  ,Saopstenje za javnost”, Narodna skupstina Republike Srbije, 21. 7. 2023.
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http://www.parlament.gov.rs/SAOP%C5%A0TENjE_ZA_JAVNOST.47616.941.html

1.2.2. Skupstina bez raspusta - bogata zakonodavna delatnost

Tokom jula je sazvana jo$ jedna vanredna sednica, na kojoj je trebalo da se raspravlja o 30 tacaka dnevnog
reda. lako sve ove tacke nisu medusobno uslovljene i povezane, skupstinska vecina iskoristila je i ovu priliku
da izglasa objedinjenu raspravu o svih 30 tacaka dnevnog reda.** Ovakav vid zloupotrebe Poslovnika
postoji od pocetka rada ovog saziva, pa je tako o budzetu bilo raspravljano u objedinjenoj raspravi,
zajedno sa 34 druge tacke dnevnog reda. Rasprava i glasanje o svih 30 tacaka dnevnog reda zavrsena je
za pet dana. U tom gustom rasporedu nasli su se i neki znacajni zakoni, koji su usvojeni na brzinu i bez
adekvatne rasprave. Dnevni red je, izmedu ostalog, sadrzao izbor novog ministra prosvete, Predlog zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o
posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata
od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, Predlog liste kandidata za izbor jednog ¢lana Saveta Komisije
za kontrolu drzavne pomodi i jedanaest zakona o zaduzivanju i davanju garancija.

Nova ministarka prosvete Slavica Buki¢ Dejanovic izabrana je nakon Sto je prethodni ministar Branko Ruzi¢
podneo ostavku, Sto je bila posledica pritiska javnosti nakon masovnog ubistva u osnovnoj skoli. Ovaj
resor ostao je u rukama Socijalisticke partije Srbije, ¢lanice vladajuce koalicije. Izmene i dopune Zakona o
planiranju i izgradnji izazvale su oStre kritike javnosti, buduci da se njima predvida brza i lakSa procedura
za dobijanje dozvole za izgradnju, ¢ime se u rizik dovodi javni interes i uvodi moguénost da se u gradovima
moze graditi bez usvojenih strateskih planova. Ukidanjem obaveze konverzije uz naknadu kompanijama
se prakticno omogucdava da svoje pravo koriséenja drzavnog gradevinskog zemljista, ste¢enog kupovinom
firmi koje su privatizovane, pod stecajem ili izvrsnim postupkom, konvertuju u svojinu bez naknade koja
je po sadasnjim propisima obavezna. Ovaj Predlog zakona je samo dan pre pocetka sednice bio predmet
javnog slusanja u Skupstini. Na koruptivne rizike u izmenama Zakona o planiranju i izgradnji ukazao je u
svom misljenju Savet za borbu protiv korupcije, kao i brojni ucesnici javne rasprave i skupstinske debate,
dok od Agencije za sprecavanje korupcije, po svemu sudeci, misljenje nije ni trazeno.*” Izvestaj sa tog
slusanja jo$ uvek nije objavljen na internet stranici Skupstine.

Ukidanje Zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, koji je otvarao ogroman prostor
za diskreciono odlucivanje i imao korupcijski potencijal, predstavlja pozitivan pomak u odnosu na
visSegodisnje urusavanje sistema javnih nabavki. Bitno je ipak naglasiti da se brisanjem ovog zakona ukida
samo jedan od kanala za ugovaranje najvrednijih poslova bez tendera, dok i dalje ostaje moguénost da
se poslovi direktno dogovaraju pod okriljem medudrzavnih sporazuma.®

Naredna vanredna sednica odrzana je u septembru® iimala je 25 tacaka dnevnog reda. U okviru dnevnog
reda nasli su se rebalans budzeta, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama, predlog
za izbor novog ministra privrede, kao i Predlog zakona o upravljanju privrednim drustvima koja su u
vlasni$tvu Republike Srbije. Rasprava i glasanje o svih 25 tacaka dnevnog reda trajali su dva dana. Sest od
devet opozicionih grupa najavilo je blokadu zasedanja i zatrazilo odrzavanje vanrednih parlamentarnih i
beogradskih izbora. Sednicu su obelezili protest opozicije, bojkot u¢estvovanja u raspravi, zvizduci, uvrede
i prisustvo velikog broja pripadnika obezbedenja u skupstinskoj sali. Uprkos ovakvoj atmosferi, u kojoj
je bilo nemoguce voditi raspravu o sadrzini predloga sa dnevnog reda, usvojeno je svih predlozenih 25
akata. Medu njima je bio i rebalans budzeta kojim se predvida poveéanje penzija, zarada zaposlenih u
obrazovanju i delu zdravstva i jednokratna novcana pomo¢ majkama sa decom uzrasta do 16 godina.
Fiskalni savet je ocenio da takve mere nisu ekonomski efikasne i socijalno opravdane.*® Stru¢na javnost
ova izdvajanja vidi kao populisticke mere i predizborni trik.*'

36  Dnevnired.

37  Saopstenje za javnost: ,Koruptivni rizici besplatne konverzije nisu uzeti u obzir", Transparentnost Srbija, 25. 7. 2023.

38  Saopstenje za javnost: ,Ukidanje jednog od zakona koji urusava sistem javnih nabavki”, Transparentnost Srbija, 10. 5. 2023.
39  Peto vanredno zasedanje u Trinaestom sazivu, Narodna skupstina Republike Srbije, 5. 9. 2023.

40  Ocena predloga rebalansa budzeta republike za 2023. godinu, Fiskalni savet, 8. 9. 2023.

41 Dogovic¢ o Vuci¢evim najavama: Populisticke mere i bacanje para iz novog 'helikoptera’, Danas, 8. 6. 2023.
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http://www.parlament.gov.rs/%D0%A7%D0%B5%D1%82%D0%B2%D1%80%D1%82%D0%BE_%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D1%9A%D0%B5_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5.47600.43.html
https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12506-koruptivni-rizici-besplatne-konverzije-nisu-uzeti-u-obzir
https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/naslovna/12468-ukidanje-jednog-od-zakona-koji-urusava-sistem-javnih-nabavki
http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D0%B5%D1%82%D0%BE_%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE_%D0%B7%D0%B0%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%B0%D1%9A%D0%B5_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5.47829.43.html
https://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2023/FS_Ocena_rebalans_2023.pdf
https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/djogovic-o-vucicevim-najavama-populisticke-mere-i-bacanje-para-iz-novog-helikoptera/

Osim rebalansa, skupstinsku proceduru prosao je i Predlog zakona o upravljanju privrednim drustvima
koja su u vlasnistvu Republike Srbije. Ovaj Zakon nosi potencijalne koruptivne rizike, poput zloupotrebe
javnih resursa tokom izborne kampanje i nedovoljno preciznih odredaba o vrSiocima duznosti. Dodatno,
Zakon izostavlja ogranicenje za oglasavanje onih drzavnih preduzeca koja ne posluju u trziSnim uslovima,
a koje postoji u Zakonu o javnim preduzecima. Time se otvara prostor za pravljenje troskova koji su
suvisni, za kupovinu medijskog uticaja i za ostvarivanju drugih skrivenih ciljeva, koji nisu u vezi sa ulogom
preduzeéa u drzavnom vlasnistvu.*> U svom misljenju o koruptivnim rizicima u ovom aktu Agencija
za sprecavanje korupcije zakljucila je da u nedostatke Nacrta zakona, koji predstavljaju faktore rizika
od korupcije, spadaju diskrecioni osnov za odlucivanje, manjkave odredbe o upudivanju, neprecizne
formulacije, dvosmislene formulacije i nejasni upravni postupci.** Agencija je konstatovala da uoceni
faktori rizika mogu dovesti do zloupotrebe sluzbene duznosti trgovine uticajem, do zloupotrebe polozaja
odgovornog lica u pravnom licu i do nesavesnog rada u sluzbi.*

Redovno jesenje zasedanje zapoceto je prvim radnim danom oktobra, bez najave odrzavanja prve sednice.
U meduvremenu, 24. septembra dogodio se incident na Kosovu,* $to je uzrokovalo da opozicione stranke
zatraze sazivanje sednice parlamenta, na kojoj bi predsednik Republike podneo izvestaj o bezbednosnoj
situaciji na Kosovu. Predsednik Skupstine nije odgovorio na ove zahteve. Umesto razmatranja problema
u parlamentu, predsednik Republike je, nedugo nakon incidenta na Kosovu, najavio moguéi datum
odrzavanja izbora na svim nivoima, $to je bio odgovor na zahtev opozicije sa poslednjeg vanrednog
zasedanja.*® U prilog mogucnosti da ¢e uskoro biti odrzani izbori govori i ¢injenica da je predlog budzeta
za narednu godinu usao u skupstinsku proceduru 6. oktobra, iako Vlada prema budzetskom kalendaru
usvaja predlog zakona o budzetu Republike Srbije i dostavlja ga Narodnoj skupstini 15. novembra.#” U
praksi, u poslednjih nekoliko godina predlog budzeta nikada nije usao u skupstinsku proceduru pre
novembra.

Zajedno sa budzetom, tog dana su u skupstinsku proceduru usla 24 akta, medu kojima i Predlog zakona
0 posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO BELGRADE 2027.
Ovaj Zakon, za potrebe izgradnje izlozbenog prostora za EXPO 2027, stavlja van snage Zakon o javnim
nabavkama, ali i pojedine odredbe drugih propisa (o eksproprijaciji, planiranju i izgradnji). Taj ,recept” je
ve¢ oproban u nekoliko drugih slucajeva, od kojih su najpoznatiji ,Beograd na vodi”, ,Moravski koridor”
i (nerealizovani) ,Juzni tok”. Usled iskljucenja primene Zakona o javnim nabavkama, nece biti moguce ni
pred jednim drzavnim organom osporiti izbor izvodaca radova ukoliko u tom procesu budu postavljeni
diskriminatorni uslovi. Predlogom zakona za EXPO 2027 predvida se formiranje nekoliko preduzeca u
drzavnom vlasnistvu, koja ¢e imati svojstvo investitora. U ¢lanu 14 stoji da ta privredna drustva ,nece
primenjivati odredbe zakona kojim se ureduju javne nabavke”, te da ¢e sama urediti pravila za svoje
postupke nabavki i ,obavezu obezbedivanja transparentnosti postupka”. Posto posebnim zakonom nisu
propisani nikakvi dodatni uslovi, ne postoji nikakva prepreka da buduéa pravila o nabavkama tih drzavnih
preduzeca budu daleko ispod standarda koji su bili propisani Zakonom o javnim nabavkama, a da se
Lransparentnost” svede na puko obavestavanje javnosti o tome koliko je potroseno.

lako su domaca javnost i Evropska komisija tri godine iznosile kritike, Vlada Srbije je predlozila ovaj zakon
samo pet meseci nakon $to je ukinut Zakon o linijskoj infrastrukturi, koji je na slican nacin urusavao sistem
javnih nabavki. Da paradoks bude veci, na istoj sednici Skupstine je razmatran i Predlog izmena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama. Brojni predlozi civilnog drustva za pobolj$anje tog zakona odbijeni su samo
zato Sto su odredbe Zakona o javnim nabavkama ,vec uskladene sa Direktivama EU". S druge strane,
obrazloZenje posebnog zakona za EXPO sadrzi oCigledno laznu tvrdnju da ,ne postoje odgovarajuci
propisi EU sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost".*

42 Saopstenje zajavnost: ,Potrebne dopune i u novom predlogu zakona o upravljanju drzavnim preduze¢ima”, Transparentnost Srbija, 4. 10. 2023.

43 Misljenje o proceni rizika od korupcije u Nacrtu zakona o upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije, Agencija
za sprecavanje korupcije, 2. 8. 2023.

44 Ibid.

45 Videti vise u delu ovog Izvestaja o regionalnim odnosima.

46  ,Predsednik Srbije najavio mogucnost izbora od 17. decembra”, Radio Slobodna Evropa, 27. 9. 2023.
47  Zakon o budzetskom sistemu, ¢l. 31, st. 1, tacka 15.

48  SaopsStenje za javnost: ,Projekat EXPO 2027 bez javnih nabavki”, Transparentnost Srbija, 8. 10. 2023.
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Prva sednica redovnog jesenjeg zasedanja odrzana je u poslednjoj nedelji oktobra. Predsednik Skupstine
sazvao je sednicu u nedelju, 22. oktobra, samo 24 sata pre njenog pocetka, onemogudivsi narodne
poslanike da podnesu dopune dnevnog reda. Cak i bez dopuna, ovaj dnevni red sadrzao je 60 tacaka,
ukljucujudi u to nekoliko vaznih propisa koji su izazvali veliku paznju javnosti. Poslanici su odlucili da o
svim tackama dnevnog reda: drzavnhom budzetu za 2024. godinu, medijskim zakonima, Zakonu za EXPO
i mnogim drugim zakonima koji zaduzuju drzavu, imaju objedinjenu raspravu. Rasprava je protekla u vec
prepoznatljivom maniru - u medusobnim optuzbama poslanika opozicije i vladajuce vecine. Nijedan od
amandmana koje su predlozili opozicioni poslanici na pomenute zakone nije prihva¢en. Medutim, usled
pritiska javnosti, Vlada je unela manje izmene u Zakon za EXPO koje predvidaju vecu transparentnost
procesa nabavki, suspendujudi i dalje odredbe Zakona o javnim nabavkama, i produzila rok u Zakonu
o elektronskim medijima, u kojem mediji ne smeju da izveStavaju o otvaranju infrastrukturnih radova
od strane drzavnih i lokalnih zvani¢nika, zadrzavajudi i dalje odredbu kojom se drzavnom Telekomu
dozvoljava osnivanje sopstvenih medija. Ova sednica je zavrSena za samo Cetiri dana, usvajanjem svega
$to je bilo na dnevnom redu, bezamandmana. U takvoj atmosferi Narodna skupstina je izabrala i jednog
¢lana Saveta Agencije za prevenciju korupcije.

1.2.3. Cega sve nije bilo u Skupstini

Godisnji izvestaji nezavisnih institucija za 2022. godinu (Agencija za sprecavanje korupcije, Poverenik
za informacije od javnog znacdaja i zastitu podataka o licnosti, Zastitnik gradana, Drzavna revizorska
institucija i dr.) jo$ uvek nisu razmatrani, iako ta obaveza, prema rokovima u Poslovniku o radu Skupstine,
za vedinu izveStaja nezavisnih institucija treba da bude izvrSena u periodu redovnog proleénog
zasedanja. Time se nastavlja praksa da se kasni sa razmatranjem njihovih izvestaja, koji su tokom
poslednjih nekoliko godina ignorisani u Skupstini, pa su usled toga na dnevni red dolazili tek u
poslednjim danima kalendarske godine. Na taj nacin je obaveza njihovog razmatranja i donosenja
zaklju¢aka formalno postovana, iako sa zakasnjenjem, pri cemu se niko nije osvrtao na sam kvalitet
zakljucaka i rasprave, koji se mogu smatrati neadekvatnim.

Narodna inicijativa u organizaciji pokreta ,Kreni-Promeni” sa 38.000 potpisa, koja je podnesena u junu
2022. godine, zajedno sa predlogom Zakona o zabrani eksploatacije bora i litijuma, nije usla u skupstinsku
proceduru ni nakon sto je proslo vise od godinu dana od njenog podnosenja. Jo$ uvek se ¢eka da
Skupstina verifikuje potpise. Zvani¢no objasnjenje je da su potpisi izgubljeni u Skupstini. Narodni poslanici
su u nekoliko navrata predsedniku Skupstine postavljali pitanje o tome $ta se dogodilo sa narodnom
inicijativom, ali od njega nikada nisu dobili odgovor. Istovremeno, Odbor za zakonodavstvo i ustavna
pitanja, kao i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave zvani¢no su odgovorili da prikupljeni
potpisi nikada nisu stigli do njih na administrativnu proveru. Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi
propisuje da je Narodna skupstina duzna da o predlogu sadrzanom u pokrenutoj narodnoj inicijativi
odludi najkasnije u roku od Sest meseci od dana pokretanja narodne inicijative.*

U poslednjih Sest meseci, tokom kojih su sednice koris¢ene kao poligon za vredanje politickih protivnika
i zloupotrebu parlamentarnih procedura, nije bilo ni reci o Kodeksu ponasanja narodnih poslanika. lako
se Odbor za administrativno-budzetska i mandatsko-imunitetska pitanja u tom periodu sastao Sest puta,
nije razmatrana nijedna prijava u vezi sa povredom Kodeksa. Nemoguce je utvrditi ni da li ih je uopste bilo.
Na internet stranici Skupstine nije moguce pronaci Godisnji izvestaj o primeni Kodeksa, koji je ovaj Odbor
duzan da u saradnji sa Komisijom sacini i podnese Skupstini najkasnije do 31. marta naredne godine.®®

lako su pripreme za novu turu medustranackog dijaloga, u kome c¢e posredovati evropski zvanicnici,
zapocete u januaru ove godine, u vreme kada su se evropski poslanici za Zapadni Balkan Vladimir
Bil¢ik i Matjaz Nemec sastali sa predstavnicima politickih stranaka u parlamentu, kao i sa premijerkom
i predsednikom Srbije, ovaj dijalog jo$ nije bio realizovan. Prva tura sastanaka trebalo je da se dogodi
pocetkom juna, ali je kriza u drustvu izazvana masovnim ubistvima odlozila ovaj dogadaj. Umesto
odrzavanja prvog sastanka, predsednik Skupstine Vladimir Orli¢ sastao se sa Vladimirom Bil¢ikom,

49  Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, €l. 69, st. 1.
50 Kodeks ponasanja narodnih poslanika, ¢l. 35.
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Matjazom Nemecom i bivSim poslanicima Evropskog parlamenta Knutom Flekenstajnom i Alojzom
Peterlom. Nakon sastanka objavljeno je zajednicko saopstenje za medije, u kome je iskazana obostrana
spremnost za odrzavanje naredne runde dijaloga uz posredovanje Evropskog parlamenta, ali tek nakon
kratke (letnje) pauze.”

Rok za izbor ¢lanova Fiskalnog saveta, nezavisnog drzavnog organa koji se sastoji se od tri ¢lana koje bira
Narodna skupstina, istekao je u julu 2023. godine, nakon $to je sadasnjim ¢lanovima istekao Sestogodisnji
mandat. Predloge za nove ¢lanove Narodnoj skupstini trebalo je da dostave predsednik Republike,
ministar finansija i guverner Narodne banke Srbije.

PREPORUKE

* Predsednik Skupstine treba da postuje procedure zakazivanja sednica i da se uzdrzi od zakazivanja
sednica 24 ¢asa pre njihovog odrzavanja kako bi poslanici mogli da ostvare pravo da predlazu izmene
i dopune dnevnog reda.

« Skupstina treba da organizuje javna slusanja o najspornijim pitanjima, kako u vezi sa donoSenjem
novih zakona, tako i sa primenom postojecih, kao i u vezi sa ispunjavanjem preporuka medunarodnih
organizacija (ODIHR, GRECO).

 Skupstina treba da razmotri izvestaje nezavisnih institucija za 2022. godinu i da na osnovu njih
formulise relevantnije zakljucke te definiSe jasne zadatke i rokove za delovanje Vlade.

« Skupstina treba da raspravlja o predlozima zakona, koji su podneti u obliku narodne inicijative, kao
i o predlozima za organizovanje anketnih odbora o pojedinim bitnim pitanjima za koja moze biti
nadlezna.

« Skupstina treba da objavi izvestaj o primeni Kodeksa ponasanja narodnih poslanika, da blagovremeno
preispita sva prijavljena krsenja Kodeksa, da unapredi odredbe Kodeksa i praksu postupanja, kao i
da, nakon toga, promovise Kodeks i predstavi ga gradanima.

« Skupstina treba da prestane da usvaja ,autenti¢na tumacenja”, jer ona stvaraju veliki rizik za vladavinu
prava i pravnu sigurnost, da razmotri pravni osnov za njihovo donosenje, kao i potrebu da se
preciziraju Zakon o Narodnoj skupstini i Poslovnik.

« Prilikom obavljanja izborne funkcije Skupstina i odbori treba da organizuju konsultativni proces sa
svim kvalifikovanim kandidatima i da obrazloze svoje odluke.

1.2.4. Trinaesti saziv Narodne skupstine nije unapredio parlamentarni
nadzor nad sektorom bezbednosti

Od maja do oktobra 2023. godine Narodna skupstina je imala pune ruke posla kada je re¢ o temama iz
oblasti bezbednosti. Nazalost, ovakva situacija u velikoj meri bila je posledica masovnih ubistava koja su
se dogodila na teritoriji Beograda i Mladenovca 3. i 4. maja. | pored pritiska javnosti da Narodna skupstina
preuzme aktivnu ulogu u utvrdivanju politicke odgovornosti za okolnosti koje su omogucile da dode do
ovih nezapamcenih zlocina, sudbina Anketnog odbora, koji je osnovan sa ovim ciliem, pokazuje da je
parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti i dalje daleko od efikasnog mehanizma kakav prilici
parlamentarnoj demokratiji.

Treca sednica Prvog redovnog zasedanja u 2023. godini zapoceta je 18. maja. Na dnevnom redu nasle
su se Cetiri tacke i sve su se odnosile na dogadaje 3.1 4. maja. Vlada je podnela Izvestaj o bezbednosnoj
situaciji u Republici Srbiji, nastaloj nakon masovnih ubistava u OS ,Vladislav Ribnikar” u Beogradu i na
podrucju Smedereva i Mladenovca — u Malom Orasju i Duboni, koji je predstavio ministar unutrasnjih

51  Zajednicko saopstenje za medije — Predsednik Skupstine Srbije i poslanici EP nakon sastanka u Narodnoj skupstini, 3. 6. 2023.
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poslova Bratislav Gasi¢. Na dnevnom redu nasla su se i dva predloga opozicije. Prvi je bio Predlog o
obrazovanju Anketnog odbora radi utvrdivanja Cinjenica i okolnosti koje su dovele do masovnih ubistava
u Osnovnoj skoli ,Vladislav Ribnikar” i na teritoriji Smedereva i Mladenovca — u Malom Orasju i Duboni,
utvrdivanja propusta u vrsenju nadleznosti i preduzimanju odgovarajuéih radnji, utvrdivanja odgovornosti
i nadleznih lica i predlaganja mera, koji je podneo narodni poslanik Radomir Lazovi¢. Drugi je bio predlog
za glasanje o nepoverenju ministru unutrasnjih poslova Bratislavu Gasicu, koji je podneo 61 poslanik.>

Kako je jedan od glavnih zahteva protesta ,Srbija protiv nasilja” bio hitno zasedanje Narodne skupstine,
na kome bi se raspravljalo o politickoj odgovornosti Vlade Srbije za ove tragi¢ne dogadaje, sednice
koje su usledile nakon 18. maja privukle su veliku paznju javnosti. Medutim, to nije bilo dovoljno da bi
ove rasprave bile konstruktivne, pa su i ovaj izvestajni period obelezile uvrede izgovorene sa skupstinske
govornice.**> Raspravu o Izvestaju Vlade odrzane u maju, u kojoj su ucestvovali predsednica Vlade Ana
Brnabic¢ i ministar unutrasnjih poslova Bratislav Gasi¢, obelezila su medustranacka prepucavanja i optuzbe.
Premijerka je Cak optuzila predstavnike opozicije da ,zloupotrebljavaju mrtvu decu”.>®

Predlog za formiranje Anketnog odbora usvojen je vecinom glasova poslanika vlasti i opozicije 18. jula,
a za njegovu predsednicu izabrana je Marinika Tepi¢ iz Stranke slobode i pravde, najvece opozicione
stranke.>” Medutim, kratkotrajni rad Anketnog odbora — koji je obustavljen nakon samo dve odrzane
sednice®® — nije bio niSta konstruktivniji od rasprava u plenumu. Pored toga, Anketni odbor je ,ukinut
protivzakonito, saopsStenjem na sajtu Skupstine, iako bi njega mogla da ukine jedino skupstinska vedina,

"

poslova poslanici su se izjasnili 5. jula. Skupstinska vecina nije se saglasila sa smenom ministra, te je sa
148 glasova protiv, 37 glasova za i 7 uzdrzanih ovaj predlog odbijen.°

Zarazliku od prvih nekoliko meseci aktuelnog saziva, sednice posvecene poslanickim pitanjima odrzane
su u aprilu,®” maju®? i junu.%* Medutim, na pocetku Drugog redovnog zasedanja u oktobru predsednik
Skupstine ponovo je propustio da zakaze sednicu poslednjeg Cetvrtka u mesecu, kada je predvideno da
se odrzavaju sednice posveéene poslanickim pitanjima.

Pocetkom septembra u domu Narodne skupstine nasli su se i pripadnici policije, koji su imali zadatak
da naprave Zivi zid izmedu ministara i poslanika. Poslanici opozicije tvrdili su da im je onemoguceno
slobodno kretanje i ulazak u salu, ali su i postavili pitanja o opravdanosti i zakonitosti prisustva policije
u skupstinskoj sali, te izrazili sumnju da su neki od njih pripadnici MUP-a.%

U septembru je u Skupstinu stigao i novi predlog opozicije za formiranje anketnog odbora. Poslanici
Demokratske stranke predlozili su formiranje Anketnog odbora koji bi ispitao navode o povezanosti
potpredsednika Srpske liste Milana Radoici¢a i drzavnih struktura Republike Srbije, nakon dogadaja u
Banjskoj, koji su rezultirali sukobom sa kosovskom policijom i smrcu vise lica.®> Sudeci prema sudbini
ranijih predloga za formiranje anketnih odbora, poput onih vezanih za sluéajeve ,Jovanjica” i ,Savamala”,
izvesno je da ni predlog vezan za slucaj ,Banjska” nece sti¢i do dnevnog reda u ovom sazivu.®®

52 ,Treca sednica Prvog redovnog zasedanja”, Narodna skupstina Republike Srbije, 18. 5. 2023.

53  Slobodan Marici¢, Grujica Andri¢ i Lazar Covs, ,Tragedija u Beogradu: Protesti u Beogradu i Novom Sadu protiv nasilja’, BBC Srbija, 8. 5.
2023.

54  Mirjana Nikoli¢, ,Takmicenje u uvredama se nastavlja”, Istinomer, 10. 6. 2023.
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U radu nadleznih Odbora nista novo

Nadlezni odbori nastavili su da se bave temama iz svog domena, ali u njihovom radu i dalje nije bilo
proaktivnog pristupa. Odbor za odbranu i unutrasnje poslove tokom izvestajnog perioda sastao se Cetiri
puta. U julu se pred Odborom nasao Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o strancima, o
kome je Odbor raspravljao u celosti i u pojedinostima. Na 11. sednici Odbora poslanici su odbili svih 29
amandmana podnetih na ovaj Zakon,*” a treba naglasiti i da snimak ove sednice — za razliku od ostalih
— nije dostupan na sajtu Narodne skupstine.’® Odbor se u nacelu saglasio i sa Predlogom o izmenama i
dopunama Zakona o drzavljanstvu Republike Srbije. Izmene ovog Zakona izazvale su zabrinutost Evropske
komisije, koja je upozorila Srbiju da bi daljim olaksavanjem procedure dobijanja srpskog drzavljanstva
mogla da ugrozi bezvizni rezim sa EU.%° Ovaj zakon povucen je iz procedure zaklju¢kom Vlade od 12.
oktobra,”® dok je Zakon o strancima usvojen u plenumu nedugo nakon rasprave u Odboru.”" U septembru
Odbor je razmatrao dva medunarodna sporazuma i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o
bezbednosti saobracaja na putevima. Podneo je amandmane na sedam c¢lanova Predloga zakona, koje
je ministar unutrasnjih poslova prihvatio na samoj sednici.”

Odboru za kontrolu sluzbi bezbednosti je tokom izvestajnog perioda odrzao dve sednice, obe
zatvorene za javnost. Clanovi ovog Odbora razmatrali su izvestaje o radu Vojnobezbednosne agencije’
i Vojnoobavestajne agencije,”* a oba su usvojena uz pohvale rada ovih agencija. lako su na 9. sednici
Odbora u aprilu usvojene odluke o sprovodenju nadzornih poseta sluzbama bezbednosti i njihovim
regionalnim centrima,” one nisu realizovane tokom izvestajnog perioda. Time se navrsava drugi saziv
zaredom tokom kog nisu sprovedene nadzorne posete.

llustracija 1: Aktivnosti nadleznih skupstinskih odbora za nadzor nad sektorom bezbednosti u 13. sazivu

Odbor za odbranu i Odbor za kontrolu
unutrasnje poslove sluzbi bezbednosti
[ ] [ ]
13 sednica 11 sednica
Prosecno trajanje: 32 minuta (od toga 9 zatvoreno za javnost)
o proceduralnim o izvestajima nadzornih
temama MUP-a i MO poseta
o medunarodnim o odlukama o0 izvestajima
sporazumima Vlade sluzbi bezbednosti
o zakonima i o proceduralnim
3 izmenama zakona temama

67 ,11.sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove”, Otvoreni parlament, 24. 7. 2023.

68 ,Odbor za odbranu i unutrasnje poslove”, Narodna skupstina Republike Srbije, pristupljeno 27. 10. 2023.

69 ,lzmene zakona o drzavljanstvu u Srbiji predstavljaju rizik za bezbednost EU, porucuju iz Brisela”, Radio Slobodna Evropa, 1. 9. 2023.
70  ,Povucen Zakon o drzavljanstvu, potvrdeno za RSE iz MUP-a", Radio Slobodna Evropa, 20. 10. 2023.

71 ,Skupstina usvojila izmene i dopune vise zakona”, Narodna skupstina Republike Srbije, 26. 7. 2023.

72 ,13.sednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove”, Otvoreni parlament, 6. 9. 2023.

73 ,11.sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti”, Otvoreni parlament, 26. 7. 2023.

74 ,10. sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti”, Otvoreni parlament, 20. 7. 2023.

75 ,9.sednica Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti”, Otvoreni parlament, 11. 4. 2023.
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PREPORUKE

* Predsednik Skupstine treba da se stara o postovanju pravila i procedura u vezi sa osnivanjem i
prekidanjem rada skupstinskih tela poput Anketnih odbora.

« Predsednik Skupstine treba da zakazuje sednice posvecene poslanickim pitanjima svakog poslednjeg
Cetvrtka u mesecu, a poslanici treba da koriste ovaj institut da pozovu Celnike sektora bezbednosti
na odgovornost.

* Predsednik Skupstine treba da zakazuje sednice u roku koji je predviden Poslovnikom kako bi
poslanici ostvarili pravo da predlazu izmene i dopune dnevnog reda.

« Evropska unija treba ozbiljnije da prati rad Narodne skupstine i da osudi zloupotrebu skupstinskih
procedura, koja sprecCava poslanike da efikasno nadziru sektor bezbednosti.

« Poslanici treba da koriste izvestaje nezavisnih drzavnih institucija i civilnog sektora kako bi se bolje
informisali o temama u vezi sa nadzorom nad sektorom bezbednosti i kako bi mogli da postavljaju
aktuelna i relevantna pitanja na plenarnim sednicama, kao i na sednicama nadleznih Odbora.

» Na pocetku sledeceg saziva Skupstine treba organizovati obuku za narodne poslanike, koja e ih blize
upoznati sa mehanizmima koji su im na raspolaganju. Takode, treba blagovremeno podneti zahteve
za dobijanje bezbednosnih sertifikata, koji ¢e ¢lanovima nadleznih Odbora omoguciti da detaljno
vr$e nadzor nad institucijama sektora bezbednosti.

» Nadlezni odbori (Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti)
treba proaktivno da deluju i da predlazu relevantne bezbednosne teme za dnevni red sednica odbora,
kao i da razmatraju budzete i izveStaje institucija u svojoj nadleznosti.

+ Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti treba redovno da sprovodi posete sluzbama bezbednosti i
njihovim regionalnim centrima

1.3. Polozaj civilnog drustva u Srbiji nepromenjen
uprkos formaliziranju saradnje sa drzavom

Dva viSestruka ubistva u Srbiji, koja su duboko traumatizovala srpsko drustvo pocetkom maja, znacajno
su uticala na drustveno-politicki kontekst, u okviru kog se odvijao rad organizacija civilnog drustva i
branitelja ljudskih prava u ovom izvestajnom periodu. Sa jedne strane, brojne organizacije civilnog drustva
su se direktno ili indirektno ukljucile u masovne proteste ,Srbija protiv nasilja”, koji se mesecima odvijaju
u gradovima Sirom zemlje. Sa druge strane, nastavljaju se napadi ( pritisci na aktivistkinje i aktiviste, koji
vise nego ranije poprimaju formu zastrasivanja. Paralelno sa ovim procesima, Vlada Republike Srbije je u
septembru donela Odluku o osnivanju Saveta za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva.
lako je to dobar korak ka institucionalizaciji saradnje drzave i civilnog drustva, ostaje veliko pitanje kakav
legitimitet ce ovo telo imati, posebno ako se u vidu ima to da odredeni broj velikih i znacajnih organizacija
civilnog drustva nije ucestvovao u konsultacijama o njegovom formiranju.

Vlada Republike Srbije usvojila je u septembru Odluku o osnivanju Saveta za stvaranje podsticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva. Mandat Saveta obuhvata ,pracenje i analizu stanja u najznacajnijim
oblastima koje se odnose na delovanje i rad civilnog drustva, kao sto su sloboda udruzivanja i sloboda
okupljanja, sloboda izrazavanja i ukljucivanje gradana u proces donosenja odluka”’® Formiranje Saveta
usledilo je nakon konsultacija koje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog (MLJMPDD)
organizovalo od januara 2023. godine, a nakon usvajanja Strategije za stvaranje podsticajnog okruZenja
za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji za period 2022-2030. godine.”” Uspostavljanje Saveta je proslo
u senci toga da je vedina znacajnijih i vecih organizacija civilnog drustva, kao i onih koji se smatraju

76  ,Osnovan Savet za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva”, Vlada Republike Srbije, 29. 9. 2023.
77  lJelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 — maj 2023, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2023, str. 34
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najistaknutijim, bojkotovala usvajanje pomenute Strategije.”® Bez obzira na to, brojne OCD, ukljucujudi
u to i one koje se kriticki odnose prema vlasti, postale su ¢lanice Saveta.”” Medutim, imajudi u vidu broj
¢lanova, kao i frekvenciju sastanaka sa predstavnicima izvrsne vlasti, a pre svega u kontekstu evropskih
integracija, Nacionalni konvent za Evropsku uniju (NKEU) i dalje ostaje glavni kanal za dijalog izmedu
organizacija civilnog drustva i Vlade.®

Branitelji ljudskih prava i aktivisti i dalje Zzrtve brojnih kampanja zastrasivanja

U izveStajnom periodu nastavljeni su pritisci i napadi na aktiviste i branitelje ljudskih prava, koji sve vise
poprimaju formu zastrasivanja. U tom kontekstu se izdvajaju dva sluaja, koji posredno imaju vezu sa
mirovnim aktivizmom u zemlji, posebno u kontekstu rata u Ukrajini. Na velikom grafitu, koji je osvanuo
nedaleko od zgrade gde Zivi programska direktora Inicijative mladih za ljudska prava Sofija Todorovi¢,
osvanula je preteca poruka upucena upravo njoj, sa seksistickim i mizoginim sadrzajem, kao i sa simbolom
.Z" (simbolom podrske ruske agresije na Ukrajinu).8” Organizacija na cijem Celu se nalazi Sofija Todorovi¢
okarakterisala je ovaj incident kao pokusaj ucutkivanja boraca za ljudska prava u Srbiji.82 Drugi dogadaj
odnosi se na zadrzavanje osniva¢a Ruskog demokratskog drustva i antiratnog aktiviste Petra Nikitina
na aerodromu ,Nikola Tesla” u Beogradu.®* Naime, ovaj strani drzavljanin, koji poseduje holandski i
ruski pasos, i koji ima dozvolu stalnog boravka u Republici Srbiji, bio je zadrzan na aerodromu skoro
24 sata nakon $to mu je bio zabranjen ulazak u drzavu, dok je tu odluku, prema recima Nikitina, ali i
prema misljenju velikog broja mirovnih inicijativa i opozicionih partija, donela Bezbednosno-informativna
agencija i njen direktor Aleksandar Vulin.8

Pored pritisaka i napada na aktiviste koji se bave mirovnim aktivizmom u vezi sa ratom u Ukrajini,
nastavljeni su i napadi na aktiviste koji se bave posledicama ratova u bivsoj Jugoslaviji. Nedugo nakon
$to je Prekriajni sud naloZio aktivistkinji Aidi Corovi¢ da plati 100 hiljada dinara, zato $to je jajima gadala
zid oslikan muralom osudenog ratnog zlocinca Ratka Mladica, njoj je na drustvenim mrezama upucen
veliki broj pretnji smrcu i silovanjem, dok su napadi kulminirali pisanjem grafita u Vrbasu, gde se otvoreno
poziva na njeno ubistvo.®

U Kraljevu je 10. septembra povreden Predrag Vostini¢, aktivista inicijative ,Lokalni front”, nakon $to je
na bicikl koji je vozio naleteo automobil .8 lako nadlezni organi nisu izneli javnosti zakljucke o tome da
li je reC o nesreci ili o namernom napadu, aktivisti inicijative ,Lokalni front”, ali i neke opozicione partije,
¢vrsto su uverene da je re¢ 0 namernom napadu na Vostinica, posebno ako se u vidu ima sama priroda
incidenta, ali i Vostini¢ev licni aktivizam, te Cinjenica da je i pre incidenta Cesto bio meta zbog svojih
kritickih stavova prema vlasti.®’

U izvestajnom periodu nastavljena je upotreba strateskih tuzbi (SLAPP tuzbe) protiv novinara, braniteljki
i branitelja ljudskih prava i aktivista, Sto je u svom izvestaju navela i Komesarka za ljudska prava Saveta
Evrope Dunja Mijatovi¢ nakon svoje posete Srbiji. Ona je i tom prilikom pozvala vlasti da obezbede
sigurno i bezbedno okruzenje za delovanje organizacija civilnog drustva i branitelja ljudskih prava.t®

78  Ibid.

79  ,Savet za stvaranje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Vlada
Republike Srbije, 28. 9. 2023.

80  Vise o Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji videti zvani¢nu internet stranicu .
81 ,Pretedi grafit u Beogradu targetira direktorku Inicijative mladih”, Radio Slobodna Evropa, 15. 8. 2023.

82  Ibid.
83 ,Antiratni aktivista Nikitin: ‘Vlast ispunjava ruska naredenja’, Radio Slobodna Evropa, 14.7. 2023.
84  Ibid

85 ,Policija traga za osumnji¢enim zbog preteceg grafita aktivistkinji Aidi Corovi¢”, Radio Slobodna Evropa, 25. 10. 2023.
86  ,Opozicija u Srbiji osudila napad na aktivistu Predraga Vostini¢a, oglasila se policija”, Radio Slobodna Evropa, 11. 9. 2023.
87  Ibid.

88 ,Serbia: step up efforts to face the past, safeguard freedom of expression and assembly and protect women from violence”, Council of
Europe, 28. 9. 2023.
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Protesti ,Srbija protiv nasilja” i organizacije civilnog drustva

Nedugo nakon $to su se desila dva visestruka ubistva u Beogradu i okolini pocetkom maja, u kojima je
ubijeno 19 osoba, Sirom Srbije organizovani su protesti pod nazivom ,Srbija protiv nasilja”. Protesti se
odrzavaju jednom nedeljno, a na samom pocetku protesta iskristalisalo se sedam konkretnih zahteva:
sazivanje vanredne sednice Skupstine Srbije, na kojoj Ce se raspravljati o stanju u zemlji posle dve tragedije;
odgovornost i smena ministara policije Bratislava Gasica, Sefa BIA Aleksandra Vulina i ministra prosvete
Branka Ruzica, jer su direktno odgovorni za uruseni sistem i neadekvatno reagovanje nadleznih; ostavke
clanova Regulatornog tela za elektronske medije (REM), koji se smatraju odgovornim za promovisanje
nasilja, agresije i nemorala na televizijama sa nacionalnom frekvencijom; gasenje stampanih medija
i tabloida, koji objavljuju lazne vesti i kontinuirano krse novinarski kodeks; oduzimanje nacionalnih
frekvencija televizijama koje sluduju gradane, truju i promovisu nasilje, kao sto su TV Pink i TV Hepi; hitno
ukidanje programa koji promovisu nasilje, nemoral i agresiju na televizijama sa nacionalnom frekvencijom,
poput rijaliti programa.®®

Do septembra meseca protesti su bili gradanski, Sto znaci da medu govornicima nije bilo politicara, vec
samo aktivista, javnih licnosti, glumaca, pisaca. Opozicione partije su pruzale samo logisticku podrsku
protestima. Politicari su se prvi put obratili sa bine tek na 21. protestu ,Srbija protiv nasilja".*® Zbog
aktivnog ucestvovanja na protestima, brojne javne licnosti, a pre svega glumci, bile su meta organizovane
kampanje javnog prozivanja i vredanja, koju su sprovodili ¢lanovi vladajuce stranke, dok su nekim
glumcima upudivane i ozbiljne pretnje.®!

Sedamnaest organizacija civilnog drustva i medijskih udruzenja osnovalo je Mrezu udruzenja gradana,
novinara i medija protiv nasilja, koja u potpunosti podrzava sve zahteve protesta.®? Pored toga, ova mreza
organizacija, posredstvom svoje internet strane, pruza informacije o toku i mestu odrzavanja protesta,
kao i materijale kojima se podize i usmerava vidljivost protesta. Ova mreza je posebno bila aktivna tokom
rada na formiranju Anketnog odbora za utvrdivanje Cinjenica i okolnosti dva masovna ubistva pocetkom
maja u Narodnoj skupstini. Anketni odbor je prestao da radi (a da zapravo nije ni poceo saslusanja)
odlukom predsednika Narodne skupstine zbog navodnog zahteva roditelja ubijene dece iz Osnovne
Skole ,Vladislav Ribnikar”, a bez formalno-pravne osnove.”* Mreza udruzenja gradana, novinara i medija
protiv nasilja burno je reagovala na odluku o prestanku rada Anketnog odbora, smatrajuci da takav ¢in
predstavlja uzurpaciju vlasti, nasilje nad Skupstinom i oduzimanje legitimiteta narodnim poslanicima.®

PREPORUKE

« Tuzilastvo i policija treba efikasno i neselektivno da istrazuju sve napade na aktiviste i branitelje
ljudskih prava kako bi ucinioci mogli da budu adekvatno procesuirani.

+ Vlada Republike Srbije i Savet za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva moraju
da rade na posebnoj strategiji, koja bi se bavila prevencijom napada na braniteljke i branitelje ljudskih
prava, kao i na strategiji koja bi sprecavala krSenja ustavnih prava na slobodu okupljanja i slobodu
udruzivanja.

» Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, kao i Vlada Republike Srbije moraju
dosledno i bez izuzetaka osuditi sve napade i pritiske na organizacije civilnog drustva i branitelje
ljudskih prava.

« Narodna skupstina i Vlada Republike Srbije treba da stvore institucionalne okvire za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva i medijskih udruzenja u raspravu o utvrdivanju cinjenica koje su dovele
do dva visestruka ubistva u Beogradu, Mladenovcu i Smederevu 3. i 4. maja 2023. godine.

89 ,Zahtevi gradanskih protesta 'Srbija protiv nasilja’, Protiv nasilja.

90 ,Odrzan 21. protest 'Srbija protiv nasilja’, gradanima se prvi put obratili politicari”, Danas, 23. 9. 2023.
91  ,'Glupo bi bilo ¢utati': Glumci u Srbiji o kritikama iz redova vlasti”, Radio Slobodna Evropa, 8. 6. 2023.
92  Vise informacija o Mrezi pogledati na njenom zvani¢nom satu: Protiv nasilja.

93 ,Anketni odbor o masovnim ubistvima ‘ukinuli roditelji'", Al Jazeera Balkans, 3. 8. 2023.

94  ,Mreza protiv nasilja: Vlast uzurpirana, Anketni odbor ukinut saopstenjem”, N7, 22. 7. 2023.
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2. REGIONALNA PITANJA I
DOBROSUSEDSKI ODNOSI

Tokom izvestajnog perioda odnosi Srbije sa vecinom suseda bili su stabilni i u pozitivnom tonu. Posle
postizanja sporazuma izmedu Srbije i Kosova u februaru ove godine nije doslo do primene konkretnih
tacaka. Stavise, brojni incidenti nakon lokalnih izbora, koje je srpska zajednica velikim delom bojkotovala,
te posebno sukob kosovske policije i grupe naoruzanih Srba kod manastira Banjska vratili su u fokus temu
elementarne bezbednosti i doveli do jasne regresije stanja na terenu.

2.1. Procesuiranje ratnih zlocina: nove optuznice za
nepostovanje suda

U oblasti procesuiranja ratnih zlocina iz devedesetih godina Vlada Republike Srbije je u oktobru 2021.
godine usvojila novu Nacionalnu strategiju za procesuiranje ratnih zlocina za period do 2026. godine.
U ranijim Alarm izvestajima®® obuhvatili smo prva tri izvesStaja Radnog tela za pracenje Nacionalne
strategije. U Cetvrtom® i petom® izvestaju, koji su objavljeni u ovom izveStajnom periodu, a pokrivaju
period od 1. 10 2022. do 31. 3. 2023, Radno telo je uglavhom pozitivho ocenilo primenu Strategije. U
decembru 2022. usvojena je revidirana Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina za period
do 2026. godine. No, iako je doslo do odredenog razvoja sposobnosti Tuzilastva za ratne zlocine (obuke
i usavrSavanja, bolja koordinacija sa drugim drzavnim telima itd.) ne moze se primetiti da je to uticalo i
na osnovni pravac rada, tj. na efikasnije pokretanje i vodenje istraga. Kako u svom godisnjem lzvestaju
o sudenjima za ratne zlocine za 2022. godinu navodi Fond za humanitarno pravo, neki ranije uoceni
problemi u institucionalnom radu i dalje su aktuelni. Politika Tuzilastva za ratne zlocine (TRZ) u vezi
sa anonimizacijom podataka o li¢cnosti u vestima koje se objavljuju na sajtu TRZ-a previse je rigidna i
onemogucava adekvatno informisanje javnosti o sudskim procesima. Dalje, i vaznije, broj pokrenutih
sudskih procesa putem autohtonih istraga TRZ-a i dalje je zanemarljivo mali — TRZ je samostalno pokrenuo
svojim tuzbama svega Sest predmeta, $to je manje od jednog predmeta godisnje po jednom pomocniku
tuzioca u toj ustanovi.®®

Ambasada Republike Srbije u Hagu primila je krajem septembra od Medunarodnog rezidualnog
mehanizma za krivi¢ne sudove (MRMKS) novu optuznicu protiv Vojislava Seelja, lidera Srpske radikalne
stranke, i Cetvoro njegovih saradnika zbog nepostovanja suda. Javnost nije upuéena u detalje optuznice,
ali je izvesno re¢ o optuzbama zbog kontinuiranog objavljivanja detalja iz prethodnog procesa V. Seselju,
ukljucujudi u to i identitete zasticenih svedoka.®® Podsetimo, sli¢cna optuznica je na snazi od 2018. godine
i obuhvatala je V. Sedelja i jos troje njegovih bliskih stranackih saradnika (jedna osoba od te tri je u
meduvremenu preminula), a sa Cetiri nova imena na ovoj optuznici ukupno ih je osam. Po ranijoj odluci
Viseg suda u Beogradu, Srbija nije u zakonskoj obavezi da isporuci optuzene za nepostovanje suda ili
uticanja na svedoke, uprkos zalbama institucije MRMKS.

95  Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 - maj 2023, PrEUgovor, Beograd, 2023, str. 36.
96 lzvestaj br. 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, Ministarstvo pravde Republike Srbije.

97  lzvestaj br. 5 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, Ministarstvo pravde Republike Srbije.

98  lzvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2022. godine, Fond za humanitarno pravo, maj 2023, str. 14.

99  Iva Martinovi¢, ,Raste broj Seseljevaca koje trazi Hag", RSE, 28. 9. 2023.
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2.2. Odnosi sa Kosovom: neuspesi pregovora i
oruzani okrsaj

U izveStajnom periodu situacija na Kosovu se znacajno pogorsala uz izbijanje nekoliko ozbiljnih sukoba,
tokom kojih je bilo upotrebljeno i oruzje. Primena Ohridskog sporazuma nakon marta ove godine nije
prakti¢no nimalo odmakla. Beograd je nastavio da insistira na tome da PriStina prvo ima obavezu da
formira Zajednicu srpskih opstina, ali i da ponavlja da se Vlada Aljbina Kurtija radikalno i nasilno odnosi
prema srpskoj zajednici na Kosovu. PriStina, s druge strane, insistira na tome da se Beograd ne mesa
u kosovska unutrasnja pitanja i svodi pregovore na ocekivanje da Beograd ucini korak ka priznanju
nezavisnosti.

Radni sastanci iz ciklusa tehnickog dijaloga na nivou Sefova pregovarackih timova dve strane nisu doneli
konkretni pomak. Posle sastanka odrzanog 15. maja Sef srpske delegacije Petar Petkovi¢ optuZzivao je
kosovskog pregovaraca Besnika Bisljimija da ,razli¢itim upadicama Zeli da obesmisli dalji tok razgovora”,
a da o primeni odredaba viSe sporazuma o Zajednici srpskih opstina nije ni hteo da razgovara. Uopsteno,
optuzivao je drugu stranu da opstruira pregovore.'® Bez obzira na detalje pojedinacnih sastanaka, moze
se redi da tokom njih dve strane nisu uspele da se usaglase oko primene sporazuma.

Fokus sa pregovora pomerio se prvo na vanredne lokalne izbore, odrzane 23. aprila u Cetiri opstine na
severu sa srpskom vecinom (oko 90% stanovnistva su Srbi). Izbori su bili odrzani kao odgovor na krizu
izazvanu sporom oko koris¢enja registarskih tablica i povlacenja Srpske liste i znacajnog dela Srba iz
kosovskih institucija na severu krajem 2022. Srpska lista je ubrzo najavila bojkot aprilskih izbora, a na
njima je ucestvovao jedan srpski kandidat. Izlaznost glasaca bila je izmedu jedan i Sest odsto, pa su u
takvim okolnostima pobedila Cetiri albanska kandidata, po dva iz vladajuce stranke LVV i opozicione
DPK. Njih su zvani¢nici iz Beograda vise puta nazivali ,laznim gradonacelnicima"""

Kada je krajem maja istekao zakonski rok za uspostavljanje lokalne vlasti, novi opstinski celnici su uz
pratnju policije usli u opstinske zgrade. U Severnoj Mitrovici je to uradeno 23. maja bez incidenata, dok
je u Zvecanu, Zubinom Potoku i Leposavi¢u to uradeno 26. maja uz sukob sa okupljenim Srbima. Vecina
Srba zaposlenih u opstinama odbila je da saraduje sa novim gradonacelnicima, opstruirala njihov dolazak
ili napustala radna mesta u opstinskim zgradama. Do jutra 29. maja srpski demonstranti su se okupili
oko tih zgrada i faktic¢ki napravili obruc. Pored kosovske policije, koja je bila unutar zgrada, tokom dana
su dosli pripadnici KFOR-a kako bi pokusali da pomere demonstrante. Tada je dosSlo do okrsaja, tokom
kog je bilo desetine ranjenih na obe strane, $to je bio prvi ozbiljniji sukob kosovskih Srba sa KFOR-om u
poslednjih desetak godina. Tog dana je bila poveéana borbena gotovost Vojske Srbije i, prema rec¢ima
ministra odbrane Vuceviéa, vojska ,zauzima svoje pozicije koje su u vojnim dokumentima odredene kao
pozicije Vojske Srbije u ovakvim situacijama"'%

Evropska unija je brzo iznela plan za deeskalaciju odnosa u tri koraka, koji je podrazumevao povlacenje
novih gradonacelnika i kosovskih specijalnih policijskih snaga iz zgrada; jasne korake i poruke koje bi Srbija
trebalo da preduzme da bi sukob deeskalirao (smanjenje brojnog stanja vojske u blizini administrativne
linije, povlacenje radikalnijih grupa Srba sa protesta kod opstinskih zgrada), te normalizovanje stanja uz
prisustvo samo redovne policije i raspisivanje novih izbora, na kojima bi ucestvovali i Srbi. Pocetkom juna,
samo su dva gradonacelnika iz vladajuce partije na Kosovu (u Leposavi¢u i Severnoj Kosovskoj Mitrovici)
ostala u zgradama, dok su se dva povukla.

Pripadnici policije Srbije su, ocigledno kao meru retorzije, uhapsili tri kosovska policajca 14. juna u podrudju
Raske pod nerazjasnjenim okolnostima, a formalno zbog prelaska administrativne linije. Nadlezni sud u
Kraljevu je ubrzo potom potvrdio optuznicu protiv njih zbog krivicnog dela nedozvoljene proizvodnje,
drzanja, noSenja i prometa oruzja i eksplozivnih materija, ali im je istovremeno ukinuo meru pritvora.'®

100 ,Petkovi¢: Bisljimi obesmisljavao razgovor, kada spomenem ZSO, kaze da prvi put Cuje Sta je to”, Nova S, 15. 5. 2023.

101 ,Vudi¢: Srbija spremna za kompromise, ali je potrebno povuci lazne gradonacelnike” na severu”, Nova S, 12. 6. 2023.

102 ,Ministar odbrane Srbije o razmestanju vojske na granici sa Kosovom i odgovoru Srbije”, RSE, 26. 5. 2023.

103 ,Srbija i Kosovo: Uhapseni kosovski policajci pusteni da se brane sa slobode i predati Kosovu”, BBC na srpskom, 26. 6. 2023.
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Zvanicna Pristina je insistirala na tome da su oni zapravo oteti na teritoriji Kosova, pa prebaceni preko
administrativne linije i prikazani javnosti kao vid pritiska na Pristinu da oslobodi neke od Srba koji su
uhapseni tokom blokada opstinskih zgrada u opsStinama na severu Kosova.'* Ti policajci su pusteni na
slobodu, tj. prebaceni su na teritoriju Kosova sredinom jula, ali to nije smirilo tenzije. Istoga dana kada su
zadrzana tri kosovska policajca, Pristina je i formalno, kao odgovor na to, objavila meru zabrane ulaska
kamiona sa robom iz Srbije na Kosovo, kao i kamiona drugih zemalja ukoliko prevoze robu iz Srbije."®
Ta mera je i dalje na snazi. Sli¢ne restriktivne mere su i ranije bile primenjivane kada su postojale neke
akutne krize povodom prohodnosti vozila sa kosovskim tablicama.

Pocetkom jula EU je uvela restriktivne politicke i ekonomske mere prema Kosovu, nakon $to je pristinska
Vlada odbila da odmah udalji gradonacelnike severnih opstina iz kancelarija i policiju iz opstinskih zgrada
i oko njih, i tako deeskalira stanje na terenu. Te restriktivne mere podrazumevaju privremenu suspenziju
rada zajednickih komisija EU i Kosova, nepozivanje zvani¢nika Kosova na sastanke na visokom nivou,
obustavu bilateralnih poseta, izuzev onih koje treba da rese krizu na severu Kosova, u okviru dijaloga
koji vodi EU. Deo sankcija je i suspenzija programa IPA 2024 za Kosovo i projekata u okviru Investicionog
okvira za zapadni Balkan.'%

Na novom sastanku Sefova pregovarackih timova u Briselu u julu takode nije bilo pomaka. Istovremeno,
predsednik Srbije Aleksandar Vucic¢ se u Briselu sastao i sa generalnim sekretarom NATO-a Jensom
Stoltenbergom. Predsednik Vuci¢ je insistirao na temi ugroZenosti srpske zajednice na Kosovu i predao je
dokumentaciju o nizu hapsenja lokalnih Srba i drugim napadima,®” dok je Stoltenberg podvukao ulogu
KFOR-a, govorio o pojacanju brojnog stanja misije i podsetio na vise od 90 povredenih pripadnika KFOR-a
u sukobima krajem maja.’® Ni na septembarskim sastancima srpske i kosovske strane nije bilo pomaka,
ukljucujuci u to i sastanak na politickom nivou u trouglu Aleksandar Vuci¢, Aljbin Kurti i posrednik Evropske
unije Miroslav Lajcak. Dok je Aleksandar Vuci¢ kratko obavestio javnost da je sastanak bio neuspesan
krivicom Aljbina Kurtija, Kurti je optuzio i posrednike iz EU da su sinhronizovali stavove sa Beogradom,
te da imaju ,jasan stav protiv Kosova uopste, a posebno protiv Osnovnog sporazuma”'®®

® ALARM: Oruzani okrsaj kod manastira Banjska

Ubrzo je usledila nova kriza, izazvana oruzanim okrsajem jedinica kosovske policije i sluzbi bezbednosti
i grupe naoruzanih Srba u blizini manastira Banjska na severu Kosova. Okrsaj je zapocet 24. septembra
u ranim jutarnjim ¢asovima, intervencijom kosovskih snaga bezbednosti, koje su se sukobile sa grupom
naoruzanih Srba, na barikadama sacinjenim od miniranih kamiona. U razmeni vatre stradale su Cetiri osobe,
jedan kosovski policajac i trojica Srba, a bilo je i viSe ranjenih. To je okrsaj sa najviSe stradalih jos od sukoba
oko administrativnih prelaza 2011. godine, a manji samo od sukoba iz marta 2004. godine. Deo grupe
naoruzanih Srba se tokom tog dana povukao ka administrativnoj liniji sa Srbijom. Vlada u Pristini je ubrzo
nakon toga za organizovanje i vodstvo naoruzane grupe okrivila Milana Radoici¢a, potpredsednika Srpske
liste, bliskog saradnika predsednika Vucica. Milan Radoici¢ licno, ali i sa njim povezana pravna lica — vise
preduzeca u Srbiji — nalaze se vise godina na spisku osoba i firmi, koje sankcioniSe americki Sekretarijat
finansija. Takode, optuzili su vrh drzave Srbije i civilne i vojne sluzbe bezbednosti da su pomogle toj
grupi da se opremi naoruzanjem i raznom vojnom i policijskom opremom, Ciji je deo zaplenjen i prikazan
javnosti. Odgovor zvani¢nog Beograda bio je da drzavni organi Srbije nisu bili umesani u ovaj okrsaj.
Sam Milan Radoici¢ je nekoliko dana kasnije u obracanju javnosti i sam to potvrdio. Potom je priveden u
policiju u Beogradu radi davanja iskaza. Ubrzo je i pusten, ali mu je oduzet pasos i zabranjeno mu je da
napusti zemlju. Beograd je nakon telefonskog poziva americkog drzavnog sekretara Entonija Blinkena
objavio da ¢e smanijiti koncentraciju vojnih trupa u blizini granice sa Kosovom, uz tvrdnju predsednika
Vuciéa da ta brojka inace nije bila ve¢a od ustaljene.”®

104 ,Uhapseni u oblasti Raske, naoruzani automatskim oruzjem — Petkovi¢: Albanski teroristi prekrsili i rezoluciju i sporazum, spremni smo i na
medunarodnu istragu”, Blic, 14. 6. 2023.

105 ,Vlada Kosova zabranila ulaz kamionima iz Srbije", AlJazeera Balkans, 14. 6. 2023.

106 ,Koha: Ne ocekuje se da kaznene mere protiv Kosova budu ukinute do septembra, rukovodstvo EU oti$lo na odmor”, Nova S, 22. 7. 2023.
107 ,Petar Petkovi¢: Poslednji sastanak u Briselu potvrdio da Pristina nije spremna da ide u pravcu deeskalacije”, Danas, 21. 7. 2023.

108 ,Joint statement by NATO Secretary General Jens Stoltenberg with the President of Serbia, Aleksandar Vuci¢, NATO", 19. 7. 2023.

109 ,Kurti: Borelj, Lajéak i Vuci¢ sinhronizovali stavove protiv Kosova pre sastanka u Briselu”, Nedeljnik, 18. 9. 2023.

110 ,Predsednik Vuci¢: Sa Blinkenom sam razgovarao o situaciji na KiM", Tanjug, 29. 9. 2023.
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Nastupio je period nove politicke borbe dve strane. PriStina je trazila i trazi da EU uvede sankcije Srbiji
zbog ovog napada. Logika koja stoji iza tog stava je da je svojim cinjenjem Beograd izazvao oruzani
incident i narusio bezbednosnu situaciju, te u najmanju ruku demonstrirao neposvecenost normalizaciji
i deeskalaciji sukoba, zbog cega je Pristina vec na izvestan nacin kaznjena u julu. Beograd tezi tome da
se distancira od Radoiciceve uloge i da donekle zastiti Srpsku listu na Kosovu, te da istakne postojanje
visokog nivoa tenzije u srpskoj zajednici na severu Kosova, za Sta krivi kontinuirano delovanje pristinske
Vlade. Neposredni rezultat toga je da je dijalog dve strane o normalizaciji odnosa stavljen za neko vreme
po strani.

Tokom sednice Evropskog saveta u Briselu 26. oktobra Vucic i Kurti su razdvojeno bili na sastancima sa
predsednikom Saveta Sarlom Mielom, visokim predstavnikom EU za spoljnu i bezbednosnu politiku
Bozepom Boreljom, Laj¢éakom, te predsednikom Francuske Makronom i predsednicima vlada Nemacke
(Solc) i Italije (Meloni). Vuci¢ je nakon sastanka rekao da ,Zeli da se primene svi sporazumi koji su potpisani
od Osnovnog sporazuma iz 2013. do svih drugih” i da ,smo samo jednu stvar isticali koja je poznata od
pocetka, uvek ponavljali da Srbija ne moze da prihvati ¢lanstvo Kosova u UN, niti nezavisnost Kosova"."
No, ni A. Kurti nije prihvatio da formiranje Zajednice srpskih opstina u skladu sa predlogom EU treba da
bude prioritet, tako da nije bilo formalnog pomeranja u stavovima.

Beograd pokusava da diplomatskim kanalima pojasni svoju poziciju i otkloni opasnost od eventualnog
uvodenja sankcija EU, u svetlu Cega treba tumacditi i kratko privodenje M. Radoicica i najavu podizanja
optuznice protiv njega, $to je bilo medijsko obecanje predsednika Vucica. Incident je otvorio niz pitanja u
unutrasnjoj politici Srbije, poCev od stepena umesanosti vojne i civilne sluZzbe bezbednosti, preko pitanja
politicke odgovornosti, pa do neposredne upucenosti ljudi iz drzavnog vrha u slucaj i njihovih krajnjih
namera. Naznake moguceg uvodenja restriktivnih mera EU prema Srbiji (proevropski) deo opozicije
pokusava da kanalise ka licnosti predsednika Srbije i njegovim najblizim saradnicima, drzedi ga ultimativno
najodgovornijim pojedincem u Srbiji za sam sukob i politiku koja na Sirem planu udaljava Srbiju od EU.
Nacelno se protivi sankcijama, a posebno naglasava da one ne bi smele biti uperene ka celoj zemlji i
njenim gradanima.’?

Slucaj ,Banjska” je negativno uticao na medunarodnu poziciju Beograda koji se nasao u defanzivi kada je
re¢ o vrlo delikatnoj temi, dok je Pristini omogucio da postavi nove teme (pitanje bezbednosti, eventualne
sankcije Srbiji) na dnevni red. Da su postupci Srbije negativno percipirani, oslikava i rezolucija Evropskog
parlamenta o odnosu Beograda i PriStine, koja je usvojena 19. oktobra. U njoj se okrsaj u Banjskoj naziva
teroristickim ¢inom, politika Srbije ,opasnom, ali koherentnom prema Kosovu i njegovim Zapadnim
partnerima” te se Evropski savet poziva da zamrzne sredstva iz tekuce pretpristupne pomodi ukoliko se
dokaze da je zvani¢ni Beograd bio umestan u taj slucaj."

U trenutku pisanja izvestaja i dalje ostaje otvoreno pitanje kada ¢e se pregovori o normalizaciji nastaviti
i da li ¢e se uopste nastaviti na tackama koje su fakticki predstavljale dnevni red poslednjih meseci.
Kosovski ministar lokalne samouprave je najavio da Ce se na leto 2024. godine verovatno odrzati izbori u
Cetiri opstine, drzedi da to ne bi moglo biti ranije zbog sukoba kod Banjske i stanja na terenu."* Poslednje
vesti ukazuju na to da je Srpska lista, svakako uz prethodnu odluku Beograda,"™ spremna da ucestvuje
na novim lokalnim izborima na severu Kosova."®

111 ,Sastanci u Briselu: Vuci¢ ponovio — sve osim nezavisnosti Kosova i ¢lanstva u UN-u", Euractiv, 27. 10. 2023.

112 ,Otkrivamo — Proevropska opozicija pisala Borelju: Traze sankcije za Vucica, ne za Srbiju”, Nova S, 10. 10. 2023.

113 ,Serbia and Kosovo must work to de-escalate the situation in northern Kosovo, European Parliament”, 19. 10. 2023.

114 ,Kosovski ministar: Izbori u Cetiri opStine na severu Kosova na leto sledece godine”, Insajder, 12. 10. 2023.

115, Vuci¢ moli Srbe na Severu da pokrenu inicijative da se $to pre izade na izbore - 'ne¢emo prodati narod’”, KoSSev, 12. 10. 2023.
116  ,Srpska lista spremna da izade na izbore u opstinama na severu Kosova“, RSE, 13. 10. 2023.
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2.3. Multilateralni odnosi: Otvoreni Balkan pod
znakom (kosovskog) pitanja

Na nivou dve aktivne regionalne ekonomske platforme — Otvorenog Balkana (OB) i Zajednickog regionalnog
trzista (ZRT), nije bilo formalno znacajnih dogadanja. No, krizni momenti na Kosovu prelili su se na
odnos Beograda i Tirane. Krajem juna, nakon $to su srpske snage bezbednosti uhapsile trojicu kosovskih
policajaca, predsednik Vlade Albanije Edi Rama jasno je porucio da ¢e zbog toga trpeti i bilateralni odnosi
dve zemlje, a iskoristio je taj povod da relativizuje znacaj inicijative Otvoreni Balkan za Albaniju. Naveo
je da je to ,samo jedna od 72 regionalne inicijative”' i da je ispunila svoju svrhu da unapredi Berlinski
proces, koji nadalje jedini treba da bude u fokusu,'™® a preko njega i Zajednicko regionalno trziste. On je,
samo nekoliko dana nakon prvih izjava, tokom bilateralnog susreta sa premijerom Severne Makedonije
Dimitrom Kovacevskim u Skoplju donekle ublazio svoj stav o tome da je inicijativa Otvoreni Balkan
prevazidena. |z njihovog usaglasenog stava da se zakljuciti da ¢e obe inicijative teci paralelno, ali da ¢e
naglasak biti na Berlinskom procesu.”® Na trilateralnom sastanku na premijerskom nivou u Tirani 17. jula
premijerka Srbije Ana Brnabic naglasila je prakti¢ni doprinos inicijative OB za liberalizaciju ekonomskih
odnosa, Zelec¢i da ocuva inicijativu u trenutku ozbiljnog zaosStravanja odnosa Srbije i Kosova i njihovog
uticaja na odnose sa Tiranom.'? Kao najvazniji korak dalje medusobne liberalizacije prometa ljudi, roba,
kapitala i usluga, pod inicijativom OB uspostavljen je jedinstveni sistem elektronske naplate putarina,
zapocet izmedu Srbije i Severne Makedonije sredinom jula.'”'

Kruna aktivnosti Berlinskog procesa u 2023. bio je godisnji samit Sefova drzava i vlada u Tirani 16.
oktobra. Pripremni sastanak je odrzan u Tirani 26. septembra na nivou ministara ekonomije ili trgovine.
Konstatovani su uspesi rasta ekonomske razmene u okviru CEFTA. Raspravljano je o mogucnostima
dalje privredne integracije u okviru ZRT i o vaznosti ubrzane ekonomske integracije celog regiona sa
jedinstvenim trziStem EU."?> Takode, raspravljano je i o Novom planu rasta, koji je EU pripremila za region
Zapadnog Balkana, a koji je na GLOBSEC konferenciji u Bratislavi krajem maja najavila Ursula fon der
Lajen, predsednica Evropske komisije.’* Na samitu je premijer Nemacke Solc pozvao da se ubrza proces
pristupanja $est balkanskih zemalja Uniji. Sarl Migel i Ursula fon der Lajen ponovili su da je izgledno da ¢e
2030. godina biti trenutak prosirenja EU na nove ¢lanice, ali da je ostalo joS puno toga da se uradi. Istakli su
takode efekte kriza (pandemija COVID-19, zelena transformacija, ruski napad na Ukrajinu) koje zahtevaju
zajednicke i efikasne odgovore, koji ¢e pomoci da dode do daljeg priblizavanja Zapadnog Balkana Uniji.
Na samitu je potpisana Zajednicka deklaracija o Regionalnom klimatskom partnerstvu, uspostavljen je
Centar za sajber-kapacitete Zapadnog Balkana (sa sedistem u Podgorici), dok je u samoj Tirani otvoren
kampus Koledza Evrope, tre¢i po redu posle Briza i Natolina.’** Kao predstavnik Beograda na samitu u
Tirani uCestvovala je premijerka Brnabi¢, dok je predsednik Vuci¢ otisao u Kinu 17-18. oktobra na samit
inicijative Pojas i put, Sto je u javnosti stalno isticao i kao svoj lic¢ni prioritet.’?

2.4. Bilateralni odnosi: za sada pozitivan trend

Odnosi sa Hrvatskom su od pocetka godine generalno obelezeni stabilno$¢u i odsustvom politickih i
medijskih varnica. Ta je ocena posebno vaZzna za pocetak avgusta, kada se obelezava godisnjica hrvatske
akcije ,Oluja”. Ove godine je nacionalno-manifestacioni karakter te godisnjice bio znatno blaZi u poredenju
sa prethodnim godinama. lako nije bilo formalnog pomaka u konkretnom resavanju granicnog pitanja ili
novih znacajnih dometa u resavanju sudbine nestalih lica, postojanje dobrosusedskih odnosa je svakako

117 ,Pocetak kraja Otvorenog Balkana?”, AlJazeera Balkans, 15. 7. 2023.

118 ,Rama: Otvoreni Balkan je ispunio misiju, moramo uroniti u Berlinski process”, EWB, 3. 7. 2023-

119 ,Kovacevski i Rama: Otvoreni Balkan ¢e nastaviti da funkcionise”, Danas, 6. 7. 2023.

120 ,Srbija u promociji '‘Otvorenog Balkana', RSE, 19. 7. 2023.

121 ,Brnabié: Cilj Vlade olaksati protok robe i ljudi zarad boljeg Zivota gradana Srbije”, RTV, 16. 7. 2023.

122 ,Forum ministara ekonomije Berlinskog procesa: Jacanje posvecenosti zajednickom regionalnom trzistu”, Euractiv, 27. 9. 2023.
123 ,Von der Leyen presents 4-pillar plan to bring Western Balkans closer to the EU", EWB, 31. 5. 2023.

124  Conclusions and Agreements — Berlin Process Summit 2023 in Tirana, Berlin Process, 16. 10. 2023.

125 ,Predsednik Vuci¢: Detaljno i temeljno se spremam za veoma vaznu posetu Kini", Tanjug, 14. 10. 2023.
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https://www.tanjug.rs/srbija/politika/54535/predsednik-vucic-detaljno-i-temeljno-se-spremam-za-veoma-vaznu-posetu-kini/vest

neophodan preduslov za ozbiljniji rad na ovim temama. Od izvesnih konkretnih mera saradnje istice se
memorandum o saradnji, koji su potpisala javna preduzeca za puteve iz dve zemlje, a koji podrazumeva
da ¢e od 1. oktobra ove godine biti objedinjene procedure pla¢anja putarine.’?®

U odnosima sa Crnom Gorom nisu zabelezeni posebni problemi. Na predsednic¢kim izborima u toj
zemlji u martu i aprilu u drugom krugu je pobedio Jakov Milatovi¢, predstavnik Pokreta ,Evropa sad”.
On je pocetkom jula doSao u Beograd u zvani¢nu posetu, u svoju prvu destinaciju u susedstvu (nakon
Brisela) nakon preuzimanja mandata. Zvani¢ni Beograd je generalno pozitivno reagovao na promenu u
drzavnom vrhu u Crnoj Gori. | kako je sam Milatovi¢ istakao, pred ovim zemljama stoje brojne zaostale
teme, koje zbog hladnog odnosa godinama unazad nisu obradivane — Srbija i Crna Gora duze vreme
nemaju odnose na nivou ambasadora, i to ne iz tehnickih, vec iz politickih razloga; dve zemlje nemaju
objedinjene granicne prelaze, kao $to ih Crna Gora ima sa Bosnom i Hercegovinom i sa Albanijom ili kao
Sto Srbija ima sa BiH i Severnom Makedonijom; prakti¢no ne postoji direktni platni promet i to predstavlja
ozbiljnu poslovnu barijeru, a mesovite komisije za resavanje ovih naizgled tehnickih pitanja nisu se
sastajale godinama unazad, niti je ikada odrzana zajednicka sednica vlada dveju zemalja.'”” Vanredni
parlamentarni izbori odrzani u junu takode su doneli pobedu Pokretu ,Evropa sad”, koji doduse mora
udi u koaliciju da bi formirao vladu. Do zakljuéenja izvestaja postignut je politicki dogovor o formiranju
skupstinske vecine, koja ce izglasati novu vladu. Centar nove koalicije je Pokret ,Evropa sad”, uz koji
stoje Demokrate, Socijalisticka narodna partija, te stranke albanske manjine. Lista ,Za buducnost Crne
Gore”", koja odrzava vrlo bliske veze sa Vladom u Beogradu, podrzavace u prvih godinu dana manjinsku
Vladu, nakon cega e dobiti i nekoliko ministarstava, a odmah ¢e dobiti mesto predsednika skupstine.'8

U odnosima sa Bosnom i Hercegovinom nije bilo novih znacajnih inicijativa ni pomaka kada je rec
o regulisanju granicnog spora, ali nije bilo ni posebnih turbulencija. Predsednik Vuci¢ je posetio
Banja Luku pocetkom avgusta, u sklopu sada vec¢ redovnog obelezavanja Dana sedanja na sve
stradale i prognane Srbe u oruzanoj akciji ,Oluja”. Uz to je odrzana i sednica Saveta za saradnju
Republike Srbije i Republike Srpske. Poruke koje je predsednik Vuci¢ uputio iz te posete deo su do
sada uobicajenog repertoara: da Srbija postuje teritorijalni integritet BiH zasnovan na Dejtonskom
sporazumu, tj. postojanje Republike Srpske kao entiteta i da se nada da ¢e BiH nastaviti da postuje
teritorijalni integritet Srbije (na kosovskom pitanju). Dodao je i to da Srbija nece priznavati ,neprimerene
i nezasluzene” sankcije, koje su SAD uvele najvisSim funkcionerima iz Republike Srpske.”® Pocetkom
oktobra Beograd je posetio novopostavljeni ministar finansija BiH Srdan Amidzi¢, iz srpske stranke
Savez nezavisnih socijaldemokrata. Razgovarano je o mogucoj tehnickoj saradnji dva ministarstva u
projektima digitalizacije fiskalnih procedura u obe zemlje.’*°

PREPORUKE

» Neophodno je smirivanje tenzija izmedu Srbije i Kosova na politickom nivou, i izbegavanje situacija u
kojima nasilje postaje oblik prihvatljivog delovanja. Puna primena postignutog sporazuma Beograda i
Pristine iz februara ove godine predstavlja jedini razuman put napred, $to nije vazno samo za proces
integracija u Evropsku uniju ve¢ i za normalizaciju Zivota srpske zajednice na Kosovu.

« Srbija treba da prepozna brz razvoj politike prosirenja Evropske unije koji sada ukljucuje i podrudje
van Balkana (Ukrajinu, Moldaviju, potencijalno i Gruziju), a koji je pokrenut kao odgovor na rat u
Ukrajini. Srbija ima mogucnosti da se pozicionira kao vodeca zemlja tog procesa, sto zahteva drugaciji
pristup ratu u Ukrajini, razvoj pozitivhog pristupa susednim zemljama i mudar i ozbiljan odnos prema
kosovskom pitanju.

126 ,Potpisan Memorandum izmedu 'Puteva Srbije' i 'Hrvatskih autocesta”: Srpski tag od 1. septembra i na hrvatskim auto-putevima®, Blic,
13.7.2023.

127, Milatovi¢ u prvoj poseti Beogradu: Vucic¢ priredio veceru”, RTV, 9. 7. 2023.

128 ,Dogovorena nova Vlada Crne Gore, stranke bivseg DF-a se pridruzuju za godinu”, RSE, 19. 10. 2023.
129 ,Vudi¢: Ocekujemo od BiH da postuje teritorijalni integritet Srbije”, Tanjug, 4. 8. 2023.

130 ,Malii Amidzi¢ u Beogradu: EXPO je velika $ansa za celi region”, Anadolu agencija, 5. 10. 2023.
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3. JAVNI DISKURS O EVROPSKOJ

UNUI

U vreme izvesStajnog perioda objavljena su dva relevantna istrazivanja stavova gradana o EU. U periodu
od aprila do maja Demostat je uradio terensko istrazivanje.”®" Klju¢ni nalaz ovog istrazivanja jeste da je
blago porastao procenat gradana koji bi na eventualnom referendumu podrzali u¢lanjenje u EU (33%) u
odnosnu na prethodno istrazivanje krajem 2022. godine kada je iznosio 30%. Manji je porast onih koji
bi bili protiv (33% sada naspram 31% krajem 2022), kao i onih koji bi bili neodlu¢ni i onih koji ne bi izasli

na referendum.

llustracija 2: Stavovi gradana Srbije o uclanjenju u Evropsku uniju

Kada bi se sada odrzavao referendum o ulasku nase zemlje u Evropsku uniju, *‘
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Izvor: Demostat

Taj trend, medutim, pokazuje samo mala pomeranja. Dalje istrazivanja pokazuju da je stav relativne veéine
prilikom odabira ,EU ili Rusija” na strani Rusije.

llustracija 3: Stavovi gradana o medunarodnim odnosima Srbije

Na koju drzavu/drzave Srbija treba da se ugleda i sklapa najbolje odnose?
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131 Blagi rast pristalica ulaska Srbije u EU, Demostat, 12. 6. 2023.
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https://demostat.rs/sr/vesti/ekskluziva/blagi-rast-pristalica-ulaska-srbije-u-eu/1768

llustracija 4: Stavovi gradana o odnosu Srbije prema ratu u Ukrajini

Kada je rec o odnosu Srbije prema ratu u Ukrajini, koje vam je misljenje blize?
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sankcije Rusiji od EU

Izvor: Demostat

U objedinjenom stavu istrazivaca izneta je ocena da blagi rast pristalica EU u Srbiji ohrabruje, posebno ako
se u vidu ima to da dominantan narativ vlasti nije proevropski. To ukljucuje i program Javnog medijskog
servisa (RTS), dok je kod drugih televizija sa nacionalnom frekvencijom antievropski stav jos izrazeniji.
Istrazivaci smatraju da su uzroci blagog porasta broja pristalica evropskih integracija u Srbiji pre svega
ekonomski i da na to uticu strah gradana za egzistenciju i pogorsanje Zivotnog standarda, koji su izazvani
inflacijom, rastom troskova Zivota, porastom rata kredita."? Stoga, tema uclanjenja u EU dolazi u prvi
plan i postaje pozeljnija od spoljnopoliti¢kih tema.

Da spoljnopoliticki okvir i tema odnosa sa Kosovom negativno uti¢u na to kako gradani percipiraju EU
vidi se iz istrazivanja javnog mnjenja Instituta za evropske poslove,'*? koje je vrseno od juna do septembra
ove godine. Znacajna vecina gradana (69,8%) ne bi priznala nezavisnost Kosova kada bi to bio uslov za
ulazak Srbije u Evropsku uniju, mada procenat onih koji su nacelno protiv priznanja nezavisnosti Kosova
donekle opada poslednjih godina. U odnosu na prethodne istrazivacke talase primetan je porast onih
koji se o ovome nisu izjasnili, a medu njima preovladuju Zene. Relativna vecina, gotovo 50% ne zna
S$ta je plan EU za normalizaciju odnosa Srbije i Kosova, a od onih koji znaju, znacajna vecina se protivi
tom planu (37,7% naspram 13,2% onih koji ga podrzavaju). Mora se naglasiti i da gradani misle da nisu
fundamentalno informisani o planovima Vlade Srbije u vezi sa Kosovom, vodenju pregovora i opcijama
koje su njihov cilj. Preko 80% gradana ne zna kakav je plan Vlade Srbije o Kosovu i u tome ne postoje
primetne sociolosko-demografske razlike u odgovorima ispitanika.’**

Nova istrazivanja stanja medijske scene u Srbiji potvrduju da stratesku komunikaciju glavne stranke
vladajuce koalicije generiSu predsednika Srbije i njegovo neposredno okruzenje. Medijski diskurs i
retorika vlasti nastali iz tog centra odrazavaju i podsti¢u protivrecan odnos srpskog drustva prema
evrointegracijama. Nedostatak pluralisticke debate o evrointegracijama i mogucnostima i obavezama
tog procesa (ali nikako ne samo o tome) nadomescuje se nametanjem uskih videnja jednog politickog
centra, Sto je omoguéeno prethodnim potcinjavanjem najveéeg dela medijske sfere upravo tom centru
i uspostavljanjem citave industrije populizma.™

Prica koju su o EU u medijima prenosili nosioci glavnih funkcija sli¢na je onoj iz prethodnog izvestaja,'®
dakle nije previse ostra kao $to nije bila ni tokom prosle godine. U izvestajnom periodu vrh srpske drzave
nije posebno upecatljivo kritikovao EU. | dalje postoji skepticnost prema politici proSirenja, za ciju je
sporost i dosadasnju neuspesnost nacelno okrivljen Brisel (a nikad sporost domacih reformi i uporno
dezavuisanje demokratskih normi u Srbiji). Uz to ide i negativan efekat kosovskog problema, u kom je
EU predstavljena kao faktor koji pritiska Srbiju i namece resenja koja Vlada ne Zeli.

132 Ibid.

133, Percepcija gradana o Kosovu. IstraZivanje javnhog mnjenja, jun — septembar 2023", IEP, septembar 2023.

134 Ibid,, str. 5.

135 ,(Re)Animacija medija i javnog mnjenja: O procesu evropskih integracija Srbije”, Birodi, septembar 2023.

136 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm izves$taj o napretku Srbije u Klasteru 1 — maj 2023, PrEUgovor, Beograd, 2023, str. 41.
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llustracija 5: Stavovi gradana o povezanosti uclanjenja u EU i priznanja nezavisnosti Kosova

Da li biste podrzali nezavisnost Kosova, da bi Srbija brze postala clanica Evropske unije?
Uporedni prikaz rezultata kroz 7 talasa istrazivanja
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U direktnim razgovorima sa predstavnicima EU ili na regionalnim i multilateralnim forumima predstavnici
drzave uglavnom se o EU pozitivno izrazavaju, naglasavajuci ekonomsku komponentu odnosa i vitalnu
vaznost povezanost Srbije sa EU u tom smislu. Tako je premijerka Brnabi¢ na Bledskom strateSkom
forumu navela da, uprkos veoma dugom trajanju procesa pristupanja, balkanske zemlje ,nemaju bolju
opciju od EU"®" Prilikom posete Briselu, u sklopu sastanka ministara spoljnih poslova zemalja Zapadnog
Balkana sa predstavnicima EU, ministar spoljnih poslova Ivica Daci¢ naveo je da ,ono $to moze da nas
raduje je da nije bilo izrazenih pritisaka na Srbiju” u smislu zahteva za uvodenje sankcija Rusiji.”®® Rec
Lpritisci” je odomadena u ovdasnjem govoru drzavnih predstavnika onda kada govore o ocekivanjima
EU i razgovorima na tu temu i kada se obracaju domacoj publici. Medutim, taj termin Cesto ublaze onda
kada se nadu u medunarodnom okviru. Ministar Daci¢ je i dalje skepti¢an kada je reC o perspektivi
uc¢lanjenja. Na Bledskom formu Daci¢ je, povodom izjave predsednika Evropskog saveta Sarla Misela da
bi se EU mogla prosiriti do 2030. godine, rekao da ,i dalje ostaje otvoreno pitanje da li je to misljenje
svih drzava u Evropskoj uniji”, kao i da neki ,potvrduju nesto $to se u Briselu moze cuti, da smo mi
zemlje drugog reda i ljudi drugog reda, koji i ne treba da budu ¢lanovi evropskih institucija”'* U
slicnom tonu je nastupao i predsednik Vuci¢. Na neformalnom samitu u Atini krajem avgusta, odrzanom
povodom 20-godisnjice samita u Solunu 2003, na kojem je formalizovana perspektiva u¢lanjenja u EU
svih balkanskih zemalja, sastali su se lideri EU, Zapadnog Balkana, kao i Ukrajine i Moldavije, koje su od
2022. kandidati za uclanjenje. Predsednik Srbije je tada, izmedu ostalog, rekao da nisu realna ocekivanja
pojedinih zemalja da e prekosutra postati Clanice, jer ,deset zemalja finansira sve ostale ¢lanice Unije
i to je razlog Sto ne primaju nove"#0

137 ,Nemamo bolju opciju od EU", FoNet, 28. 8. 2023.

138 ,Biti korektan prema Srbiji", FoNet, 22. 5. 2023.

139 ,Dadi¢: EU je za prosirenje, ali nema konkretnih kriterijuma napretka integracija”, Tanjug, 29. 8. 2023.
140 ,Vudi¢ trazi razumevanje od EU i Ukrajine”, DW, 23. 8. 2023.
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4. POGLAVLIJE 23 -
PRAVOSUDE | OSNOVNA PRAVA

4.1. Pravosude

Primena novih pravosudnih zakona pocela je u maju 2023. konstituisanjem Visokog saveta sudstva i Visokog
saveta tuZilastva. lako pravosudni zakoni propisuju simetricna resenja u najvaznijim pitanjima funkcionisanja
sudstva i tuZilastva, pocetak primene zakona doveo je do sasvim razlicite implementacije istovetnih zakonskih
resenja. To je narocito bilo vidljivo u postupku izbora sudija i tuzilaca, i u javnosti rada dva saveta. Visoki
savet tuzilastva je u posmatranom periodu ucinio iskorak ka unapredenju javnosti rada, te svoje sednice
prenosi uzivo. Uspesnost ovog unapredenja tek ce biti moguce oceniti u zavisnosti od toga koliko ce biti
korisceni izuzeci od javnosti rada, koji su Savetu ostali dostupni. Oba Saveta su nakon konstituisanja donela
odluku o pripremi podzakonskih akata, Ciju pripremu aktivno posmatra Nacionalni konvent o Evropskoj uniji.
Organi VST-a nastavili su u posmatranom periodu da izbegavaju da odlucuju o disciplinskoj odgovornosti
[ odgovornosti tuzilaca za nedozvoljeni uticaj, Sto i dalje zabrinjava, narocito kada se posmatra iz ugla
ciljeva zbog kojih je menjan Ustav.

Prvi izbori sudija i tuzilaca u novim pravosudnim savetima nisu prosli bez
kontroverzi

U maju 2023. odrzane su konstitutivne sednice Visokog saveta sudstva i Visokog saveta tuzilastva.'! Za
predsednike ovih tela izabrani su sudija Zorana Delibasi¢ (VSS) i javni tuzilac Branko Stamenkovic (VST),
dok su potpredsednici izabrani iz reda istaknutih pravnika. Konstituisanjem dva saveta pocela je primena
novih pravosudnih zakona i potpuna primena ustavnih amandmana o pravosudu iz februara 2022. godine.

lako pravosudni zakoni propisuju simetricna reSenja u najvaznijim pitanjima funkcionisanja sudstva i
tuzilastva, pocetak primene zakona doveo je do sasvim razlicite implementacije istovetnih zakonskih
reSenja. Razlicito postupanje uoceno je veé u postupku izbora sudija i tuzilaca, koji su prvi put sprovodili
VSS i VST odmah nakon konstituisanja, tokom maja i juna.

Saveti su primenjivali istovetnu odredbu, po kojoj ée postupci zapoceti po prethodno vazeéem Zakonu
o sudijama u Zakonu o javnom tuzilastvu, a koji nisu okoncani do dana konstituisanja VSS-a i VST-a, biti
okoncani po odredbama novih zakona."? Visoki savet sudstva je prethodno zapocete i neokoncane
postupke izbora sudija sproveo u skladu sa novom zakonskom procedurom — uvidom novog saziva
VSS-a u svu potrebnu dokumentaciju i vodenjem razgovora sa kandidatima, nakon kojih su donete
odluke o izboru.

Visoki savet tuzilastva je odlucio da izbor dovrsi tako Sto ¢e samo glasati o kandidatima o kojima je
prethodno raspravljao drugi organ — Drzavno vece tuzilaca (DVT). U takvom postupku VST je izabrao 46
javnih tuzilaca na svim nivoima.' Ovo je ucinjeno uprkos prethodnim upozorenjima najveceg strukovnog
udruzenja tuzilaca da ¢e time biti povreden zakon. Nakon $to je izbor sproveden, na isto su ukazali i
Centar za pravosudna istrazivanja (CEPRIS)™# i Nacionalni Konvent o Evropskoj uniji,'"*> koji je zbog ovako
grubog propusta trazio da tek izabrani predsednik VST-a podnese ostavku. Predsednik Saveta je ovaj
zahtev sporadi¢no komentarisao u medijima, ali ni on ni VST nisu odgovorili na pismo Konventa.

141 Konstitutivna sednica VSS-a odrzana je 10. maja, a VST-a 13. maja.

142 Clan 111 Zakona o sudijama i ¢lan 150 Zakona o javnom tuzilastvu.

143 Birani su javni tuzioci u osnovnim, vis$im i apelacionim javnim tuzilastvima, kao i Vrhovnom javnom tuzilastvu.

144  CEPRIS, ,Izbor javnih tuzilaca protivan Ustavu Srbije i Zakonu o javnom tuzilastvu”, saopstenje od 21. 6. 2023. godine.

145 NKEU, ,Visoki savet tuzilastva sproveo nezakonit izbor glavnih javnih tuzilaca i javnih tuzilaca”, saopstenje od 21. 6. 2023. godine.
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Svoju odluku o tome da postupak izbora svede na glasanje za ranije rangirane kandidate VST je pravdao
time da nema vremena da proceduru sprovodi ispocetka, da nije celishodno da sa svim kandidatima
ponovo razgovara, da VST funkcioniSe u kontinuitetu sa DVT-om, te da su javnotuzilackoj organizaciji
$to pre potrebni izabrani javni tuzioci.*® Pravno gledano, koriséen je argument da se u postupku izbora
primenjuju vazedi podzakonski akti o izboru, iako Zakon o javnhom tuzilastvu tako nesto dozvoljava samo
onda kada ti podzakonski akti nisu u suprotnosti sa novim zakonom ($to je upravo bio slucaj prilikom
izbora javnih tuzilaca). Na sednici na kojoj se odlucivalo o ovom pitanju konstatovano je da ¢e nezadovoljni
kandidati svakako imati pravo zalbe Ustavhom sudu.

Nakon toga, deo kandidata se zalbom obratio Ustavhom sudu, zahtevajuci da ovaj organ oceni da li
je postupanje VST-a bilo u skladu sa zakonom. Ustavni sud nije odlucio o zalbama javnih tuzilaca u
zakonskom roku od 30 dana, a razloge za to nije naveo. Na Petoj redovnoj sednici VST-a'¥ raspravljalo
se o dopisu koji je Ustavni sud dostavio Savetu, ali iz zapisnika i snimka te sednice nije moguce zakljuciti
Sta je bila sadrzina dopisa. Zatim je na narednoj sednici™® VST doneo odluku da u onim postupcima
izbora, u kojima su izjavljene zZalbe, ponisti prethodno doneta resenja, konstatujuéi da su reSenja u tim
slucajevima bila nedovoljno obrazlozena, dok su ostali delovi postupka, prema stavu vecine u VST-u,
nesporno dobro sprovedeni. Nakon ponistavanja odluka o izboru iz juna, VST je na istoj sednici ponovo
izabrao istih 19 kandidata, koje je izabrao u junu i ciji je izbor samo nekoliko minuta ranije ponistio.

Odluka o ponistenju prethodno donetih resenja zasnovana je na Zakonu o opstem upravhom postupku,
iako postupak pred VST-om nije upravni postupak, te se na njega ne moze primenjivati pomenuti zakon.
Odluka o ponistenju resenja o izboru doneta je, iako se Ustavni sud nije izjasnio o zalbama, odnosno
iako se nije izjasnio o tome da li je povredena zakonska procedura i, ako jeste, u kom je segmentu to
ucinjeno. Odluka VST-a da ponisti izbor i izabere iste kandidate u slucajevima u kojima su se pojavile
Zalbe moze se videti iskljuivo kao povreda i izigravanje prava na pravno sredstvo za one javne tuZioce
koji su izjavili zalbe Ustavnom sudu. Takvim postupanjem je odrzana asimetri¢cnost ne samo u nacinu
odlucivanja VSS-a i VST-a vec je ucinjena i dodatna razlika u nacinu izbora koje je sproveo VST. U ovom
trenutku deo javnih tuzilaca izabran je po pravilima ranijeg Zakona o javnom tuzilastvu, dok je njih 19
izabrano tako $to je ova odluka u meduvremenu ponistavana i menjana.

Potrebno je imati na umu da je VSS, iako je postupao pravilnije nego VST, svojom praksom ucinio upitnim
pojedine faze postupka. Primera radi, razgovori sa kandidatima o kojima c¢e VSS odlucivati zakazivani su
tako da je svakom kandidatu bilo posveceno pet minuta, te se postavlja pitanje da li je VSS u tako kratkom
roku mogao da utvrdi vestinu komunikacije, spremnost za obavljanje sudijske funkcije i profesionalni
integritet kandidata, kako je to propisano zakonom.™® Takode, u zapisnicima VSS-a i odlukama o izboru
sudija, koji su jedini izvor informacija o postupku izbora, nisu navedeni odlucni razlozi zbog kojih se VSS
opredelio za odredenog kandidata, ve¢ se samo moze pronaci podatak o tome da je kandidat izabran i
da ispunjava sve zakonske uslove za izbor, bez detaljnijeg obrazlozenja zbog ¢ega se izabrani kandidat
posebno istice u odnosu na ostale kandidate. Time je izbor sproveden u VSS-u takode doveo u pitanje
svrhu promene Ustava u oblasti pravosuda, narocito one koja se odnosi na uspostavljanje procedura
izbora sudija i tuZilaca, koji se zasniva na merljivim rezultatima i koji je lisen politickog uticaja.

U postupcima izbora koji su VSS i VST sprovodili nakon promene Ustava nisu primenjeni merljivi rezultati
za izbor, Sto izaziva sumnju da je odabir kandidata izvrSen mimo profesionalnih kriterijuma. Takode,
politicki uticaj se ne moze iskljuciti u okolnostima u kojima je kandidat izabran nezakonito, tokom procesa
koji nije javan ili u kom ne postoji dovoljno dobro obrazloZenje za njegov izbor. Razlog takvoj sumniji
lezi u odsustvu jedinstvenog odgovora na pitanje zbog ¢ega su na sudijske funkcije izabrani odredeni
kandidati, a nisu izabrani neki drugi, bilo da su birani prvi put bilo da napreduju u sud viseg ranga.

146 Sporniizboriargumenti na osnovu kojih se takav izbor sprovodi dostupni su u Zapisniku sa Tre¢e redovne sednice Visokog saveta tuZilastva.

147 Odrzana 15. avgusta 2023. godine, tacka 3 Dnevnog reda — Razmatranje dopisa Ustavnog suda Republike Srbije povodom izjavljenih Zalbi
Ustavnom sudu.

148 Sesta redovna sednica, odrzana 29. 8. 2023. godine.
149 I 56 Zakona o sudijama.
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Delimi¢no unapredena javnost rada Visokog saveta tuzilastva

Visoki savet tuzilastva je u izvestajnom periodu ucinio iskorak ka unapredenju javnosti rada. Pocevsi od
Cetvrte redovne sednice VST-a, odrzane u julu, Savet sednice prenosi uzivo.'*® Ovaj iskorak je usledio nakon
usvajanja Poslovnika o radu Visokog saveta tuzilastva, koji propisuje da se javnost sednice obezbeduje
blagovremenim obavesStavanjem javnosti o odrzavanju sednice, moguc¢nosc¢u da zainteresovana lica
prisustvuju sednici i uspostavljanjem tehnickih mogucnosti za prenos, Cuvanje i objavljivanje slike i
zvuka na daljinu.®' Prenosi sednica predstavljaju pozitivan pomak i istovremeno ispunjenje jedne od
prethodnih preporuka Alarm izvestaja, po kojoj je bilo potrebno otvoriti rad Visokog saveta sudstva i
Visokog saveta tuzilastva za javnost u istoj meri, u kojoj je javnost bila obezbedena prilikom odlucivanja
o pravosudu u Narodnoj skupstini (otvorenost sednica, snimanje sednica i sl.).">?

Kada je rad VST-a postao dostupan i vidljiv javnosti, otvorila su se pitanja pravilnosti i zakonitosti rada
ovog tela. Od kada je uspostavljen prenos sednica, javnost je mogla da se upozna sa time da u VST-u
postoji predvidljiv model glasanja, jer se odluke donose bez valjanih obrazlozenja; da Vrhovna javna
tuziteljka posredno utice na tok i sadrzaj rasprave (iako vise nije predsednica saveta); da vecina koja
glasa jedinstveno po gotovo svim tackama izbegava diskusiju ili je upraznjava kada je potrebno da
replicira dvojici ¢lanova koji nisu deo glasacke vecine. Dakle, otvaranje za javnost je ukazalo i na ozbiljne
manjkavosti postupka odlucivanja, koje nisu otklonjene uprkos ustavnim promenama.

Da je ovo unapredenje javnosti sednice ograniceno, dodatno se vidi u tome $to resenja Poslovnika o
radu ostavljaju moguénost odrzavanja elektronskih, pa cak i telefonskih sednica, uprkos tome $to su
¢lanovi Saveta (izuzev Vrhovne javne tuziteljke i profesora pravnih fakulteta iz redova istaknutih pravnika)
oslobodeni drugih radnih obaveza i Sto su u obavezi da svoje vreme organizuju tako da prisustvuju
sednicama, ¢ak i onda kada su hitno zakazane. To sto je ostavljena moguénosti da odredene odluke
budu donesene na sednicama koje tehnicki nisu javne (telefonskim ili elektronskim) ili na sednicama na
kojima je moguce iskljuciti javnost iz razloga koji prevazilaze ustavne razloge za iskljucenje javnosti sa
sudenja ostavlja rezervu kada je rec o stvarnim dometima unapredenja javnosti. Na ove opasnosti civilno
drustvo je ukazalo tokom pripreme Nacrta poslovnika o radu.

Naime, ¢l. 25, st. 5 Poslovnika o radu Visokog saveta tuzilastva propisuje da Savet moze odluciti da
sednica bude zatvorena za javnost, u celini ili u delu, ako to nalazu interesi javnog reda, zastite tajnosti
podataka, nacionalne bezbednosti, morala i interesi maloletnika, kao i privatnosti nosioca javnotuzilacke
funkcije ili lica o Cijem statusu, pravu ili obavezi se odlucuje, ukoliko to lice zahteva da sednica bude
zatvorena za javnost. Ovako postavljeni osnovi za iskljuéenje javnosti Siri su od onih koje Ustav propisuje
kada je re¢ o garanciji prava na pravi¢no sudenje. Imajuéi na umu to da je u Ustavu rec o standardu
za iskljucenje javnosti koji bi trebalo da bude najstrozi, civilno drustvo je smatralo da podzakonski akt
VST-a nije ovlaséen da uvodi nove osnove za iskljucenje javnosti. Ti dodatni razlozi su iskljucenje javnosti
radi zastite tajnosti podataka i morala (nasuprot uslovu u Ustavu koji se odnosi na mnogo Siri standard
— zastitu javnog reda i morala u demokratskom drustvu).

Slicno kao u slucaju izbora sudija i javnih tuzilaca, VSS i VST nisu postupali ujednaceno prilikom primene
odredaba o javnosti rada, iako zakoni na istovetan nacin regulisu javnost rada dva saveta'3. Dok je VST
doneo Poslovnik o radu i uspostavio tehnicka pravila koja mogu dovesti do unapredenja javnosti rada,
VSS jos uvek nije usvojio takav poslovnik i, samim tim, ne prenosi sednice VSS-a.

150 Prenosi se vrée posredstvom Jutjub kanala VST-a.

151 Clan 25, st. 2 Poslovnika o radu Visokog saveta tuzilastva.

152 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), I1zvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u Klasteru 1 — maj 2023, str. 52.
153 Cl. 23 Zakona o Visokom savetu sudstva i Visokom savetu tuzilastva.
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Unapredena participativnost i inkluzivnost tokom usvajanja podzakonskih akata

Visoki savet sudstva i Visoki savet tuzilastva su, nakon konstituisanja saveta, doneli odluku o pripremi
podzakonskih akata, koje je potrebno usvojiti u roku od godinu dana od dana konstituisanja. Tokom
izrade nacrta akata strucnu podrsku savetima pruza Savet Evrope, dok Nacionalni konvent o Evropskoj
uniji ima posmatracki status u radnim grupama za izradu podzakonskih akata, koje su do sada formirane.
Posmatracima NKEU dozvoljeno je da, iako nemaju pravo glasa, istaknu svoje komentare i sugestije
tokom izrade propisa. Kako je ovaj proces i dalje u toku,’>* stvarni ucinak dostavljenih komentara bice
mogucde oceniti tek po usvajanju svih podzakonskih akata.

Izbegavanje odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti i nedozvoljenom uticaju

U prethodnom izvestaju je kao alarmantno oznaceno to $to su javne tuziteljke Bojana Savovic i Jasmina
Paunovi¢ premestene iz Posebnog odeljenja za suzbijanje korupcije u Visem javnom tuzilastvu u
Beogradu. Izmenu godisnjeg rasporeda, prema kom je doslo do premestanja tuziteljki Savovi¢ i Paunovic,
nalozZio je glavni javni tuzilac Viseg javnog tuzilastva u Beogradu Nenad Stefanovic. U trenutku kada
su premestene, dve tuziteljke su upravljale postupcima o zloupotrebi sluzbenog polozaja u javhom
preduzecu ,Elektroprivreda Srbije”. Postupanje VST-a u ovom slucaju i dalje zabrinjava, narocito ako se
posmatra iz ugla ciljeva zbog kojih je promenjen Ustav u oblasti pravosuda, u delu koji se odnosi na
uspostavljanje efikasnih mehanizama za zastitu od nedozvoljenog uticaja.

U ovom izvestajnom periodu javnosti i dalje nije dostupan Izvestaj Poverenika za samostalnost VST-a, koji
je u aprilu ove godine kontradiktorno zakljucio da se u slucaju dve tuziteljke nije radilo o nedozvoljenom
uticaju, veé o organizacionom premestaju, mada po njegovom misljenju, promena zamenika javnog
tuzioca nije preporudljiva u toku postupanja u bitnim predmetima. Visoki savet tuzilastva istrajava u tome
da ne objavli Izvestaja Poverenika VST-a i da javnosti ne daje informacije koje su od javnog znacaja, a koje
se odnose na Cinjenice utvrdene tokom odlucivanja o postojanju nedozvoljenog uticaja na dve tuziteljke.

U posmatranom periodu Disciplinski tuzilac Visokog saveta tuzilastva objedinjenom odlukom odbacio
je'™ Cetiri disciplinske prijave, koje su protiv Viseg javnog tuzioca u Beogradu podnete zbog nezakonitog
postupanja, ukljucujuci u to i disciplinsku prijavu, koju su podnele tuziteljke Bojana Savovic i Jasmina
Paunovi¢. U aktu koji ima ¢ak 18 strana Disciplinski tuzilac je pokusao da obrazlozi da je u konkretnom
slucaju re¢ bila ,0 obi¢nim propustima u radu”, te da nema mesta odlucivanju o prijavama pred
Disciplinskom komisijom. Ovakvim postupanjem Disciplinski tuzilac je, bez valjanog osnova, onemogucio
disciplinsku komisiju da uopste razmatra navedeni slucaj.

U posmatranom periodu poslanica Marinika Tepic je protiv Clanice VST-a Tanje Vukicevi¢ podnela krivi¢nu
prijavu za falsifikovanje sluzbene isprave u slucaju koji je povezan sa prethodno navedenim disciplinskim
prijavama. Clanica VST-a je, na pitanje narodne poslanice o disciplinskim prijavama podnetim protiv
Nenada Stefanovica, odgovorila da takve prijave nisu podnete Disciplinskom tuZiocu, iako je to oCigledna
neistina, jer je VST primio Cetiri takve prijave.’*®

Slican otpor prema ispitivanju odgovornosti postoji i u slu¢aju kandidata koji je u Pravosudnoj akademiji
polagao prijemni ispit tako $to je Citao unapred pripremljene odgovore.”” Javnost je zatim obavestena
da je kandidat diskvalifikovan iz daljeg procesa, a da sama Pravosudna akademija ovakav propust tretira
kao gresku, te da nema mesta ispitivanju odgovornosti.

154 Do sada je usvojen samo jedan podzakonski akt — Poslovnik o radu Visokog saveta tuzilastva, od preko 20 koje je potrebno usvojiti.
155  Sofija Mandi¢. ,Nevezani razumom?”, Pescanik, 23. 6. 2023.

156  Sofija Mandi¢, ,Dva falsifikata i Cetiri prijave”, Pescanik, 4. 8. 2023.

157 ,Sta se desava na Pravosudnoj akademiji: Kako je kandidat ‘greskom’ izvukao pitanje sa ta¢nim odgovorom”, N7, 18. 9. 2023.
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Uskladivanje drugih zakona sa ustavnim promenama — bez informacija za stru¢nu i
Siru javnost

Akt o promeni Ustava usvojen je u februaru 2022. godine, a Ustavni zakon je za sprovodenje Akta o
promeni Ustava odredio rok od dve godine za uskladivanje drugih zakona sa ustavnim promenama.’.
Ovaj rok isti¢e u februaru 2024, ali do zakljuCenja ovog izvestaja nije bilo poznato koji ¢e zakoni biti
menjani i na koji nacin. Centar za pravosudna istrazivanja pokusao je u nekoliko navrata da dobije odgovor
od Ministarstva pravde, ali on iz Ministarstva nikada nije stigao.

PREPORUKE

« Clanovi VSS-a i VST-a prilikom odlucivanja treba da imaju u vidu ciljeve i svrhu ustavnih promena, pre
svega kada je re¢ o izborima sudija i tuzilaca na osnovu merljivih kriterijuma i uspostavljanju efikasnih
mehanizama za odgovornost u postupanju.

« Potrebno je da VSS i VST ujednaceno primenjuju istovetne odredbe pravosudnih zakona, narocito
kada je reC o izboru sudija i tuzilaca, i javnosti rada.

* Potrebno je da tokom postupka usvajanja podzakonskih akata za primenu pravosudnih zakona
postoji mogucnost da strukovna udruzenja i civilno drustvo daju sugestije i primedbe, posebno ako
se u vidu ima vaznost novih nadleznosti VSS-a i VST-a.

* Potrebno je rad Visokog saveta sudstva otvoriti za javnost u istoj meri u kojoj je to ucinjeno aktima
Visokog saveta tuzilastva.

158 Kada se govori o drugim aktima, misli se na akte koji nisu izri¢ito navedeni u Ustavnom zakonu, a koje je potrebno uskladiti sa ustavnim
promenama.
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4.2. Borba protiv korupcije

Vec gotovo pet godina Srbija nema Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, a Predlog nove strategije
formulisan je na brzinu u leto 2023. Vlada je pripremila izmene i dopune Zakona o sprecavanju korupcije,
kojima, izmedu ostalog, menja definiciju pojma ,javni funkcioner”, ali nije usvojila predlog do isteka mandata.
Odnos Vlade i Saveta za borbu protiv korupcije nije unapreden. Medutim, Vlada ocenjuje ispunjavanje
aktivnosti u borbi protiv korupcije kao uspesno. Javna uprava, uprkos dugogodisnjoj reformi, jos uvek nije
depolitizovana i najveci broj drzavnih sluzbenika dolazi na polozaje u zvanju vrsioca duznosti. Izmenjen je
Zakon o javnim nabavkama, bez obrazloZenja predloga izmena i bez uvaZavanja komentara civilnog drustva.
Dugo kritikovani Zakon o linijskoj infrastrukturi, koji je urusavao sistem javnih nabavki, prestao je da vaZi
u julu 2023, ali je krajem oktobra 2023. usvojen Predlog zakona za EXPO 2027, koji predvida iskljucenje
primene Zakona o javnim nabavkama za taj projekat. Nacrt nove antikorupcijske strategije ne predvida
aktivnosti koje bi resile neke od glavnih uocenih problema, kao Sto su nabavke na osnovu medudrzavnih
ugovora i nedovoljan nivo kontrole. Pristup informacijama od javnog znacaja i dalje je oteZan, a nema
naznaka da ce se problemi resavati izmenama zakona.

4.2.1. Izvestaj Vlade o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 -
Borba protiv korupcije

Prema poslednjem dostupnom Izvestaju o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, u
oblasti borbe protiv korupcije™® ¢ak 85 mera ocenjeno je kao potpuno realizovano ili kao da se uspesno
realizuju. Nasuprot tome, 16 mera je delimi¢no realizovano, a preostalih 16 nije realizovano. Medu
potonjima najviSe ih se odnosi na rad Saveta za borbu protiv korupcije. Naime, Vlada je propustila da
razmatra izvestaje Saveta za borbu protiv korupcije na svojim sednicama. Osim toga, nije realizovana
ni aktivnost koja se odnosi na jacanje budzetskih i kadrovskih kapaciteta Saveta. lako je Savet 15. juna
2023. godine dostavio predlog za imenovanje dva nova ¢lana, on jos uvek funkcioni$e u krnjem sastavu.
Nasuprot praksi Vlade, u Izvestaju se navodi da Vrhovno javno tuzilastvo razmatra izveStaje Saveta za
borbu protiv korupcije i da ih usmerava nadleznim tuzilastvima.

Sprovodenje Zakona o sprecavanju korupcije ocenjeno je kao uspesno. U Izvestaju se navodi da je
primenom tog zakona reseno ukupno 117 zahteva. Doneto je sedam resenja, kojima je odbijen zahtev
javnog funkcionera za vrsenje druge javne funkcije, odnosno za obavljanje drugog posla ili delatnosti.
Doneta su ukupno 33 resenja, kojima je utvrdena povreda Zakona o sprecavanju korupcije i izreCene su 32
mere i jedno resenje, kojim se utvrduje prestanak druge javne funkcije po sili zakona (28 mera opomene,
dve mere javnog objavljivanja odluke o povredi zakona i dve mere javnog objavljivanja preporuke za
razreSenje sa javne funkcije). U izveStajnom periodu broj podnetih izvestaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera bio je 1597. U domenu prijave imovine izreCeno je 38 mera opomene zbog nedostavljanja
izvestaja u zakonom propisanom roku po stupanju na javnu funkciju ili po njenom prestanku, kao i dve
mere javnog objavljivanja odluke o povredi zakona. U izveStajnom periodu Agencija za sprecCavanje
korupcije (Agencija) pokrenula je tokom provere izvestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera 13
postupaka radi odlucivanja o tome da li je doslo do povrede Zakona o sprecavanju korupcije. Izreceno
je sedam mera opomene i podneta su dva zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka. Medutim, u
IzveStaju o sprovodenju Akcionog plana, nakon navodenja ovih statistickih pokazatelja, ne postoje ocene
o tome da li se rezultati mogu smatrati zadovoljavajuc¢im. Stoga je postojeci nacin izveStavanja prilicno
neupotrebljiv i tesko bi se mogao izvesti zakljucak o tome u kojoj meri Srbija ispunjava prelazna merila
u oblasti borbe protiv korupcije.

| primena Zakona o finansiranju politickih aktivnosti ocenjena je kao uspesna. Naime, Agenciji su podneta
144 godisnja izvestaja o finansiranju politickih subjekata za 2022. godinu. Podnet je jedan konacni izvestaj
o troskovima izborne kampanje. Izvrsena je, kako se kaze, sustinska kontrola dva podneta godisnja
izvestaja o finansiranju politickih subjekata za 2022. godinu i u toku je jos 16. Agencija je podnela pet
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog povrede Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.

159 Izvestaj 2/2023 o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 92-141, Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana
za Poglavlje 23, jul 2023.
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Zbog povrede Zakona doneta su tri reSenja, kojima je izre¢ena mera upozorenja. Na osnovu pravnosnaznih
presuda, kojima je izreCena novcana kazna, Agencija je donela 10 resenja o gubitku prava na dobijanje
sredstava iz javnih izvora. Sli¢no kao i kod primene Zakona o sprecavanju korupcije, ni ovde se na osnovu
predstavljenih informacija ne moze izvesti pouzdan zaklju¢ak o tome da i je aktivnost ispunila svrhu. Kao
$to smo vec ukazali u drugim delovima ovog ALARM izvestaja, praéenjem sprovodenja AP za Poglavlje
23 ne belezi se ono $to institucije nisu uradile, a to je veoma bitno. Konkretno, kada je rec o finansiranju
politickih aktivnosti, postojala je potreba da se ispita nacin finansiranja velikih i skupih javnih skupova
odrzanih u prvoj polovini 2023. (trazenjem dokumentacije od politickih stranaka), da se ispitaju javno
obelodanjeni slucajevi rada zaposlenih u javhom sektoru za potrebe politickih stranaka i sli¢no.

U nedostatku vazece Strategije za borbu protiv korupcije i prate¢eg Akcionog plana, u proteklih pet
godina Akcioni plan za Poglavlje 23 uzimao se kao relevantan dokument, na osnovu koga se sprovode
reforme u ovoj oblasti. Uz sve nedostatke Akcionog plana, a uz Cinjenicu da nova Strategija nije usvojena
do raspustanja Narodne skupstine, moze se ocekivati da ¢e pocetkom 2024. nastati novi problem, jer ce
svi rokovi u Akcionom planu istedi.

4.2.2. Nakon pet godina pauze, predlog Strategije za borbu protiv
korupcije formulisan na brzinu

Vec gotovo pet godina Srbija nema Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije. Prethodna strategija
usvojena je u Narodnoj skupstini 1. jula 2013. godine, na talasu predizbornih obeéanja tada nove vladajuce
stranke, koja je borbu protiv korupcije uzela kao okosnicu svojih kampanja. Ona je gotovo neprimetno
istekla 31. decembra 2018. lako je postojao plan da se u prvom kvartalu 2022. godine osnuje Radna grupa
za izradu ove strategije, to se dogodilo tek godinu dana kasnije, u martu 2023. Postoje snazni pokazatelji
da je donosenje nove Strategije za borbu protiv korupcije u Srbiji, o ¢ijem je predlogu javna rasprava'®®
trajala do 5. septembra 2023. godine, manjim delom bilo plod dugotrajnog i brizljivog razmatranja
dosadasnjih i bududih javnih politika u ovoj oblasti, a vise Zelje da se Citav posao okonca pre nego $to
bude bio zakljucen novi Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije.'®’

Radna grupa, kojom je predsedavala drzavna sekretarka u Ministarstvu pravde, okupila je deset ¢lanova
iz pravosuda, devet iz nevladinih organizacija ili privatnog sektora, dok su ostali ¢lanovi predstavljali
resorna ministarstva, Vladu Srbije i nezavisne drzavne organe. Za razliku od pre deset godina, kada je
radena prethodna Strategija, predstavnici Agencije za sprecavanje korupcije sada nisu bili deo Radne
grupe, ve¢ samo posmatraci. Medunarodni projekat je imao veoma veliku ulogu, jer su konsultanti
izradili opis stanja u oblasti prevencije i represije korupcije, kao i predlog oblasti koje treba da budu
obuhvadene i pre prvog sastanka Radne grupe. Angazovani konsultanti su zatim vodili rad podgrupa koje
su utvrdivale rizike po oblastima da bi na kraju izradili i prve nacrte Strategije i Akcionog plana, koje je
Radna grupa razmatrala od 1. do 3. avgusta 2023. godine. lako analize rizika za pojedine oblasti (koje nisu
objavljene) sadrZe brojne kvalitetne nalaze i preporuke, predlozi Strategije i Akcionog plana, kao krajnji
produkti, veoma su daleko od toga da pruze celovit odgovor na probleme suzbijanja korupcije u Srbiji
u ovom trenutku. Predlog Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2023-2028. godine
i prateci Akcioni plan za period 2023-2024. godine, koji su izneti na javnu raspravu, nisu u punoj meri
bili plod odlucivanja Radne grupe, vec ih je nakon sastanka i dostavljanja pisanih komentara formulisalo
Ministarstvo pravde (mozda u saradnji sa konsultantima). lako je javna rasprava zavrSena 5. septembra
2023. godine, izvestaj o sprovedenoj raspravi, koji je trebalo da bude objavljen u roku od 15 dana nakon
Sto bude zavrsen, nije moguce pronadi ni na sajtu Ministarstva pravde ni na portalu e-Konsultacije.
Nasuprot ocekivanjima i brzini izrade teksta, Strategija i Akcioni plan ipak nisu usvojeni do kraja mandata
Vlade, a razlozi za to nisu saopsteni.

160 Javna rasprava o Predlogu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije za period 2023-2028. godine, sa prate¢im akcionim planom za
period 2023-2024. godine

161 PrEUgovor, Nova Strategija borbe protiv korupcije: ¢emu sluzi i zasto ne radi?, 8. 9. 2023.
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U ovom Predlogu Strategije izdvaja se nekoliko klju¢nih problema.’®?> Najpre, predvideno je da Strategiju
usvoji Vlada Srbije. Postoji nekoliko razloga da ovu Strategiju, umesto Vlade, usvoji Narodna skupstina.
Prvi se odnosi na kontinuitet sa dosadasnjom praksom. Obe prethodne antikorupcijske strategije u
Srbiji (2005. i 2013) usvajao je parlament. To nije bila preovladujuca praksa kada je rec¢ o strateskim
dokumentima ni prethodnih decenija, ali je bilo ispravno procenjeno da je pravo mesto da se raspravlja
o pravcu borbe protiv korupcije upravo najvise predstavnicko telo. Drugi, jos bitniji razlog, jeste sustinski.
Kada strategiju usvaja izvrsna vlast, ne postoji osnov da se u njoj predvide bilo kakve obaveze za
zakonodavnu ili sudsku vlast, za predsednika Republike ili za nezavisne drzavne organe, a za uspesniju
borbu protiv korupcije i to je neophodno.

Krupan nedostatak predloga iznetih na javnu raspravu jeste to $to nisu dovoljno vidljivi pravci i proces
unapredenja propisa, ¢ak i onda kada su identifikovani pojedini akti, koje treba menjati. Opis stanja
i ciljevi koje Strategija treba da ostvari ne odrazavaju u potpunosti sustinu stvari. Predlog Akcionog
plana obiluje aktivnostima koje se odnose na jacanje kapaciteta pojedinih drzavnih organa. Krajnje
je neadekvatno da se u planskom dokumentu predvida popunjavanje broja radnih mesta na osnovu
postojecih akata o sistematizaciji. Za razliku od nedovoljno preciznih pokazatelja uspesnosti na nivou
pojedinih aktivnosti, postoje objektivna merila na nivou opsteg cilja Strategije. Kao jedno od merila za
ocenjivanje uspesnosti sprovodenja Strategije u celini (,pokazatelj uticaja”) predlozen je kompozitni
Indeks percepcije korupcije organizacije ,Transparensi internesenel” (Transparency International), koji vec
duze od dve decenije redovno pruza podatke za Srbiju. Poslednja objavljena vrednost ovog indeksa je 36
(za 2022), sto je najlosiji rezultat u periodu od kada se indeks izrazava na skali od 0 do 100 (od 2012). U
predlogu Strategije i Akcionog plana predlozeno je da za 2028. taj indeks bude unapreden na 38. Koliko
je to neambiciozno recito govori ¢injenica da je trenutni globalni prosek 43, a da je prosek evropskog
kontinenta 57, dok prosek EU, &iji ¢lan Srbija Zeli da postane, iznosi 64.

PREPORUKE

» Nacionalnu Strategiju za borbu protiv korupcije treba da usvoji Narodna skupstina, a tek bi onda
Vlada Srbije, na osnovu usvojene Strategije, trebalo da usvoji konacnu verziju Akcionog plana.

« Strategija i Akcioni plan treba da pokazu jasno opredeljenje za otklanjanje svih do sada poznatih
manjkavosti pravnog sistema za borbu protiv korupcije, a kad je re¢ o represiji korupcije, naglasak
treba da bude na proaktivnosti, to jest na ispitivanju svih argumentovanih sumnji na korupciju.

4.2.3. Normativne aktivnosti u oblasti borbe protiv korupcije

Vlada je nedavno pocela da priprema izmene i dopune pojedinih antikorupcijskih zakona — Zakona o
sprecavanju korupcije, u skladu sa odredenim preporukama relevantnih medunarodnih tela (peti krug
GRECO evaluacije). Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije bio je na javnoj
raspravi od 3. do 22. avgusta.'®® Medutim, ovaj Nacrt koji je iznet na javnu raspravu samo delimi¢no
odgovara na preporuke koje je Srbija dobila od GRECO. S druge strane, on ne sadrzi mere za smanjenje
obima ,funkcionerske kampanje” (Sto bi bilo u vezi sa preporukama ODIHR-a), za veci obim kontrole i
delotvornije kaznjavanje kréenja zakona, sto je takode neophodno. Organizacija ,Transparentnost Srbija”,
¢lanica koalicije PrEUgovor, dala je zato brojne predloge za njegovo poboljsanje.’® Glavna promena u
Nacrtu odnosi se na definiciju pojma ,javni funkcioner”. Usvajanje ove promene bilo bi veoma bitno, jer
bi se tako prakti¢no stavilo van snage neutemeljeno i Stetno autenti¢no tumacenje ovog zakona, koje je
Skupstina usvojila u februaru 2021, a usled kojeg je nekoliko hiljada funkcionera izgubilo taj status (npr.
direktori Skola). U novoj definiciji se izri¢ito navodi da ¢e funkcioneri biti Sefovi kabineta i savetnici, ali
samo oni koji te poslove obavljaju unutar Vlade Srbije i ministarstava. Izvestaj sa javne rasprave jos uvek

162 Ibid.
163 Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije
164 Transparentnost Srbija, Komentari na Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju korupcije, 10. 8. 2023.
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nije objavljen. Vlada nije predlozila ovaj zakon do isteka mandata, pa ¢e izvesno znacajan deo preporuka
GRECO ostati neispunjen do isteka roka za izvestavanje.

Uredba o kapitalnim projektima, koja blize ureduje celokupan postupak izbora i realizacije kapitalnih
projekata, iako Srbija jos uvek nema dokument kojim bi bili definisani razvojni prioriteti (Plan razvoja
Republike Srbije), bila je predmet konsultacija u periodu od 17. 8. do 15. 9, kada je ovaj akt i usvojen.
Organizacija ,Transparentnost Srbija“, ¢lanica koalicije PrEUgovor, uputila je tom prilikom nekoliko
predloga kako bi ovaj dokument bio poboljsan.’®> Klju¢ni nedostaci predlozenog akta odnosili su se
na Cinjenicu da bi ovu materiju trebalo primarno regulisati zakonom, umesto podzakonskim aktom, na
odsustvo garancija ili na nedovoljne garancije javnosti rada, kao i na neuredenu moguénost ucestvovanja
gradana i drugih zainteresovanih lica u predlaganju, odabiru i kontroli realizacije projekata. Izvestaj o
sprovedenoj raspravi je objavljen, dok su predlozi za ukljuéenje javnosti i transparentnost odbijeni, uz
lakonsku konstataciju da je to predmet koji treba da urede drugi propisi. U stvari, ni jedan drugi propis
ne ureduje ova pitanja.

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama bio je predmet javnih konsultacija u
periodu od 26. juna do 5. jula 2023. godine. Od 43 predloga koje je dostavila Radna grupa Nacionalnog
konventa za Poglavlje 5, 40 nije prihvaceno, dva su uzeta u razmatranje, a za jedan je navedeno da je vec
obuhvacen Nacrtom.'®® lako je smisao prethodnih konsultacija bio da se utvrdi u kojim je sve oblastima
potrebno menjati zakon, nije prihvacen nijedan predlog, koji se odnosio na druga pitanja, osim onih iz
Nacrta. Nakon toga je organizovana i formalna javna rasprava o Nacrtu zakona u periodu od 26. jula do
15. avgusta 2023. godine. Uz Nacrt nije bilo objavljeno obrazloZenje, $to je suprotno pravilima. Ni tokom
ovog procesa nisu prihvaceni ostali predlozi Radne grupe Nacionalnog konventa EU za Poglavlje 5, osim
jednog koji je delimicno prihvaéen. Porazno je pritom to $to su predlozi listom odbijani uz konstataciju
da su norme ve¢ uskladene sa pravilima EU, kao da se propisi ne mogu menjati i iz nekog drugog razloga.
Pritom, nijedan predlog civilnog drustva nije iSao na ustrb evropskih pravila, ve¢ su trazena resenja za
probleme iz domace prakse. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama usao
je u skupstinsku proceduru 29. septembra 2023, a usvojen je 26. oktobra, na prvoj sednici redovnog
jesenjeg zasedanja.

Na istoj sednici usvojena su i dva ,medijska zakona”, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javhom
informisanju i medijima (viSe u odeljku o slobodi izrazavanja i medija).

4.2.4. Politike Vlade u oblasti borbe protiv korupcije

Nije bilo napretka kada je re¢ o odnosu Vlade i Saveta za borbu protiv korupcije. Vlada u ovom periodu nije
izmenila odluku o formiranju Saveta, niti je ojacala njegove budzetske i kadrovske kapacitete. U proteklih
pola godine Savet je izradio i Vladi uputio dva izvesStaja — Izvestaj o devastaciji Beogradske tvrdave kao
spomenika kulture od izuzetnog znacaja za Republiku Srbiju'®’ i Izvestaj o stecajnim postupcima.'®® Pored
toga, Savet je dao i Misljenje o odredbi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i
izgradniji,'®® koji je predvideo neka potencijalno koruptivna resenja.””® Na sednici Saveta odrzanoj 14. juna
2023. godine za predsednika Saveta imenovan je dotadasnji potpredsednik prof. dr Miroslav Milicevi¢,
a za potpredsednika Saveta Aleksandar Curci¢, dotadasnji ¢lan Saveta. Nekoliko dana kasnije ¢lanovi
Saveta sastali su se sa direktorom Agencije za sprecavanje korupcije. Tema sastanka je bila unapredenje
saradnje i postignuta je saglasnost o zakljucivanju Memoranduma o saradnji u delu koji se odnosi na
sprecavanje korupcije i unapredenje integriteta na najvisim izvrsnim funkcijama, u skladu sa preporukom
Grupe drzava protiv korupcije Saveta Evrope (GRECO) iz Petog kruga evaluacije za Republiku Srbiju.
Memorandum o saradnji sa Agencijom za sprecavanje korupcije koji treba da uspostavi sistem stalne

165 Transparentnost Srbija, Predlozi za unapredenje teksta Predloga uredbe o kapitalnim projektima, 5. 9. 2023.
166 Transparentnost Srbija, Predlozi za izmene i dopune Zakona o javhim nabavkama, jul 2023.

167 Savet za borbu protiv korupcije, Izvestaj o devastaciji Beogradske tvrdave kao spomenika kulture od izuzetnog znacaja za Republiku Srbiju,
6.6.2023.

168 Savet za borbu protiv korupcije, Izvestaj o stecajnim postupcima, 14. 9. 2023.
169 Savet za borbu protiv korupcije, Misljenje o odredbi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o planiranju i izgradnji, 8. 5. 2023.
170 Transparentnost Srbija, Saopstenje za javnost: Koruptivni rizici besplatne konverzije nisu uzeti u obzir, 25. 7. 2023.
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saradnje kroz proaktivni pristup u oblastima posebno rizi¢nim za nastanak korupcije, potpisan je 13.
oktobra.”" Na osnovu Odluke o obrazovanju Saveta za borbu protiv korupcije, Savet bi trebalo da se
sastoji od 13 ¢lanova koje imenuje Vlada, a trenutno je imenovano samo Sest.

Na zvani¢nom sajtu Vlade Republike Srbije, u pododeljku pod nazivom ,Stop korupciji, objavljeno je 35
vesti o hapsenjima. Vecina ih se odnosi na dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica i pranja novca, pri
¢emu ti predmeti nisu nuzno vezani za korupciju. Jedan od najistaknutijih slucajeva iz ovog izvestajnog
perioda u oblasti suzbijanja korupcije odnosio se na aferu vezanu za zloupotrebe u Poreskoj upravi u
beogradskim opstinama Zemun i Vozdovac."? Tom prilikom uhapseno je Sest osoba zbog postojanja
sumnje da su izvrsile vise krivi¢nih dela zloupotrebe sluzbenog polozaja i na taj nacin ostetile drzavni
budzet za priblizno 124,1 milion dinara. UnoSenjem laznih podataka u zapisnike o kontroli osam preduzeca
omogucile su da se tim preduzedéima isplati povraéaj PDV-a. U izve$tajnom periodu policija je uhapsila
i jedno odgovorno lice javnog preduzeca iz Novog Sada i fakticki odgovornog lica jednog privrednog
drustva iz Beograda zbog osnovane sumnje da su izvrsili krivicno delo zloupotrebe u vezi sa javhom
nabavkom.””?

§ Istrazivacka prica 2: Slucaj ,,Strazar” - Tuzila$tvo nece goniti bivSeg gradskog
sekretara Nikolu Kovacevi¢a

Nikola Kovacevi¢, nekadasnji gradski sekretar, nije prijavio oko 170 hiljada evra, koje je dobio od sestre,
akcije u banci i preko 20 komada oruzja, navela je Agencija za sprecavanje korupcije u svom izvestaju.
Agencija je sumnjala da je Nikola Kovacevi¢ ovim nacinio krivi¢no delo neprijavljivanja imovine i prihoda
ili davanja laznih podataka o imovini i prihodima. Zbog toga je ona u oktobru prosle godine izvestaj
predala Prvom osnovnom javnom tuzilastu u Beogradu, koje je trebalo da ispita da li je Nikola Kovacevi¢
prekrsio zakon.

Medutim, po¢etkom maja ove godine zamenica tuzioca Smiljka Stojanovi¢ donela je odluku da nema osnova
za pokretanje krivi¢nog postupka. Do tog zakljucka je dosla tako $to je uporedila podatke u izvestajima
o imovini i prihodima, koje je Kovacevi¢ podnosio Agenciji, sa podacima Uprave za spreavanje pranja
novca i policije, koje su oni posedovali o njegovoj imovini. Kada je re¢ o oruzju, navodi se da je ta¢no da
Kovacevi¢ nije sve prijavio, ali da je oruzje nabavio i registrovao u skladu sa zakonom, pa nije imao nameru
da ga prikrije.

Nikola Kovacevica je u zizu javnosti dospeo nakon §to su ga u julu 2021. godine zaustavili carinici na
beogradskom aerodromu i zaplenili mu sliku ,,Strazar” ¢uvenog srpskog slikara Paje Jovanovica, koju je
kupio na aukciji u Becu, kao i pet i po hiljada evra, od 15 i po hiljada evra koliko je imao kod sebe. Oni su
tvrdili da je Kovacevi¢ poku$ao da neprijavljeno u zemlju unese i novac i sliku, pa su protiv njega podnete
prekriajne prijave. Oba postupka su jo$ uvek u toku."

4.2.5. Javna uprava i dalje u nezakonitom v.d. stanju

Javna uprava, uprkos dugogodisnjoj reformi, jo$ uvek nije depolitizovana. Umesto da budu izabrani
na konkursu, najveci broj drzavnih sluzbenika dolazi na polozaje u zvanju vrSioca duznosti. Njihovo
postavljenje bez posStovanja jasno postavljenih kriterijuma otvara i pitanje o uplivu politike u njihov izbor.
Prema podacima organizacije ,Transparentnost Srbija",'”®> ¢lanice PrEUgovor koalicije, Vlada izabrana
oktobra 2022. godine je za godinu dana svog rada'’® donela 634 reSenja o postavljenju vrsilaca duznosti,
koja su se odnosila na 254 drzavna sluzbenika. Cak 444 tih re$enja (70%) bilo je nezakonito, po jednom

171 Potpisan Memorandum o saradnji sa Agencijom za sprecavanje korupcije, Savet za borbu protiv korupcije, 13. 10. 2023.
172 Vlada Republike Srbije, Hap3enja zbog zloupotreba u Poreskoj upravi u Zemunu i Vozdovcu, 11. 9. 2023.

173 Vlada Republike Srbije, Uhap3ene dve osobe zbog zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, 1. 9. 2023.

174 Jovana Tomi¢, ,Slucaj ‘Strazar’ — Tuzilastvo nece goniti bivSeg gradskog sekretara Nikolu Kovacevica”, CINS, 18. 7. 2023.
175 Transparentnost Srbija, Postavljenja vrsilaca duznosti.

176 ~ Zakljucno sa 30. 10. 2023.
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ili po vise osnova. U 263 slucaja reSenja su doneta retroaktivno, tako sto je datum njihovog stupanja na
duznost bio pre datuma donosenja resenja. Ukupno 22 sluzbenika je tako ,stupilo na duznost” vise od sto
dana pre nego $to su za to saznali i oni i celokupna javnost, a u dva slucaja su se nezakonita retroaktivna
resenja protegla na period duzi od godinu dana. Medu odlukama Vlade koje nisu retroaktivne, nezakonito
je 181 resenje, jer je prekoraceno zakonsko ogranicenje. lako Zakon o drzavnim sluzbenicima dopusta da
se vrsilac duznosti postavi jednom na period od Sest meseci i jos jednom na tri meseca, Vlada je uspela
da neke od njih za samo godinu dana nezakonito postavi ¢ak pet puta. Time je nastavljena praksa vlada
u prethodnim sazivima."”’

Tracak nade da bi se ovom bezakonju moglo stati na put predstavlja nedavna presuda Upravnog suda,'”®
doneta po tuzbi Vrhovnog (ranije Republickog) javnog tuzilastva. Tuzilastvo je podnelo tuzbu kako bi
zastitilo javni interes na osnovu inicijative organizacije ,Transparentnost Srbija“, koja je ukazala na neke
od najdrasticnijih primera povrede zakona po oba osnova - slucaj vrioca duznosti koji je nezakonito
postavljan vise od 20 puta, Cesto retroaktivno. U presudi od 29. 9. 2023. Upravni sud je ponistio jedno od
tih reSenja koje je bilo naznaceno u tuzbi RJT, pronasavsi u njemu jos jedan krupan nedostatak — da Vlada
.Nije navela razloge kojim sa rukovodila prilikom donosenja osporenog resenja“, odnosno da je ,propustila
da navede cinjeni¢no stanje i dokaze koji predstavljaju osnov za donosenje resenja o postavljenju vrsioca
duznosti”'®. Sud je tako izbegao da da jasnu ocenu nezakonitosti prakse retroaktivnih i prekobrojnih
postavljenja vrsilaca duznosti, ali je zauzeo stav prema kom su ne samo takva resenja Vlade nistava vec i
ona koja bi inace bila zakonita, jer nijedno nije obrazlozeno. Kada je re¢ o ispunjavanju ove obaveze Vlade,
kao i o njenom odnosu prema najvisem tuzilastvu u zemlji i Upravnom sudu, koji je jedini nadlezan da
proverava zakonitost reSenja Vlade, vrlo recito govori i ¢injenica da za sve vreme trajanja ovog upravnog
spora Vlada nije dostavila ¢ak ni odgovor na tuzbu.

Profesionalizacija uprave je zakonska obaveza vec vise od 17 godina, a njena depolitizacija jedan je od
prioriteta Vlade u novoj fazi reforme uprave, oroCenoj Strategijom za period od 2021. do 2030. godine.
Sluzba za upravljanje kadrovima Vlade Srbije ne objavljuje zbirne podatke o broju sluzbenika u v.d.
statusu i onih koji su izabrani na konkursu. Prema poslednjim raspolozivim informacijama, u drzavnoj
upravi (polovinom 2023) bilo je ukupno 418 radnih mesta — poloZaja. Broj lica koja su se u tom trenutku
nalazila na polozajima, a Vlada ih je postavila nakon sprovedenog konkursa, iznosio je tek 162.'8° |z toga
se moze zakljuciti da postoji 256 polozaja na kojima se nalaze vrsioci duznosti, a na osnovu prethodno
izloZzenog istrazivanja organizacije TS, i da je velika vecina tih vrsilaca duznosti postavljena nezakonito.

Kada je re¢ o stanju u republickim javnim preduzeéima, akcionarskim drustvima (AD) i druStvima sa
ogranicenom odgovornos¢u (DOO), kod kojih se za izbor direktora primenjuje Zakon o javnim preduzeéima
(ZJP), u avgustu 2023. godine na rukovode¢em mestu bilo je 19 vrsilaca duznosti direktora (pregled
obuhvata i preduzeée ,Elektroprivreda Srbije”, koja od nedavno ne primenjuje ZJP), osam direktora koji
su izabrani na konkursu (od tog broja, na Cetiri konkursa izabrani direktori bili su i jedini kandidati za
tu poziciju) i Sest za koje nije moguée utvrditi u kom su statusu (medu njima su i preduzeca ,Srbijagas”,
,Putevi Srbije” i NP ,Kopaonik”)."®!

Preduzece ,Elektroprivreda Srbije” transformisano je u aprilu 2023. iz javhog preduzeca (JP) u akcionarsko
drustvo (AD) izmenom osnivackog akta i Statuta tog javnog preduzeca. Clanica koalicije PrEUgovor
organizacija ,Transparentnost Srbija” upozorila je na moguce Stetne posledice.’®> Ova promena statusa
umanjice transparentnost i kompetitivnost, koji su osnovni mehanizmi za prevenciju korupcije. Nesto vise
od dva meseca nakon transformacije preduzeca objavljeno je da ¢e uskoro biti izabran novi generalni
direktor. Stavige, to je najavljeno samo pet dana nakon informacije da je Skupstina akcionara EPS-a AD,
koju ¢ini samo jedan ¢lan — ministarka za rudarstvo i energetiku Dubravka Dedovi¢, izabrala ¢lanove

177  Za uspostavljanje zakonitog stanja u drzavnoj upravi, Koalicija prEUgovor, 2. 10. 2022.
178 Presuda Upravnog suda, odgovor na zahtev TS za pristup informacijama od javnog znacaja, 30. 10. 2023.
179  Ibid.

180 Izvestaj 2/2023 o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje,
23, jul 2023. str. 109.

181 Pregled stanja u republi¢kim javnim preduzec¢ima, AD i DOO na koja se po pitanju izbora direktora primenjuje Zakon o JP, od usvajanja
Zakona o JP iz decembra 2012. godine do 14. avgusta 2023, Transparentnost Srbija, avgust 2023.

182 ,Stetne i neobrazlozene izmene akata EPS”, Transparentnost Srbija, 6. 4. 2023.
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Nadzornog odbora EPS-a AD. Na zvanic¢noj internet stranici EPS-a AD nisu dostupni podaci o tome po
kojoj je proceduri izvrsen izbor ¢lanova Nadzornog odbora, obrazlozenje razloga zbog kojih su sadasnji
¢lanovi izabrani, kao ni podaci da li su eventualno postojali drugi kandidati za ta mesta koji nisu izabrani,
odnosno nisu izneseni razlozi zasto oni nisu izabrani.

Saglasno Statutu akcionarskog drustva EPS-a AD, ¢lanovi Nadzornog odbora biraju izvrsne direktore i
generalnog direktora EPS-a AD. Nakon Odluke Nadzornog odbora JP ,Elektroprivreda Srbije” od 4. aprila
2023. godine, kojom se menjaju Osnivacki akt i Statut, na to preduzece vise se ne primenjuje Zakon
o javnim preduzedima. Jedna od najznacajnijih posledica toga jeste da vise ne postoji obaveza da se
direktor bira na konkursu. Stavise, i u slu¢aju da konkurs bude raspisan (sto se i dogodilo 11. avgusta
2023. godine),®® na njega se ne primenjuju pravila iz Zakona o javnim preduzecima i podzakonskih akata,
koji su na osnovu njega doneti.

llustracija 6: Hronologija ,vedeizacije” u preduzecu ,Elektroprivreda Srbije”

Vlada Srbije postavila je Milorada Gr¢iéa za v.d. direktora EPS-a dok ne bude zavrsen
konkurs za izbor direktora tog preduzeca.

13. januar 2022.

Razresen je v.d. direktora Milorad Gréi¢ (podneo je ostavku).

Imenovan je v.d. direktora Miroslav Tomasevic.

Nadzorni odbor EPS-a smenio je v.d. direktora Miroslava Tomasevica i
za v.d. generalnog direktora postavio Dusana Zivkovica.

Vlada je donela resenje o prestanku duznosti v.d. direktora zbog izbora novog generalnog direktora.

o 11. avgust 2023.

Nadzorni odbor EPS-a raspisao je konkurs za generalnog direktora.

Q 9 9 8

Organizacija ,Transparentnost Srbija” (TS), ¢lanica koalicije PreUgovor, zatrazila je jo$ 16. avgusta 2023.
informaciju o nacinu na koji ¢e Nadzorni odbor EPS-a utvrdivati i procenjivati ispunjenost postavljenih
kriterijuma za izbor novog generalnog direktora najvrednijeg drzavnog preduzeda, bududi da to nije
propisano niti je navedeno u samom oglasu.’® lako je rok za prijavljivanje kandidata istekao 15. 9. 2023,
EPS je odgovorio nekoliko dana nakon toga. U odgovoru se navodi da ¢e ,Nadzorni odbor na osnovu
obrazlozenih predloga i stru¢ne analize doneti konacnu odluku i izvrsiti izbor generalnog direktora
ovog privrednog drustva“'®> Iz odgovora se, takode, vidi da ocenjivanje kandidata ne vrsi EPS AD, vec
angazovana firma. Za razliku od akata koji su doneti na osnovu Zakona o javnim preduzecima, gde je
jasno propisano na koji nacin se vrednuje ispunjenost pojedinih kriterijuma, to ovde nije bio slucaj. Ako
metodologija postoji, ona nije bila poznata ni ucesnicima konkursa ni javnosti, Sto ¢e znatno otezati
eventualno osporavanje odluke.

Primer netransparentnosti rada ovog preduzeca odnosi se i na pokusaj organizacije TS da proveri
navode iznete u medijima, prema kojima je EPS razmatrao predlog da formira zajedni¢ku kompaniju sa

183 Raspisan konkurs za izbor novog generalnog direktora EPS-a, Radio-televizija Srbije, 11. 8. 2023.
184  Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, Transparentnost Srbija, 16. 8. 2023.
185 Odgovor a.d. EPS na Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, Transparentnost Srbija, 22. 9. 2023.
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kompanijom ,MVM Group” iz Madarske. U zajednicko preduzece bilo bi preneto 11 hidroelektrana.'®
Tek nakon Cetvrtog obracanja stigao je odgovor od EPS-a AD da su ovi podaci nedostupni, jer bi davanje
informacija ,otezalo ostvarenje opravdanih ekonomskih interesa izmedu dve drzave” i da trazeni
dokumenti predstavljaju poslovnu tajnu ,jer su tako oznaceni od autora dokumenta”'®” Ocigledno je
da reSenje EPS-a AD nije zakonito, jer je zahtev odbijen po svih deset tacaka, iako uopste nije trazena
poslovna korespondencija izmedu EPS-a i madarske kompanije, niti su trazene poslovne tajne te firme,
vec¢ informacije o radu samog EPS-a. U slucaju da neki dokumenti o radu EPS-a i sadrze informacije o
poslovnim tajnama potencijalnog partnera, EPS nije iskoristio moguénost da uskrati pristup samo tim
podacima. Narocito zabrinjava to $to se iza ove netransparentnosti mozda krije namera da se ugovori
neki od oblika javno-privatnog partnerstva bez nadmetanja, koje je zakonska obaveza. Na to narocito
ukazuje pozivanje na ,ekonomske interese dve drzave”. To bi moglo biti uvod u vec¢ videne situacije (npr.
formiranje zajednickog preduzeca ,Beograd na vodi”), gde se javnho-privatno partnerstvo izuzima iz
primene domadih zakona na osnovu medudrzavnog sporazuma.

PREPORUKE

« Vlada treba da sprovede ili okonca konkurse na osnovu kojih bi bili postavljeni direktori u javnim
preduzecima i sluzbenici na polozajima u drzavnoj upravi.

Do postavljenja na osnovu konkursa, Vlada treba da postavi vrsioce duznosti u skladu sa zakonom.

* Vlada treba sama da ponisti svoja nezakonita resenja o postavljenju vrsSilaca duznosti u javnim
preduzecima i drzavnoj upravi.

4.2.6. Javne nabavke - nova (posebna) pravila

Izmene i dopune Zakona o javnim nabavkama

Javne konsultacije o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama odrzane su
od 26. juna do 5. jula 2023. godine.’®® Nakon javnih konsultacija odrzana je i javna rasprava od 26. jula
do 15. avgusta, u toku koje je pristigao veliki broj predloga u vezi sa predlozenim izmenama i dopunama
ZJN-a. Kancelarija za javne nabavke (KJN) objavila je izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi i tabelu sa
pristiglim predlozima, od kojih su maltene svi odbijeni.’®

Planirane izmene se najveéim delom odnose na ,zelene javne nabavke”, koje su obuhvacene u jednom
od nacela (zajedno sa ekonomicnos¢u i efikasnoscu), i na dato ovlas¢enje KJN-a da utvrdi kod kojih
nabavki je obavezna primena ekoloskih kriterijuma. Utvrdena je obaveza primene drugih kriterijuma, a
ne samo najnize cene za pojedine vrste usluga. Precizirani su pojedini rokovi (kod zastite prava, obustave
postupka javne nabavke) i nacin komunikacije preko Portala. Uvedena je obaveza objavljivanja podataka
o zakljucenim ugovorima, koji su ispod praga za sprovodenje javnih nabavki, kao i o ugovorima i njihovim
izmenama. Uvedena je obaveza Ministarstva finansija da posebnim aktom uredi nacin vrsenja nadzora
nad izvrSenjem ugovora. lzmenjene su pojedine norme vezane za prekrsaje. lako su ove izmene pozitivne,
propustena je prilika da se Zakon popravi i u brojnim drugim oblastima na osnovu iskustava iz prakse.
Narocito zabrinjava to $to je veliki broj predloga odbijen bez sustinskog osvrta na date razloge, uz
pozivanje na to da je postojeca odredba potpuno uskladena sa pravilima EU. Pri svemu tome, ocigledno
je da usvajanje tih predloga ni na koji nacin ne bi bilo suprotno regulativi EU.

Predlog zakona o izmenama i dopunama ZJN-a usvojen je u Narodnoj skupstini 26. oktobra 2023. godine.”®

186 EPS nezakonito skriva informacije, Transparentnost Srbija, 15. 9. 2023.
187  Ibid.
188 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, E-konsultacije, 26. 6. 2023.

189 Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, Kancelarija za javne nabavke,
1.9.2023.

190 ,Usvojeni budzet za 2024. godinu i set medijskih zakona”, RTS, 26. 10. 2023.
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ISTAKNUTO: Stavljanje van snage Zakona o linijskoj infrastrukturi

Vlada je u maju 2023. uputila Narodnoj skupstini Predlog zakona o prestanku vazenja Zakona o linijskoj
infrastrukturi,” obrazlazu¢i ovaj akt primedbama Evropske komisije da odredbe zakona nisu u skladu sa
pravnim tekovinama Evropske unije, posebno u delu koji se odnosi na javne nabavke i izbor ,strateskog
partnera”. Sve ovo je i Vladi i narodnim poslanicima bilo poznato i pre tri godine, kada je zakon usvojen i
kada je ukazivano na $tetne posledice koje bi njegovo usvajanje imalo po sistem javnih nabavki.””? Narodna
skupstina je ovaj zakon stavila van snage 26. jula 2023."*

Ovaj zakon je pruzao moguénost Vladi da, ,,u slu¢aju hitnosti i ugrozenosti realizacije projekta od posebnog
znacaja za Republiku Srbiju”, donese odluku da se za projekat ili za pojedine faze i aktivnosti projekata
uopste ne primenjuju pravila javnih nabavki, ve¢ ,,poseban postupak za izbor strate$kog partnera”. Zakon
je predvidao da se za svaki novi projekat propisuju kriterijumi za izbor takvog strateskog partnera, ostavivsi
tako Vladi mogu¢nost da te kriterijume prilagodi ,,zeljenom” izvodacu. Time je znacajno povecana diskrecija,
a uyjedno bitno smanjena konkurencija i transparentnost u odnosu na opsti sistem javnih nabavki.

Posebno je pogubno to §to su se ovakva pravila primenjivala za najvrednije projekte, jer su kao projekti ,,od
posebnog znacaja” oznacena javno-privatna partnerstva vrednija od 50 miliona evra, kao i drugi projekti
po posebnoj odluci Vlade. Kolika je ukupna vrednost projekata koji su sprovedeni ,,pomoc¢u” ovog zakona
nije poznato javnosti. To nije navedeno u obrazlozenju Predloga zakona, niti su ovi projekti obuhvaceni
godisnjim izvestajima o ugovorenim nabavkama u Republici Srbiji. Prema podacima iz baze propisa, uredbe
za izbor strate$kog partnera donete su u vezi sa izgradnjom obilaznica oko Valjeva, Svilajnca i Kragujevca,
izgradnjom puta od Kragujevca do Mréajevaca i modernizacijom pruge od Subotice do madarske granice.

Tako je stavljanje van snage ovog zakona nesumnjivo dobra stvar, pokazalo se da Vlada Srbije nec¢e odustati
od prakse sprovodenja najvrednijih infrastrukturnih projekata bez primene Zakona o javnim nabavkama
u oktobru, kada se pojavio Predlog zakona za EXPO 2027, koji je usvojen tacno cetiri meseca nakon $to
je Zakon o linijskoj infrastrukturi stavljen van snage. Ovakva politika Vlade pokazuje da su vlasti u Srbiji
odlu¢ne da nastave sa tim da najvrednije infrastrukturne radove dogovaraju direktnom pogodbom ili po
nekim ad hoc pravilima, koja se lako mogu skrojiti za Zeljene partnere.

8 ALARM: Projekat EXPO 2027 bez javnih nabavki i bez javne rasprave

Poseban zakon za EXPO 2027%* stavlja van snage Zakon o javnim nabavkama, ali i pojedine odredbe
drugih propisa (o eksproprijaciji, planiranju i izgradnji). Ovakav nacin regulisanja izuzetno vrednih
projekata vec je oproban u nekoliko drugih slucajeva, od kojih su najpoznatiji ,Beograd na vodi”, ,Moravski
koridor” i (nerealizovani) ,Juzni tok". Iskljucenje primene Zakona o javnim nabavkama povlaci sa sobom
znacajne pravne posledice, pa tako, na primer, u slucaju da za izbor izvodaca radova budu postavljeni
diskriminatorni uslovi, to nece biti moguée osporiti ni pred jednim drzavnim organom.

Vlada Srbije je poseban zakon za ovaj projekat predlozila zajedno sa budZzetom za 2024, kao i sa brojnim
drugim propisima, $to bitno smanjuje Sanse da se on adekvatno razmotri u parlamentu, dok Ministarstvo
finansija nije organizovalo javnu raspravu o Nacrtu, iako je ona bila obavezna na osnovu Zakona o
drzavnoj upravi.

Predlogom zakona za EXPO 2027 predvida se formiranje nekoliko preduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
koja ¢e imati svojstvo investitora. U ¢lanu 14 stoji da ta privredna drustva ,nece primenjivati odredbe
zakona kojim se ureduju javne nabavke”, ve¢ da ¢e Vlada blize urediti pravila postupka nabavki i ,obavezu

191 Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja
za Republiku Srbiju.

192 ,Zakon o posebnim postupcima podriva sistem javnih nabavki”, Transparentnost Srbija, 29. 1. 2020.

193 Zakon o prestanku vazenja Zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih
objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

194  Zakon o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izlozbe EXPO Belgrade 2027
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obezbedivanja transparentnosti postupka“. Posto posebnim zakonom nisu propisani nikakvi dodatni uslovi,
nema nikakve prepreke da buduca pravila o nabavkama tih drzavnih preduzeca, koje Vlada bude postavila,
budu daleko ispod standarda propisanih u Zakonu o javnim nabavkama, a da se ,transparentnost” svede
na puko obavestavanje javnosti o tome koliko je novca potroseno.

Posebno zabrinjava ¢injenica da Vlada Srbije u obrazlozenju Predloga zakona nije ni pokusala da opravda
ukidanje javnih nabavki za ovaj vredan projekat. Cak ni hitnost realizovanja projekta radi postovanja
medunarodno preuzetih obaveza, koja se navodi kao razlog za donosenje ovog zakona, svakako ne
predstavlja valjan razlog, jer sam Zakon o javnim nabavkama omogucava skracenje rokova kada je to
opravdano.

Da paradoks bude veci, na istoj sednici Narodne skupstine, koja je odrzana 26. oktobra 2023, usvojene
suizmene i dopune Zakona o javnim nabavkama, kao i Predlog zakona za EXPO 2027, kojim se iskljucuje
primena prethodno navedenog zakona za taj projekat.’

Predlogom budZeta Srbije za 2024, koji je usvojen 26. oktobra,”®® na razdelu Ministarstva finansija je u
naredne tri godine planirano 67,8 milijardi dinara za EXPO 2027, kao i 49 milijardi dinara za izgradnju
Nacionalnog fudbalskog stadiona, $to u zbiru iznosi oko milijardu evra. Moze se pretpostaviti da ¢e
najveci deo ovog novca bitu utroSen upravo za izvodenje radova, imajudi u vidu da je investitor osloboden
duznosti da placa naknadu za uredivanje gradevinskog zemljista.

PREPORUKA

+ Vlada i Narodna skupstina bi trebalo da prestanu sa praksom koris¢enja medunarodnih sporazuma i
.posebnih zakona”, kao $to je nedavno usvojeni Zakon za EXPO 2027, kako bi smanjile transparentnost
i konkurenciju u javnim nabavkama i javno-privatnim partnerstvima.

4.2.7. Pristup informacijama od javnog znacaja bitno otezan i bez
naznaka zakonskih unapredenja

Uprkos izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja iz 2021.
godine, transparentnost rada organa vlasti nije znacajnije unapredena. | dalje se kao jedan od glavnih
problema javlja ¢utanje uprave na zahteve za pristup informacijama, a u javhom diskursu se ova tema
gotovo i ne pominje.’®” Nasuprot ocekivanjima da bi taj problem mogao biti resen tako sto ée Poverenik
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti dobiti ovlaséenje da izdaje prekrsajne
naloge, do toga nije doslo.

Dodatne bojazni da bi pristup informacijama mogao da bude umanjen javljaju se u vezi sa pojacanim
koris¢enjem poslovne tajne kao osnova za uskracivanje podataka javnosti. Nakon $to javna preduzeda
postanu akcionarska drustva ili drustva sa ogranicenom odgovornos$éu, kako to predvida novi Zakon o
upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije, ocekuje se da ¢e se ova preduzeca
sve CeSce pozivati na poslovnu tajnu kako ne bi pruzila zatrazene informacija.

| pored brojnih problema sa kojima se Poverenik susrece, o ¢emu smo pisali u prethodnom ALARM
izvesStaju,'®® kao i nezvanic¢nih najava da bi, radi njihovog resavanja Zakon mogao biti promenjen, do
toga nije doslo. Resorni odbori Narodne skupstine, koji bi mogli da iniciraju takve zakonske promene,'*?
nisu razmatrali godisnji izvestaj Poverenika za 2022. godinu do raspustanja Skupstine.

195 ,Usvojeni budzet za 2024. godinu i set medijskih zakona”, RTS, 26. 10. 2023.

196 Ibid.

197 . Nenadi¢: Pristup informacijama od javnog znacaja na niskom nivou”, N7, 27. 9. 2023.

198 Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u Klasteru 1 —maj 2023, Koalicija prEUgovor, 22. 5. 2023.

199 Inicijativa za blagovremeno razmatranje Izvestaja o radu Poverenika za informacije o javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti za 2022.
godinu sa predlozima zakljucaka povodom tog izvestaja, Transparentnost Srbija, 11. 5. 2023.
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Ni drugi snazan razlog da se zakon promeni nije bio dovoljan Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu da ovo pitanje stavi na dnevni red. Jedna od preporuka GRECO,%% koju je trebalo uvaziti u
periodu do 30. septembra 2023. godine, odnosi se na uvodenje mogucnosti da zahtevi za dostavljanje
informacija, koji su podneti Vladi ili predsedniku Republike, a koji nisu dobili pozitivan odgovor, budu
predmet zZalbe Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti i da se sprovodenje
odgovarajudih odluka sistematski razmatra. Sve ovo bi iziskivalo brisanje ili unosenje bitnih promena u
¢lan 22 Zakona, koji trenutno iskljucuje moguénost da se ulozi zalba kada informacije uskracuje neki od
sedam visokih drzavnih organa, medu kojima su i Vlada i predsednik.

PREPORUKE

U skladu sa preporukama GRECO, Zakon o slobodnom pristupu informacijama treba izmeniti kako
bi se omogudilo podno3enje zalbi Povereniku protiv svih organa javne vlasti, ukljucujuci u to i onih
sedam koji su trenutno izuzeti (predsednik Republike, Vlada, Skupstina, Vrhovno javno tuzilastvo,
Vrhovni sud, Ustavni sud, Narodna banka).

* Najbolje resenje za problem ,zloupotrebe prava” trebalo bi naci tokom konsultacija svih relevantnih
aktera (Poverenika, Upravnog suda, Vrhovnog kasacionog suda, Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave, Advokatske komore, organizacija gradanskog drustva i medijskih udruzenja),
po mogudstvu tokom javne rasprave, koju ¢e organizovati skupstinski odbor nadlezan za pravosude
i javnu upravu.

« Vlada treba da uredi mehanizam kojim ¢e obezbediti izvrSenje reSenja Poverenika tamo gde je to
potrebno, kao i da pocne da odgovara na sve zahteve za pruzanje informacija, koje primi.

 Upravna inspekcija treba ¢e$ce da nadzire primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

* Poverenik treba da podnosi prekrsajne prijave kad god se utvrdi ,éutanje uprave”.

4.2.8. Borba protiv korupcije u policiji

Sektor unutrasnje kontrole nije operativno samostalan, sto je neophodno da bi svojim radom mogao da
doprinese jacanju institucionalnog integriteta Ministarstva unutrasnjih poslova. NaZalost, postavljenje novog
v.d. nacelnika Sektora unutrasnje kontrole nije pokazatelj dobre volje da se unapredi rad ovog Sektora. Ove
godine Sektor nije blagovremeno objavio izvestaj o radu, sto je ranije redovno cinio. Tokom 2022. godine je
zabeleZen pozitivan trend prilikom kontrolisanja imovine rukovodilaca u Ministarstvu unutrasnjih poslova
ukoliko se uporedi sa onim 2021. godine. Obim podnetih krivicnih prijava i uradenih testova integriteta
tokom 2022. godine na istom su nivou kao i 2021. godine. Usvojen je novi Kodeks policijske etike, ¢cime je
ispunjena jedna od preporuka GRECO.

Koalicija prEUgovor je u aprilu 2023. godine objavila trece izdanje Institucionalnog barometra, izvestaja
koji ocenjuje internu efikasnost, institucionalnu povezanost i legitimnost rada odredenih institucija.?
Jedna od posmatranih institucija bio je i Sektor unutrasnje kontrole (SUK) Ministarstva unutrasnjih poslova
(MUP). Glavni nalazi o radu ovog Sektora podudaraju se sa onima u prethodnim izdanjima Institucionalnog
barometra. Naime, nemoguce je proceniti kvalitet operativnog rada SUK-a, jer u izvestajima o radu nisu
navedeni podaci o broju prihvacenih/odbacenih krivicnih prijava. Sektor unutrasnje kontrole je pod
direktnom kontrolom ministra unutrasnjih poslova, ¢ime je ugrozeno njegovo samostalno operativho
postupanje. Prema Zakonu o policiji, SUK od 2016. godine moze da primenjuje preventivhe mere za
borbu protiv korupcije u MUP-u (testovi integriteta, analiza rizika od korupcije i kontrola prijave/promene
imovnog stanja rukovodilaca MUP-a), ali je poceo da ih primenjuje tek nakon nekoliko godina. Zapravo,
od 2019. godine je pocela prijava imovine rukovodilaca MUP-a, a od 2020. godine SUK primenjuje testove
integriteta. Pri tome, u SUK-u je trenutno zaposleno najvise ljudi od njegovog osnivanja.?®

200 Peti krug evaluacije — evaluacioni izvestaj, GrecoEval5Rep(2021)1, 25. 3. 2022.

201 Vise o svim izdanjima Institucionalnog barometra mozete videti na sajtu koalicije prEUgovor, dostupno na: https://preugovor.org/
Publikacije/1486/Institucionalni-barometri.shtml

202 Milo$ Jovanovi¢, ,Sektor unutrainje kontrole Ministarstva unutra$njih poslova®, u: Dudan Sabi¢, Institucionalni barometar 3.0, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, april 2023, str. 46-57.
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lako SUK ima rekordan broj zaposlenih, to ne¢e doprineti njegovom operativhom radu, jer on ne raspolaze
potrebnom operativnhom autonomijom. Vazec¢im Zakonom o policiji regulisano je da ministar unutrasnjih
poslova propisuje nacin vrSenja unutrasnje kontrole i izdaje smernice i obavezna uputstva za rad ovom
Sektoru.?% Pored toga, ministar kontrolise rad nacelnika i zaposlenih u ovom Sektoru.?%

S druge strane, prema odredbama drugog Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima (koji je objavljen
decembra 2022. godine, a ubrzo nakon reakcije civilnog drustva i povucen iz zakonske procedure) nije
bio poboljsan polozaj SUK-a u okviru MUP-a. Taj Nacrt je sadrzao iste ili slicne odredbe kao i vazedi
Zakon o policiji u vezi sa nac¢inom vr$enja unutrasnje kontrole, smernicama i obaveznim uputstvima i
kontrolom rada ovog Sektora.?*

Jo$ jedan problem u radu SUK-a, identifikovan u tre¢em izdanju Institucionalnog barometra, jeste
netransparentno zaposljavanje u SUK-u. Javni konkursi za radna mesta u ovom Sektoru se ne objavljuju.2%®
Ovakva praksa zaposljavanja se potencijalno moze zloupotrebiti za zaposljavanje politicki podobnog
kadra. O tome svedoce brojni primeri iz prakse, gde sa promenom politickog rukovodstva MUP-a dolazi
i do promene nacelnika Sektora u MUP-u.

8 ALARM: Na Celu Sektora unutrasnje kontrole nezakonito postavljen vrsilac duznosti

Mediji su pocetkom 2023. godine obavestili javnost da je Goran Coli¢ postavljen za novog nacelnika
SUK-a. Bratislav Gasic¢ je, ubrzo nakon $to je postao ministar unutrasnjih poslova, postavio Coli¢a na
ovu poziciju. Oni su prethodno saradivali u Bezbednosno-informativnoj agenciji (BIA), gde je Gasi¢ bio
direktor, a Coli¢ nacelnik Pete uprave. Pretpostavlja se da je ta uspesna visegodisnja saradnja u BIA bila
preduslov za to da Coli¢ postane nacelnik SUK-a. Upravo zbog toga, malo je verovatno da e, dok se on
nalazi na celu SUK-a, ovaj Sektor doprineti jacanju integriteta MUP-a.2%7

Resenjem Vlade Srbije od 26. januara 2023. godine Goran Coli¢ bio je postavljen na Sest meseci za
vrsioca duznosti pomocnika ministra unutrasnjih poslova — nacelnika SUK-a. Nakon isteka tog perioda,
reSenjem Vlade od 20. jula 2023. godine, on je bio postavljen na istu poziciju na period od tri meseca.
Prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima, status vrSioca duznosti moze najduze da traje devet mesedi,
odnosno da vrsiocu duznosti prestaje duznost nakon isteka tog perioda i taj polozaj ostaje nepopunjen
do postavljanja drzavnog sluzbenika na polozaj u konkursnom postupku.?® Medutim, reSenjem Vlade
od 20. oktobra 2023. godine Goran Coli¢ je ponovo postavljen na ovu poziciju na period od tri meseca,
$to znaci da se on nezakonito nalazi na ovoj poziciji.?®® Ovakvom praksom je nastavljena ,vedeizacija”
drzavne uprave, $to ne doprinosi profesionalnom i operativno nezavisnom radu policije.

Novi Kodeks policijske etike stupio je na snagu tokom oktobra 2023. godine. Ovim Kodeksom regulise se
to da policijski sluzbenici moraju da se bore protiv svakog oblika korupcije i drugih nezakonitih postupanja,
i da odmah po saznanju prijave krivicno delo sa elementima korupcije, drugo krivicno delo, prekrsaj i
povredu sluzbene duznosti, kao i svaki nedozvoljeni uticaj na rad policije.?’® Takode, ovim Kodeksom
je predvideno da policijski sluzbenici mogu da prime prigodan ili protokolarni poklon.2" Usvajanjem i
stupanjem na snagu novog Kodeksa policijske etike ispunjena je preporuka Grupe drzava protiv korupcije
(u okviru Saveta Evrope), poznatije kao GRECO, koja se odnosila na podrobnije regulisanje svih relevantnih

203 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016, 24/2018 i 87/2018, ¢lan 225, stav 3 i ¢lan 233.
204 Ibid., ¢lan 232, stav 3.

205  Videti detaljnije o spornim odredbama drugog Nacrta zakona o unutra$njim poslovima u: ,Povuci-potegni: Sta je sporno u novom Nacrtu
zakona o unutrasnjim poslovima”, PrEUgovor brza reakcija #8, Beograd, februar 2023.

206 Milos Jovanovi¢, ,Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova”, op. cit., str. 48.
207 Milo$ Jovanovi¢, Novi/stari problemi Sektora unutrasnje kontrole MUP-a Srbije, Otvorena vrata pravosuda, 9. 10. 2023.

208 Zakon o drzavnim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005, 81/2005 — ispr., 83/2005 - ispr., 64/2007, 67/2007 — ispr.,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 i 142/2022, ¢lan 67a, stav 1,4 i 6.

209 Vise o svim kadrovskim resenjima u 2023. godini videti na sajtu Vlade Srbije: https://www.srbija.gov.rs/prikaz/677466
210 Kodeks policijske etike, Sluzbeni glasnik RS, broj 85/2023, ¢lan 10, stav 1.
211 Ibid,, ¢lan 10, stav 3.
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pitanja policijskog integriteta.?’> Medutim, ovim Kodeksom nije definisano koje je telo odgovorno za
evidentiranje i vrednovanje poklona, $to je takode bila jedna od preporuka GRECO.?"

U meduvremenu je istekao Operativni plan za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika (koji
je predstavljao prelazni dokument do donosenja nacionalnog strateskog dokumenta za borbu protiv
korupcije), jer je vazio do kraja 2022. godine, a jo$ uvek nije objavljen drugi izvestaj o njegovoj primeni.
Dodatno, sprovedena je javna rasprava o Nacrtu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije.

Za razliku od prethodnih godina, Sektor unutrasnje kontrole nije objavio izvestaj o radu za 2022. godinu
u zakonskom roku, koji podrazumeva da on treba da bude objavljen u roku od tri meseca od isteka
kalendarske godine. Taj izvestaj je objavljen tek u avgustu 2023. godine.

Na osnovu podataka u izvestajima o radu,?™ broj zaposlenih u SUK-u nije doprineo povecanju obima
operativnog rada Sektora. Broj podnetih krivi¢nih prijava tokom 2022. godine (181) nalazi se na istom
nivou kao i 2021. godine, kad su podnete 184 krivi¢ne prijave (videti llustraciju 7). Nepoznato je da li su
podnete krivicne prijave prihvacene ili odbacene, odnosno da li je na osnovu njih doslo do pokretanja
krivicnog postupka. Sektor je nastavio da izveStava o primeni preventivnih mera, pa je tokom 2022.
godine sproveo 19 testova integriteta, koliko je realizovao i 2021. godine. Nastavljeno je formiranje
radnih grupa za analizu rizika od korupcije u MUP-u. Tokom 2022. godine Sektor je kontrolisao ta¢nost
imovinskih kartona 1041 rukovodioca u MUP-u. Ovo je znacajno povecanje primene ove preventivne
mere u odnosu na 2021. godinu, kada je kontrolisana imovina 611 rukovodilaca.

llustracija 7: Broj krivi¢nih prijava koje je Sektor unutrasnje kontrole MUP-a podneo od 2018. do 2022.

2018.

PREPORUKE

 Novi Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima treba da sadrzi odredbe Cija primena omogucava smanjenje
uticaja ministra unutrasnjih poslova, kao politickog faktora, na rad Sektora unutrasnje kontrole.

« Neophodno je sprovesti konkurs za nacelnika Sektora unutrasnje kontrole i prekinuti nezakonito
stanje na Celu ovog Sektora.

* Potrebno je da izvestaji o radu Sektora unutrasnje kontrole budu blagovremeno objavljeni, kao i da
sadrze podatke o broju prihvaéenih i odbacenih krivi¢nih prijava kako bi se mogao proceniti kvalitet
operativhog rada ovog Sektora.

 Sektor unutrasnje kontrole treba da pojaca sprovodenje operativnih i preventivnih aktivnosti, a
samim tim i da poboljsa rezultate svog rada.

212 GRECO, Sprecavanje korupcije i unapredivanje intergriteta u okviru organa centralne vlasti (na najvisim izvrsnim funkcijama) i organa za
sprovodenje zakona: Evaluacioni izvestaj, str. 54.

213 Ibid., str. 55.
214 MUP, Sektor unutrasnje kontrole, Izvestaji o radu.
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4.3. Osnovna prava

4.3.1. Sloboda izrazavanja i medija

Dva masovna ubistva do kojih je doslo pocetkom maja 2023. godine obeleZila su izvestajni period i u ovoj
oblasti. Gradani su traZili ostavke, ukidanje rijaliti programa, kao i to da mediji koji Sire nasilje budu kaZnjeni.
Nadlezni su govorili i o mogucnosti uvodenja vecih kazni za takve medije. Ipak, nista od toga nije ostvareno,
dok izvestaji evropskih institucija pokazuju da u problematicnim oblastima nije bilo napretka. Promenjena
su dva medijska zakona, a strucnjaci upozoravaju na to da ce oni ponovo omoguciti drzavi vlasnistvo u
medijima, ali i na to da zakoni nisu ponudili reSenje za funkcionersku kampanju i prijave koje REM dobija.

Svetski dan slobode medija 3. maj Srbija je docekala uz (sada i zvani¢no) pogorsanje stanja u ovoj oblasti,
kao jedina zemlja u regionu,?' ciji je indeks slobode medija opao. Ostali su napredovali, pokazuje ocena
Reportera bez granica, dok je Srbija tokom 2022. godine pala za 12 mesta na ovoj listi i sada je na 91.
mestu.?'® ,Uprkos Cinjenici da Srbija ima neke od najnaprednijih zakona u vezi sa medijima i Ustav koji
garantuje slobodu izrazavanja, novinari esto rade u restriktivnom okruzenju, ukljucuju¢i samonametnutu
cenzuru”, navodi se u izvestaju Reportera bez granica.?’”

Ipak, ova vest ostala je u senci tragi¢nih dogadaja tih dana. Masovna ubistva, prvo u beogradskoj Osnovnoj
Skoli ,Vladislav Ribnikar”, a zatim i u okolini Mladenovca, obelezila su celu godinu, ali i dala priliku medijima
da u praksi potvrde zasto je stanje medijskih sloboda takvo kako jeste. Lazne vesti, iznoSenje li¢nih podataka
maloletnika i senzacionalizam pratilli su izveStavanje medija tokom narednih dana nakon ubistava. Ovi
dogadaji ponovo su otvorili i temu nasilja u medijima, kao i temu rijaliti programa.

Tragedije iz maja ponovo otvorile temu nasilja u medijima

Savet za Stampu i organizacije za zastitu dece pozvali su novinare?'® da se ponasaju odgovorno i da
o tragedijama u OS ,Vladislav Ribnikar” i u okolini Mladenovca izvestavaju u skladu s profesionalnim
standardima, pokazujudi istinsku empatiju. ,Posebno zabrinjava nepostovanje odredbi koje se odnose
na zastitu prava, privatnosti i dostojanstva dece i Zrtava zlocina, i apsolutno nedopustivo intervjuisanje
dece - svedoka zlocina i objavljivanje imena pocinioca ili detalja koji bi ga u javnosti mogli uciniti
prepoznatljivim”, pisalo je u saopstenju.?”

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ najavio je donoSenje mera koje bi sprecile da se ovako nesto
ponovi. Jedna od njih je poostravanje kazni za nepostovanje obaveza medija. Ministarstvu informisanja
i telekomunikacija i Ministarstvu pravde bio je propisan rok od mesec dana da ,razmotre mogucnost
poostravanja sankcija” medijima (ukljucujuéi u to i drustvene mreze) ciji sadrzaj ,podrzava nasilje,
kriminalno i drugo nedozvoljeno ponasanje” i emitovanje ,scena brutalnog nasilja i sadrzaja koji mogu
tesko da naskode fizickom, mentalnom i moralnom razvoju maloletnika”.?? To se dogodilo u maju, a
na mere se jo$ uvek ceka. Krajem jula sajt Cenzolovka®?' pokusao je da dobije odgovore $ta se sa tim
merama desava, ali je to bilo bezuspesno.

U isto vreme, analiza Centra za istraZivacko novinarstvo Srbije (CINS) ukazala je na dosadasnju praksu i
na to da najveci problem nije bio u kaznama, nego u tome $to se televizijama ,gleda kroz prste”.??2 Do
sada im je Regulatorno telo za elektronske medije (REM) tolerisalo to $to emituju sadrzaj koji Steti deci,
objavljuju uznemirujuce fotografije iz policijske istrage grupe Veljka Belivuka, a nije sankcionisano ni nasilje
u rijaliti programima. Nakon svih krsenja zakona te iste televizije ponovo su dobile nacionalne frekvencije.

215 Reporteri bez granica: Srbija jedina u regionu pala po indeksu slobode medija, ostali na Balkanu napreduju, BBC, 3. 5. 2023.
216  Srbija, Reporteri bez granica, 3. 5. 2023.

217 Ibid.

218 Savet za Stampu: Veéina medija zaboravila na elementarna pravila — poziv na profesionalnost, Savet za Stampu, maj 2023.
219  Ibid.

220 ,Zakljucak Vlade RS, 05 6poj 56-3807/2023", Sluzbeni glasnik, 4. 5. 2023.

221 Danica boki¢, ,Da li je Vlada Srbije odustala od zahteva za sankcije medijima koji promovisu nasilje i ne vode racuna o mentalnom zdravlju
mladih?”, Cenzolovka, 20. 7. 2023.

222 lvana Milosavljevi¢, Kako je REM zmurio na nasilje na televizijama, CINS, 11. 5. 2023.
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Jedna ostavka u Regulatornom telu za elektronske medije

Vise organizacija*” je nakon dogadaja u maju trazilo ostavke ¢lanova Regulatornog tela za elektronske

medije (REM). Oni su naveli da ovo telo smatraju odgovornim za promovisanje nasilja na televizijama,
kao i da je, zbog nesavesnog rada Saveta, REM institucija koja ne sluzi svrsi radi koje je osnovana. Ipak,
ostavku je do danas podnela samo jedna ¢lanica Saveta Judita Popovi¢. Ona je tada za Cenzolovku®** rekla
da ostavku nije dala zbog zahteva opozicije, ve¢ je ona sama osecala drustvenu odgovornost, kao i da mesec
dana nakon tragedije niko u ovoj instituciji nije reagovao. Judita Popovi¢ je bila kandidatkinja opozicije i
godinama je kritikovala rad REM-a.

Dogadaji iz maja pokrenuli su i proteste pod nazivom ,Srbija protiv nasilja”, koji su se odrzavali svakog
vikenda u Beogradu.

Zahtevi protesta imali su veze i sa radom medija, pa se u njima, izmedu ostalog, traze i ostavke u REM-u
i na javhom servisu; gasenje Stampanih medija, koji objavljuju lazne vesti i kontinuirano krse kodeks;
oduzimanje nacionalnih frekvencija televizijama koje ,promovisu nasilje, kao $to su Pink i Hepi”, kao
i ukidanje programa koji promovisu nasilje i agresiju, poput ,rijaliti programa”.??> lako su ovo, prema
proceni??® stru¢njaka, bili jedni od najmasovnijih protesta od petooktobarskih demonstracija 2000. godine,
zahtevi nisu ispunjeni. Jedno obecanje je ipak dato. Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ izjavio je da je
vlasniku privatne Televizije Pink Zeljku Mitrovi¢u uputio molbu da razmotri moguénost da ukine rijaliti
programe na toj televiziji. Zeljko Mitrovi¢ je tada najavio??’ da, na preporuku Aleksandra Vucica, ukida
rijaliti program ,Zadruga"”. To obecanje nije ispunjeno. U septembru je pocela nova sezona rijaliti programa
na ovoj televiziji, a jedino Sto je izmenjeno bio je njegov naziv.

§ Istrazivacka prica 3: Milioni za televizije mimo zakona i uz blagoslov Regulatornog
tela za elektronske medije

Televizije sa nacionalnom frekvencijom ve¢ godinu dana mogu bez ikakvih posledica da zaraduju milione
evra tako $to emituju vise reklama nego $to je zakonom dozvoljeno. Istrazivanje CINS-a pokazuje kako
sistem, koji bi trebalo da ih spreci u tome, ne funkcionise.

Naime, Regulatorno telo za elektronske medije (REM), koje bi trebalo da podnosi prekr$ajne prijave protiv
televizija zbog kréenja Zakona o oglasavanju, u poslednjih godinu dana to nije uradilo nijednom, iako
televizije nisu uvek postovale propis. Prema informacijama do kojih je dosao CINS, samo u avgustu prosle
godine televizije Pink i Hepi su napravili vise od 800 prekrsaja. Time je REM vlasnicima televizija pomogao
da bez ikakve kazne prihoduju milione evra.

Ovo je samo jo$ jedna stvar u sistemu koji ve¢ ide na ruku onim televizijama koje ne postuju zakon.
Istrazivanje CINS-a pokazuje da su i ranijih godina, kada su postupci pokretani, televizije uglavnom
prolazile bez kazni na sudu ili su ¢esto dobijale minimalne kazne, daleko manje od onoga sto televizije
zarade mimo zakona.*®

223 Poziv ¢lanovima i ¢lanicama Saveta REM-a da Cuju zahteve gradana i da podnesu ostavke, CRTA, 7. 6. 2023.

224 Danica boki¢, Judita Popovi¢ podnela ostavku u Savetu REM-a: Prekipelo mi je, postalo je besmisleno ostati u telu koje se ne snalazi u
prostoru i vremenu, Cenzolovka, 8. 6. 2023.

225 Zahtevi gradanskih protesta ,Srbija protiv nasilja”, pristupljeno 15. 10. 2023.

226 Nikola Koji¢, INFOGRAFIKA Ovo je deset najvecih skupova u novijoj istoriji Srbije, N7, 30. 5. 2023.

227 Vlasnik televizije Pink najavio da ukida 'Zadrugu' na preporuku Vucica, Radio Slobodna Evropa, 25. 5. 2023.
228 ,Milioni za televizije mimo zakona i uz blagoslov REM-a”, CINS, 24. 10. 2023.
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llustracija 8: Kako televizije prolaze na sudu za prekrsaje 2018-2022.
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Izvor: Prekrsajni sud u Beogradu i REM

Komesarka Saveta Evrope: Osigurati bezbednost novinara

U vreme kada su poceli nova skolska godina i nova sezona rijaliti programa na Televiziji Pink, objavljen
je i lzvestaj?®® koji je nakon posete iz marta 2023. godine podnela komesarka Saveta Evrope za ljudska
prava Dunja Mijatovi¢. U delu Izvestaja posve¢enom slobodi izrazavanja, komesarka je ukazala na to da
pitanje bezbednosti novinara i dalje predstavlja ozbiljan razlog za brigu u oblasti ljudskih prava. Ona je
pozvala nadlezne u Srbiji da novinarima osiguraju bezbednost. U vreme pisanja Izvestaja na platformi
Saveta Evrope,?*° koja se bavi bezbedno$¢u novinara, bilo je 65 aktivnih slucajeva ugrozavanja bezbednosti
novinara u Srbiji, od ¢ega su se 22 odnosila na fizi¢cke napade. U Izvestaju se pominje i pad Srbije na listi
Reportera bez granica. Komesarka SE za ljudska prava Dunja Mijatovi¢ osvrnula se i na joS uvek neresena
ubistva novinara Slavka Curuvije, Radislave Dade Vujasinovi¢ i Milana Panti¢a od pre vie od 20 godina.?*'
S druge strane, iz Fondacije Slavko Curuvija navode da su dobili informacije da ¢e Apelacioni sud osloboditi
prvostepeno osudene za njegovo ubistvo.? Bivsi pripadnici drzavne bezbednosti, osumnjiceni za njegovo
ubistvo, prvo su osudeni na 100 godina zatvora, ali su na tu presudu ulozene zalbe. Komesarka je istakla
i zabrinutost zbog nepovoljnog okruzenja u kom rade organizacije civilnog drustva i zastitnici ljudskih
prava, i pozvala nadlezne da im osiguraju bezbednost.

U Izvestaju se pominje i zabrinutost zbog Ceste upotrebe tzv. strateskih tuzbi protiv uCestvovanja javnosti
(SLAPP),23% a posebno je izdvojen slucaj istrazivackog portala KRIK, koji ima 12 tuzbi, a medu njima je i
jedna koju je podneo sadasnji ministar policije Bratislav Gasi¢. Iznosi koje se od KRIK-a traze u tuzbama
kre¢u se od 400.000 dinara, pa navise. Cilj ovakvih tuzbi jeste vrSenje pritiska (uglavnom) na medije ili
aktiviste koji o tome pisu.

229 Dunja Mijatovi¢, Izvestaj nakon posete Srbiji od 13. do 17. marta 2023. godine, septembar 2023.

230 Platforma Saveta Evrope koja se bavi nasiliem nad novinarima, pristupljeno 24. 10. 2023.

231 Ibid.

232 Fondacija: Imamo informacije da je sud doneo oslobadaju¢u presudu za ubistvo Slavka Curuvije”, 15. 9. 2023.
233 Dunja Mijatovi¢, Izvestaj nakon posete Srbiji od 13. do 17. marta 2023. godine, str. 20-21.
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Evropska komisija: Politicki i ekonomski uticaj na medije

U polugodisnjem izvestaju Evropske komisije (EK) o stanju u poglavljima 23 i 24 u Srbiji,*** u delu koji
se odnosi na slobodu medija, EK izrazava zabrinutost zbog politickog i ekonomskog uticaja na medije,
te Cinjenice?** da je REM dodelio nacionalne frekvencije televizijama koje su ranije krsile zakonske
obaveze, kao i zbog toga Sto poslednja, peta licenca jos nije dodeljena, a rok za to je bio 30 dana. U
meduvremenu, Televizija Nova S tuzila je REM pred Upravnim sudom zbog probijanja roka. Predsednica
Saveta REM-a Olivera Zeki¢ rekla je da oni nece doneti odluku dok se postupak ne zavrsi, pa se na
odluku moze ¢ekati godinama.

Pored toga, pominje se i nekoliko sudskih sporova izmedu operatera ,Telekom Srbija” i privatne firme.
U izvestaju se napominje da je drzava vecinski akcionar ,Telekoma”, a da su visoki zvanicnici javno
iskazali podrsku jednom pruzaocu usluga, zanemarjujuci druge. Takode, dodaje se da su plakati i
Standovi, na kojima se reklamira promena operatera, bili i u prostorijama nekih lokalnih samouprava.
U dokumentu EK navodi se i da u Srbiji postoji viSe medija, kao $to su ,Rasa tudej” (RT) ili ,Sputnjik”,
koji Sire manipulativne informacije.

Usvojeni novi medijski zakoni: drzavi omoguceno da se vrati u vlasnistvo medija

Krajem oktobra usvojeni su novi Zakon o javnom informisanju i medijima i Zakon o elektronskim medijima.
Rokovi za usvajanje zakona probijani su nekoliko puta, a predstavnici udruzenja u Radnoj grupi za izmenu
zakona su tvrdili da su nadlezni ,iza leda” dodali nesto $to nije dogovoreno.*®

lako je prema ocenama predstavnika vlasti javna rasprava (7. 9 — 7. 10) protekla u konstruktivnom i
demokratskom tonu, predstavnici medijskih udruzenja upozorili su da je javna rasprava sluzila samo kao
paravan i da u nacrtima zakona nema dovoljno garancija za slobodan rad medija. Kao najvaznije tacke
neslaganja navode se: jaCanje uticaja Saveta za Stampu, kao samoregulatornog tela koje bi trebalo da
onemogudi finansiranje medija koji se bave propagandom; finansiranje medija nacionalnih zajednica, koji
su ,postali zarobljeni” od momenta kada su presli u nadleznost nacionalnih saveta, kao i namera drzave
da ,legalizuje uticaj na medije” posredstvom Telekoma kao njihovog osnivaca.?’

Koalicija za slobodu medija ukazala je da su pojedine odredbe u suprotnosti sa Medijskom strategijom.?3
U njima se prvi put nalazi i Savet za Stampu, ali prvobitno ne kao obaveza za medije. Naime, bilo je
predvideno da i mediji koji su krsili Kodeks novinara mogu da dobiju novac iz budZeta na konkursima
ako ne priznaju nadleznost Saveta za Stampu. Nakon pritiska javnosti, to je izmenjeno, pa je obrisan
deo Nacrta zakona u kom se navodi da se to odnosi samo na medije koji prihvataju nadleznost Saveta.

Takode, medijski stru¢njaci upozoravaju da su odredbe kojima se precizira ko moze da bude u Savetu
REM-a dobre, ali da ¢e, bez ponovnog izbora ¢lanova Saveta REM-a u momentu donosenja novog
zakona, tu ostati ljudi koji ne zadovoljavaju pomenute kriterijume. Neke od novina koje ova dva zakona
treba da donesu medijskoj sferi jesu uvodenje jedinstvenog informacionog sistema za sprovodenje
i pracenje sufinansiranja projekata iz oblasti javnog informisanja, redefinisanje REM-a, te ojacavanje
njegove organizacione, funkcionalne i finansijske nezavisnosti. Medutim, da nema prave namere da se
zaista obezbede uslovi za slobodno informisanje, govori Cinjenica da je, mimo znanja ¢lanova Radne
grupe koji su radili na izmenama medijskih zakona, Vlada Srbije, tokom nodi pred njihovo najavljeno
usvajanje, u Zakon o elektronskim medijima dodala dva stava u ¢lan 122, koji idu na Stetu kablovskih
operatora, a u korist emitera sa nacionalnom frekvencijom. Te dopune su predvidale da ce, ukoliko
operator i pruzalac medijske usluge ne postignu dogovor o ceni, REM biti taj koji ¢e odrediti cenu. Nakon
konsultacija sa OEBS-om, izbrisana su dva sporna ¢lana, koja su kablovske emitere stavljala u podredeni
polozaj u odnosu na REM.

234 ,Problematicne oblasti ostale su problematicne”: Novi izvestaj EK o stanju u oblasti vladavine prava u Srbiji, Danas/Fonet, 12. 6. 2023.
235 Ibid.

236 Vlada iza leda radne grupe menja zakon: Otvoreno favorizovanje TV sa nacionalnom frekvencijom, N7, 13. 10. 2023.

237 Razli¢ita misljenja o javnoj raspravi o medijskim zakonima, Beta, 5. 10. 2023.

238 Koalicija za slobodu medija: Neprihvatljive poslednje predlozene izmene Zakona o javnom informisanju i medijima, Nezavisno udruzenje
novinara Srbiie (NUNS), 7. 9. 2023.
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Oba Zakona usvojena su 26. oktobra, na prvoj sednici redovnog jesenjeg zasedanja. Ipak, stru¢njaci
i u finalnim verzijama zakona vide tri sporne tacke. Zato su Koalicija za slobodu medija i Centar za
istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA) pokrenuli peticiju kojom se od Vlade i narodnih
poslanika trazilo®*® da hitno izmene tekst predloga medijskih zakona. Prvo, novi zakoni bi omogucdili
drzavnom operateru ,Telekom Srbije” da osniva i kupuje medije. Ovim se omogucava ,jos jaca kontrola
drzave nad informisanjem gradana i medijskim trziStem"”. Drzava se ranije obavezala na to da e se
povudi iz vlasniStva u medijima, pa zato strucnjaci ovu promenu vide kao posebno spornu.?® Zatim, oni
ukazuju i na to da novi zakoni nisu obavezali REM da postupa po zalbama gradana i organizacija, pa
ovo telo moze da nastavi da ,Zmuri na krsenja svih pravila profesije”. Na kraju, oni ukazuju i na to da
novi zakoni nisu resili problem funkcionerskih kampanja u medijima. Oni nisu obavezali REM da prati
koliko se funkcioneri (predsednik drzave, predstavnici Vlade, ministri i drugi javni funkcioneri) pojavljuju
u najgledanijim medijima tokom kampanje, kao i da o tome obavestava gradane. Peticiju je za manje od
jednog dana potpisalo vise hiljada ljudi. Ipak, izmene su usvojene sutradan.

Ukupno gledano, klju¢ne tacke neslaganja bile su one koje je vec¢ trebalo smatrati reSenim na osnovu
Medijske strategije, akta javne politike koji je usvojila Vlada Srbije. lako se u obrazlozenjima oba akta
tvrdi da su sacinjeni na osnovu te strategije, to ocigledno nije bilo istina. Time se jasno pokazalo da Vlada
nije ni imala nameru da resi neke od sustinskih problema u medijskoj sferi, postavivsi kao svoje ,crvene
linije” ono $to je smatrala tackama ocuvanja svog uticaja na medijskom trzistu — cuvanje i jacanje svog
uticaja preko preduzeca u drzavnom vlasnistvu i zadrzavanje kompromitovanog sastava Saveta REM-a.

PREPORUKE

 Nadlezni u Srbiji treba da stvore bezbedne uslove za rad novinara, kao i da brzo istraze zlocine protiv
njih, uz adekvatne kazne.?*'

+ Vlast treba da se bori protiv SLAPP tuzbi tako $to ¢e novim merama kazniti one koji zloupotrebljavaju
mogucnost tuzbe, kao i tako Sto ¢e pruziti prakticnu pomoc¢ onima koji su tuzeni.?*?

* |1z Zakona o javnom informisanju i medijima i Zakona o elektronskim medijima treba obrisati ¢lanove
kojima se drzavnim preduzeéima, poput ,Telekoma Srbija” omogucava da budu vlasnici medija, zatim
uneti odredbe koji omogucavaju sudsku i gradansku kontrolu postupanja REM-a po Zalbama gradana
i organizacija, kao i uneti odredbe koje ogranicavaju funkcionersku kampanju.+

 Regulatorno telo za elektronske medije treba da donese odluku o tome koja televizija ¢e dobiti petu
nacionalnu frekvenciju.

« Zvanicnici Srbije treba da se uzdrze od diskursa koji podstice napade, klevetu ili klevetnicke kampanje
protiv novinara i ohrabruje njihove pocinioce.?*

239 Koalicija za slobodu medija i CRTA pokrenuli peticiju za izmene medijskih zakona, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), 25. 10. 2023.
240 Tamara Filipovi¢ Stevanovi¢: Sporan povratak drzavnog vlasnistva nad medijima u novim medijskim zakonima (VIDEO), Insajder, 24.10. 2023.
241 Dunja Mijatovi¢, Izvestaj nakon posete Srbiji od 13. do 17. marta 2023. godine, str. 23-24.

242 Ibid.

243 Koalicija za slobodu medija i CRTA pokrenuli peticiju za izmene medijskih zakona, Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), 25. 10. 2023.
244 Ibid.
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4.3.2. Sloboda okupljanja

Masovni protesti pod nazivom ,Srbija protiv nasilja” zapoceti su u maju 2023. godine kao odgovor na nasilne
incidente koji su se dogodili u Srbiji pocetkom tog meseca. Oni su izrasli u platformu na kojoj su gradani i
opozicija mogli da izraze nezadovoljstvo opstom politickom situacijom u zemlji, a narocito zbog problema
postojanja nasilja, stanja medijskih sloboda i odgovornosti odredenih politickih figura. Medutim, vlasti su
na vise nacina pokusale da delegitimizuju proteste, etiketirajuci pojedinacne organizatore/ke ili ucesnike/ce
protesta, Sto samo doprinosi dodatnoj polarizaciji drustva. Ovi, ali i drugi protesti tokom izvestajnog perioda
nisu prosli bez sporadicnih fizickih incidenata i pritisaka. Kamere za nadzor i softveri za prepoznavanje lica
ne smeju se koristiti tako da odvracaju gradane/ke od ucestvovanja u buducim protestima. U meduvremenu,
odrzavanje ,Parade ponosa” proslo je bez incidenata, ali uz prisustvo jakih policijskih snaga, sto je ilustracija
kontinuiranih izazova { odnosa vlasti, koji nije dovoljno afirmativan prilikom promovisanja prava i sloboda
svih gradana/ki, ukljucujuci u to i one koji pripadaju LGBTQ+ zajednici.

Protesti pod nazivom ,Srbija protiv nasilja” traju od maja 2023. godine i uglavhom predstavljaju odgovor
na nasilne incidente, koji su se dogodili u Srbiji. Neposredan povod za zapocinjanje protesta bilo je
viSestruko ubistvo pocinjeno u $koli u Beogradu 3. maja, kao i masovno ubistvo izvrseno u okolini
Mladenovca 4. maja. Protesti su zapoceli u Beogradu, gde je do zakljuivanja ovog izvestaja odrzano
26 protesta, a prosirili su se i na druga mesta u Srbiji. Ovi protesti su ocenjeni kao najmasovniji protesti
jos$ od petog oktobra 2000.24

Poslanici opozicionih stranaka izneli su i zahteve protesta ,Srbija protiv nasilja”, u kojima su trazili zabranu
onih Stampanih medija koji promovisu nasilje, smenu rukovodstva Radio-televizije Srbije (RTS), utvrdivanje
institucionalne odgovornosti i ostavke nadleznih ministara prosvete i unutrasnjih poslova, kao i direktora
Bezbednosno-informativne agencije.?*

8 ALARM: Etiketiranje organizatora i u¢esnika protesta ,,Srbija protiv nasilja”

Predstavnici vlasti i provladini mediji etiketirali su ucesnike/ce i organizatore/ke protesta ,Srbija protiv
nasilja” na razlicite nacine. Medu prvima se oglasila ministarka za brigu o porodici i demografiju Darija
Kisi¢, koja je stranke koje su organizovale protest etiketirala kao ,opoziciju Srbiji".?*” Predsednik Narodne
skupstine Aleksandar Orli¢ izrekao je da stranke koje organizuju protest zapravo ,prizeljkuju izlivanje besa
na ulice”.*® Clan predsednistva Srpske napredne stranke (SNS) i narodni poslanik Vladimir Bukanovi¢
etiketirao je organizatore protesta, nazvavsi ih ispostavom zapadnih sluzbi, koji namerno provociraju
vlast da burno reaguje.?®

Posebna politicka meta predstavnika vlasti bio je i student Pavle Cicvari¢ zbog govora na sedmom protestu

,Srbija protiv nasilja". Prvo je drzavni sekretar u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave Dorde
Dabi¢ na Tviteru izneo optuzbe na rac¢un porodice Pavla Cicvarica.?** Nakon toga je na zasedanju Narodne
skupstine ministar za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Aleksandar Martinovi¢ nastavio da etiketira
porodicu Cicvari¢, nazvavsi ih stranim plac¢enicima i iznevsi njihove licne podatke, te nabrojavsi imovinu
oca studenta, uz obrazlozenje da ,kada student uzme megafon u ruke i govori na politickom skupu on
vise nije samo student, on je politicki aktivista”, te da ,kada udete u svet politike, onda morate da budete
spremni, ne samo da zadajete udarce, nego da ih i primate”.®'

245 lvica Petrovi¢, ,Najmasovniji protesti u novijoj istoriji Srbije”, Deutsche Welle, 20. 5. 2023.

246 ,Opozicija pozvala gradane u Setnju protiv nasilja u ponedeljak”, N7, 5. 5. 2023.

247 ,Ministarka Kisi¢ o organizatorima danasnjeg protesta: Oni su opozicija Srbiji”, Blic, 8. 5. 2023.
248 Nenad Nesi¢, ,Zasto vlast i tabloidi burno reaguju na najavljeni protest opozicije?”, N7, 8. 5. 2023.
249  Vladimir Bukanovié, ,Razum, sta to bese”, Politika, 25. 5. 2023.

250 Vojin Radovanovi¢, ,Targetiranje studenta, slika s Koluvijom, bahato ponasanje i pendrek: Po ¢emu sve javnost zna drzavnog sekretara
Dorda Dabica?”, Danas, 27. 6. 2023.

251 Maja Nikoli¢, ,Kako je student, samo zbog ucesca na protestima, postao politicka meta vlasti’, N7, 30. 6. 2023.
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Poseban vid delegitimizovanja protesta bilo je umanjivanje broja ucesnika na protestima. Predsednik
Srbije Aleksandar Vucic je protest na kom se procenjuje da je bilo 50.000 ljudi®>?> okarakterisao kao ,suvu
politiku”, te rekao da je na protestu bilo maksimalno 9000 ljudi.?** Portal ,Informera” je manipulisao
¢injenicama, objavivsi fotografiju gotovo praznog platoa ispred Narodne skupstine, na kojem je protest
trebalo da pocne, ¢ime je implicirao da nema odziva gradana. Medutim, ¢itaoci lista ,Informer” nisu mogli
da vide da je protestna Setnja u tom trenutku ve¢ bila zapocetla i da su se hiljade ljudi zapravo nalazile
ispred Vlade.?>* Analiticari su u medijima bliskim vlastima govorili da je cilj protesta izazivanje sukoba i
haosa, kao i da migranti popunjavaju brojke, jer nema dovoljno ucesnika.?*

Predsednik Srbije je javnim komentarisanjem licnih preferencija voditelja dnevnika RTS-a u vezi sa
Jlajkovanjem” objava®® o protestima izvrsio pritisak na novinare te kuce i doprineo autocenzurisanju
i potkopavanju poverenja javnosti u medije, Sto moze negativno uticati na demokratiju i slobodu
izrazavanja u Srbiji.

Nadalje, predsednik Srbije je etiketirao i profesora Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu Miodraga
Jovanoviéa, koji je bio jedan od govornika na protestu ,Srbija protiv nasilja”. On je profesora Jovanovica
nazvao ,besprizornim likom” i izneo navode o primanjima profesora Jovanovica, koji njemu ne mogu
biti dostupni bez povrede zakona.?>’

Etiketiranje organizatora i ucesnika protesta ,Srbija protiv nasilja” moze stvoriti neprijateljsku atmosferu
i dodatno polarizovati drustvo. Ovakva dela potkopavaju demokratski dijalog i slobodu izrazavanja, a
nepravedno kategorisu gradanske inicijative i opozicione stranke kao antidrZavne, Sto moze uticati na to
da se gradani suzdrZe od organizovanja ili uestvovanja u mirnim javnim okupljanjima. Bilo da jesu bilo
da nisu deo Sire strategije delegitimizovanja opozicije i minimiziranja njihovog uticaj u drustvu, takva
etiketiranja potkopavaju temelje demokratije i evropskih vrednosti ka kojima nase drustvo tezi.

Pritiscima i zastraSivanjima bili su izloZeni i organizatori drugih protesta u Srbiji. Tako je jedan od
organizatora protesta poljoprivrednika izjavio da mu je javljeno da je grupa od dvadesetak momaka
dosla u njegovo selo da bi sa njim razgovarala pre protesta. Koliko je stvar ozbiljna, pokazuje i to da su
on i njegova porodica dobili policijsko obezbedenje.?*® Drzava ima obavezu da preduzme mere kako bi
organizatorima protesta omogucila da ne budu u strahu od toga da ce biti izlozZeni fizickom nasilju. Takav
strah moze odvratiti pojedince ili udruzenja da ucestvuju ili organizuju javna okupljanja.

Na kraju, iako vladajuce stranke takode imaju pravo da organizuju mitinge podrske, $to je zasticeno
pravom na slobodu mirnog okupljanja, zabrinjavaju pritisci na gradane da dodu na miting ,Srbija nade”,
kao i zloupotreba javnih resursa za potrebe tog okupljanja. Naime, Centar za istrazivacko novinarstvo
Srbije (CINS) otkrio je da su za prevoz hiljada gradana iz cele Srbije na miting ,Srbija nade” 26. maja
koris¢ena vozila u vlasniStvu javnih ustanova, opstina i gradova.?® Zbog ¢utanja ustanova nije jasno
da li su i u kojim su slucajevima ustanove stavljale na raspolaganje prevoz Srpskoj naprednoj stranci
uz naknadu, ko je naknadu platio i da li ¢e se ti troskovi nadi u izvesStajima koji se podnose Agenciji za
sprecavanje korupcije.

Pravo na slobodu mirnog okupljanja podrazumeva i pravo svih da ne budu primorani da ucestvuju u
okupljanju.?®® Sa tim u vezi, nedopustiva je zloupotreba polozaja vlasti, kojom se vrsi pritisak na zaposlene
u javnim preduzecima da idu ili ne idu na odredene proteste. Zabrinjavaju navodi da se gradani prisiljavaju

252 ,Protest protiv nasilja: Gradani trazili ostavke, organizatori — na ulici 50.000", N7, 8. 5. 2023.
253 Gordana Petkovi¢ ,Vuci¢: Precizno izbrojano, na protestu bilo 9.000 ljudi”, Nova.rs, 9. 5. 2023.

254 Milica Ljubici¢, ,Informerova manipulacija fotografijom: Slika praznog platoa ispred Narodne skupstine kao 'dokaz’ da protest nije uspeo”,
Raskrikavanje, 9. 5. 2023.

255 ,Tabloidi o protestu: ‘Sacica blokirala Gazelu, $ljokanje’, ¢etnici i migranti”, N7, 12. 5. 2023.
256 Emina Kovacevi¢, ,Vucic prebrojava voditelje RTS koji lajkuju proteste”, N7, 13. 6. 2023.

257 Jelena Jelovac, ,Vuci¢ prekrsio Krivi¢ni zakonik odavanjem podataka o profesoru Jovanovicu: Zaprecena kazna od jedne do tri godina
zatvora”, Nova.rs, 15. 6. 2023.

258 Ivan Mitkovski, ,Pretnje jednom od organizatora protesta poljoprivrednika, policija ga obezbeduje”, N7, 15. 4. 2023.
259 Jovana Tomi¢, lvana Milosavljevi¢, ,Na miting SNS-a vozilima drzavnih institucija”, Centar za istraZivacko novinarstvo Srbije, 1. 6. 2023.
260 ESLIJP, Kudrevicius i drugi protiv Litvanije [Vv], 2015, stav 91; Djavit An protiv Turske, 2003, stav 56.
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da dolaze na skupove vladajuce stranke i da se za te potrebe od direktora i radnika u javnim ustanovama
i preduzeéima zahteva da dostave spiskove ljudi koji ¢e dodi.?®' Sa druge strane, radnik preduzeca ,Poste
Srbije” iz Sremske Mitrovice istakao je da je pod pritiskom da ¢e zbog odlaska na proteste protiv nasilja ili
dobiti umanjenje plate ili otkaz.?> U demokratskom drustvu je nedopustivo da bilo ko zbog legitimnog
politickog misljenja trpi posledice, narocito ovako drasti¢ne posledice. Svako mora da bude slobodan
da sopstvenom voljom odludi da li ¢e ili nece i¢i na bilo koji skup.

Sporadicni incidenti na protestima, neujednacena reakcije policije

Nazalost, mirni protesti nisu prosli bez sporadi¢nih incidenata. Nepoznate osobe su tokom jednog
protesta nasrnule na Savu Manojlovica iz pokreta ,Kreni-Promeni”. Ovakav napad je ocenjen kao pokusaj
da se izazove tuca i obesmisli protest.?®* Pred pocetak protesta protiv nasilja u Gornjem Milanovcu
jedan muskarac je kolima uleteo u masu okupljenih ljudi i tom prilikom povredio dete, a nakon toga je
pobegao.?** Osnovno javno tuzilastvo u Gornjem Milanovcu mu je odredilo pritvor od 30 dana.?®® Slican
incident dogodio se i tokom protesta na Savskom nasipu kada je jedna zena automobilom usla u masu
okupljenih gradana/ki, nakon cega je doslo do fizickog obracuna te Zene i jedne od ucesnica protesta.
U ovom slucaju policija u civilu, koja je bila prisutna, udaljila je Zenu i od nje uzela izjavu.?®®

Policija je, medutim, bila daleko od zastite javnog reda i bezbednosti gradana kada se sukobila sa
ekoloskim aktivistima, koji su protestovali protiv izgradnje vidikovca na planini Kablar. Zbog dolaska
predsednice Vlade na tu lokaciju, policija je pohapsila aktiviste koji su je ¢ekali sa transparentima.?®’
Ovakvo postupanje policije veoma zabrinjava i direktno je suprotno standardima i praksi Evropskog suda
za ljudska prava. Mesanje u slobodu okupljanja, koje ukljucuje prekidanje skupa ili hapsenje ucesnika,
moze biti opravdano samo izuzetno, kada postoje ozbiljni rizici predvideni zakonom, i to tek nakon sto
su ucesnici dobili dovoljno prostora da izraze svoje stavove.?®®

.Parada ponosa” bez zabrane i bez incidenata

Jedanaesta ,Parada ponosa” u Beogradu prosla je bez incidenata, ali pod jakim policijskim obezbedenjem.
Odrzana pod sloganom ,Nismo ni blizu”, podsetila je da su zahtevi uCesnika/ca isti jos od 2014. godine. Od
predstavnika vlasti paradi je prisustvovala samo ministarka za evropske integracije.®® Prema procenama
organizatora, na skupu je bilo 15.000 ucesnika/ca, dok je kordon policije stajao izmedu ovog skupa
i kontraskupa, koji su Cinili protivnici parade. Vazno je istadi da se, prema praksi Evropskog suda za
ljudska prava, mora obezbediti i pravo protivnika odredenog skupa da odrze kontraskup, ali tako da
ucesnici prvobitnog skupa ne budu izlozeni strahu i fizickom nasilju. Drzava je ta koja mora da pronade
nacin da obezbedi da se oba skupa odrze uz mere koje najmanje ogranicavaju,?’® sto nije bio slucaj sa
LEvroprajdom” 2022. godine.?’" Medutim, kako bi se parade ponosa ubuduce odrzavale bez prisustva
velikih policijskih snaga, potrebno je da predstavnici vlasti ,koriste svako mogude sredstvo, na primer
davanjem javnih izjava pre skupa, kako bi zastupali, bez dvosmislenosti, tolerantan i pomirljiv stav i kako
bi upozorili potencijalne prekrsioce zakona o prirodi mogucih sankcija”.?"

261 N. Kovacevi¢, ,Za direktore Skola kvota 20 ljudi, za Uzice od 2.500 do 3.000: Kako se primoravaju radnici u javnom sektoru da idu na miting
SNS?”, Danas, 24. 5. 2023; Jelena Bukic¢ Peji¢, ,Nikog on ne sili na miting, ali kad te pogleda u oci...", Deutche Welle, 24. 5. 2023.

262 Dimitrije Buri¢, ,Radnik Poste iSao na proteste, pa od firme dobio 'pismo’ — manja plata ili otkaz”, N7, 15. 8. 2023.

263 ,Savo Manojlovi¢ napadnut na protestu, gradani oterali ekstremne desnicare”, Beta, 19. 5. 2023.

264 ,Pred protest u Gornjem Milanovcu, vozac uleteo kolima u masu i udario dete”, Danas, 25. 8. 2023.

265 ,Gornji Milanovac: Pritvor od 30 dana vozacu koji je udario dete na pocetku protesta protiv nasilja”, Beta, 29. 8. 2023.
266 ,(VIDEO) Tuca na Savskom nasipu: Pokus$ala da rastera blokadu, aktivistkinja je polila vodom”, N7, 10. 9. 2023.

267 ,VIDEO: ‘Tuku nas, brutalno nas hapse’: Cuta i ekoloski aktivisti se sukobili s policijom na Kablaru®, N7, 4. 10. 2023.
268 ESLJP, Navalny protiv Rusije [VV], 2018, stav 137) i Eva Molndr protiv Madarske, 2008, stavovi 42—43.

269 ,LGBT+ i Srbija: Parada ponosa u Beogradu bez incidenata, zasto ‘nismo ni blizu’ prava ove zajednice”, BBC News na srpskom, 9. 9. 2023.
270 ESLJP, Plattform "Arzte fiir das Leben” protiv Austrije, 1988, stav 32, ESLIP, Fdber protiv Madarske, 2012, stav 43.

271 ,Upravni sud odbio zalbu na zabranu Evroprajd Setnje u Beogradu”, Radio Slobodna Evropa, 17. 9. 2022.

272 ESLJP, Identoba i drugi protiv Gruzije, 2015, stav 99.
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Zabrinjavajuce posledice potencijalne upotrebe kamera i softvera za prepoznavanje lica

Polemika izmedu aktivista za zastitu privatnosti i Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) traje vec vise
od godinu dana povodom postavljanja kamera za nadzor na ulicama Beograda, ali i na ulicama drugih
mesta u Srbiji. lako MUP tvrdi da Huavej kamere ne koriste softver za prepoznavanje lica, zabrinjava
ve¢ sama mogucénost masovnog snimanja javnih prostora i potencijalno neselektivno uporedivanje
zabeleZenih podataka sa bazom biometrijskih informacija bez sudskog nadzora. Ovo moze negativno
uticati na pravo gradana na slobodu okupljanja, posebno ako postoji rizik od zloupotrebe biometrijskih
podataka radi profilisanja i diskriminisanja ucesnika protesta, Sto predstavlja pretnju demokratskim
vrednostima i pravima na privatnost i slobodu izrazavanja.?”

PREPORUKE

* Nosioci vlasti treba da, umesto etiketiranja i pritisaka na organizatore i u¢esnike protesta, pokrenu
otvoreni dijalog kako bi razumeli uzroke, poruke i zahteve protesta i kako bi radili na donosenju
konstruktivnih reSenja i smanjenju podeljenosti u drustvu.

* Predstavnici vlastii osobe na pozicijama moci u javnim ustanovama/preduzeéima moraju u potpunosti
da postuju prava gradana/ki i zaposlenih u javnim ustanovama/preduzedima na iskazivanje svog
politickog ili drustvenog stava. Hitno je potrebno prestati sa pritiscima da se ucestvuje ili da se ne
ucestvuje na protestima, dok odgovorni za pritiske treba da budu adekvatno sankcionisani.

« Policijski sluzbenici moraju da prekidaju skup i/ili da hapse ucesnike i organizatore skupa samo
izuzetno, onda kada druge mere nisu urodile plodom, i to samo u slucaju da postoje ozbiljni rizici
predvideni zakonom, kao i tek nakon $to su ucesnici dobili dovoljno prostora da izraze svoje stavove.

4.3.3. Nacelo nediskriminacije i polozaj osetljivih (ranjivih) drustvenih
grupa

Nakon dva masovna ubistva pocetkom maja i izjave predsednice Vlade Republike Srbije da ,sistem nije
zakazao” traZeni su odgovori i odgovornost za ukupno nasilje u drustvu, kojih nije bilo, posebno ne onih
sistemske prirode. Predlog predsednika drzave da se spusti granica za krivicnu odgovornost sa 14 na 12
godina naisao je na neslaganje strucne javnosti i civilnih organizacija. Nacrt zakona o dopunama Zakona
o zastiti lica sa mentalnim smetnjama takode je izazvao negodovanje i upozorenja, posebno u odnosu
na predlog da boravak deteta koje se sudskom odlukom smesta u psihijatrijsku ustanovu moZe da bude
neogranicen. O tome da je sistem zakazao kada je rec o primeni mera iz oblasti Nacela nediskriminacije i
poloZaja osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa, posebno kada je rec o primeni mera u vezi sa pravima deteta,
redovno je pisano u Alarm izvestajima, a napretka u toj oblasti nije bilo ni u ovom izvestajnom periodu.
Dosledno se ponavljaju iste preporuke u vezi sa primenom ljudskih prava iz medunarodnih ugovora, koje
Jje Srbija potvrdila, sto takode pokazuje nedovoljnu posvecenost nadleznih.

Dogadaji bez presedana koji su obelezili ovaj izvestajni period dogodili su se 3. i 4. maja 2023. godine,
kada su izvrSena dva masovna ubistva —jedno u Oglednoj osnovnoj skoli ,Vladislav Ribnikar” u centralnoj
beogradskoj opstini Vracar, a drugo u selima Dubona i Malo Orasje (u opstinama Mladenovac i Smederevo).
Ubijeni su devetoro ucenika i Cuvar skole ,Ribnikar”, a ranjeni su pet ucenika i nastavnica. Samo dan kasnije
(u nodi izmedu 4. i 5. maja) ubijeno je osam mladih ljudi i ranjeno jo$ Cetrnaestoro. Ovi nezapamceni
dogadaji bi¢ce upaméeni i po izjavi predsednice Vlade Republike Srbije da ,sistem nije zakazao",?™* kao i
po 10 mera koje je javnosti predstavio predsednik Srbije*”® (za koje ne znamo da li su rezultat nekakve
konsultacije sa resornim ministrima ili stru¢njacima). Istovremeno, nacelnik Policijske uprave za Grad
Beograd pokazao je spisak sa imenima dece iz skole ,Ribnikar”, koja je trebalo da budu ubijena, $to su

273 Zavise o ovoj temi, videti: 4.3.7. Zastita podataka o li¢nosti.
274  ,Ana Brnabic: Sistem nije zakazao, kakve god mere da donesemo ne bi sprecili ono $to se dogodilo”, Danas/FoNet, 4. 5. 2023.
275 Jelena Stefanovi¢, ,Ovo je 10 mera koje je predlozio Vuci¢ kako bi se sprecile buduce tragedije”, Telegraf, 3. 5. 2023.
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preneli svi tabloidni mediji. Na to je reagovao Savet skole, trazeci odgovornost za nezakonito objavljivanje
licnih podataka. Utvrdivanje toga ko je odgovoran za objavu spiska dece trajalo je mesecima, ali je
bilo bez epiloga. Nacelnik policije ponudio je ostavku, koju nadlezni nisu prihvatili. Ostavku je podneo
ministar prosvete, smenjena je direktorka skole, a disciplinski su kaznjene pedagoskinja, psiholoskinja
i sekretarka Skole.?’

Vlada je uspostavila Savet za sprecavanje vrénjackog nasilja i odrzano je nekoliko sednica na kojima su
razmatrani predlozi mera. Ministarstvo nadlezno za informisanje i telekomunikacije oformilo je Radnu
grupu za bezbednost dece na internetu, a izvestaj ove grupe predat je Savetu za sprecavanje vrsnjackog
nasilja (uglavnom sadrzi predloge o pojacanom roditeljskom nadzoru i kriviénim sankcijama). Zapocete
su izmene dva medijska zakona,?’” ali to nece uvesti red u ovu oblast, jer Regulatorno telo za elektronske
medije (REM) i sada ima zakonske osnove da sankcionise pruzaoce medijskih usluga, koji promovisu
nasilje, ali ih ne upotrebljava zbog politickog uticaja.

Povodom predloga mere o testiranju uenika na droge, ministarka zdravlja je izjavila da je re¢ o dodatnom
trosku, kao i da je pitanje da li bi roditelji prihvatili takvu aktivnost, te da je potrebno da se ,struka
pozabavi tim pitanjem”. Predlog predsednika da se spusti uzrasna granica za krivicnu odgovornost (sa
14 na 12 godina) naiSao je na neslaganje strucne javnosti?’® i za sada se ne pominje. U meduvremenu,
na javnu raspravu je stavljen Nacrt zakona o dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama.
Uvodenje dopuna obrazloZeno je potrebom da se dodatno urede dijagnostika i leCenje krivicnopravno
neodgovorne dece, ,koja su ispoljila obelezja najtezih krivi¢nih dela, i koja, s obzirom na ispoljeni
poremecaj mentalnog zdravlja predstavljaju ozbiljnu opasnost za drustvenu zajednicu”.?”® Ponudena
reSenja izazvala su paznju strucne javnosti, posebno predlog da boravak deteta u psihijatrijskoj ustanovi
moze da bude neogranicen.?

Autonomni zenski centar (AZC), ¢lanica koalicije prEUgovor, predala je komentare na Nacrt dopuna ovog
zakona, ukazujuéi na to da su prava dece i kao ucinilaca i kao Zrtava/svedoka krivi¢nih dela u postoje¢im
zakonima potpuno zanemarena. Klju¢na zamerka ovim dopunama je to $to se predlogom uspostavljaju
stroza pravila za dete nego za odraslu osobu, koje se odlukom suda smesta u psihijatrijsku ustanovu.
Istovremeno, ne garantuje se postavljanje punomocénika — advokata po sluzbenoj duznosti (nezavisnog
od zakonskog zastupnika/staraoca deteta). Takode, potpuno uskradivanje prava deteta smestenog u
psihijatrijsku ustanovu da ima kontakt sa ¢lanovima porodice krsi osnovna prava deteta, posebno ako
se uvidu ima to da postoje tehnoloske mogucnosti da kontakt bude kontrolisan i da ne bude direktan.?®’

lako su tokom kratke javne rasprave predstavnici strukovnih udruzenja, organizacije civilnog drustva,
medunarodne organizacije i pojedinci uputili nadleznom ministarstvu komentare, u Izvestaju o
sprovedenoj javnoj raspravi o ovom Nacrtu nema informacija o tome koji komentari su prihvaéeni (i zasto),
a koji odbijeni (i zasto). U zavrSnom pasusu lzvestaja, koji ima dve strane, navodi se da je Ministarstvo
zdravlja u saradnji sa relevantnim institucijama sagledalo sve komentare i prihvatilo predloge koji se
odnose na izmenu odredenih formulacija i preciziranje pojedinih odredaba Nacrta zakona radi potpune
usaglasenosti sa medunarodnim konvencijama i Ustavom Republike Srbije.?®? Na sajtu e-Konsultacije?®3
jos uvek nije objavljen Nacrt zakona nakon javne rasprave.

276 ,Tri mjeseca nakon masovnih ubistava u Srbiji sankcionisane samo cetiri osobe”, Aljazeera, 3. 8. 2023.
277 Ova dva zakona usvojena su na sednici Narodne skupstine 26. 10. 2023. godine, ¢iji je dnevni red sadrzao 60 tacaka.

278 Nevena Bogdanovi¢, ,Krivicna odgovornost dece: Sta namerava Srbija, a $ta kazu medunarodne konvencije?”, Radio Slobodna Evropa,
9.5.2023.

279 Ministarstvo zdravlja, Nacrt zakona o dopunama Zakona o zaétiti lica sa mentalnim smetnjama, 20. 7. 2023.

280 V. Jeremi¢, , Sta se desilo sa 10 hitnih Vuci¢evih mera nakon Ribnikara: Koje su realizovane, koje su na c¢ekanju, a od kojih se odustalo?”,
Danas, 23. 8. 2023.

281 ,AZC predao komentare na Nacrt zakona o dopunama Zakona o zaétiti lica sa mentalnim smetnjama”
282 Ministarstvo zdravlja, Nacrt zakona o dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, 20. 7. 2023.
283 Nacrt zakona o dopunama Zakona o zastiti lica sa mentalnim smetnjama, e-Konsultacije.gov.rs
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Sistem je zakazao mnogo ranije!

O tome da je ,sistem zakazao” kada je reC o primeni mera iz oblasti Nacelo nediskriminacije i poloZaj
osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa, posebno o merama u vezi sa pravima deteta, redovno je pisano u
Alarm izvestajima. U lzvesStaju za sprovodenje revidiranog AP za Poglavlje 23 za drugi kvartal (april-jun)
2023. godine, kao i do sada dodaju se opisi aktivnosti, ali ne i procene postignutih rezultata (ostvarenih
promena). Nedostaje (samo)kriticnost u obrazloZenju kasnjenja realizacije planiranih mera i aktivnosti,
koja bi jasnije pozvala sistem na odgovornost. Koordinaciono telo za sprovodenje AP 23 (na sastanku 4.
8.2023. godine®®) poziva nadlezne na sprovodenje mera i aktivnosti, posebno onih koje znacajno kasne,
i ponavlja prethodno date preporuke. A stanje je sledece:

U vezi sa zabranom diskriminacije (17 planiranih aktivnosti), dve aktivnosti su oznacene kao delimi¢no
realizovane (nadzor nad primenom Strategije o prevenciji i zastiti od diskriminacije i prate¢eg AP, kao i
jacanje kapaciteta Kancelarije, sada Ministarstva za ljudska i manjinska prava, radi primene ove Strategije).
Nije realizovana (oCigledno preko potrebna) obuka za policijske sluzbenike o upravljanju konfliktima i
posredovanju u lokalnoj zajednici. U vezi sa pitanjima rodne ravnopravnosti (10 planiranih aktivnosti), jedna
aktivnost je oznacena kao delimi¢no realizovana (odnosi se na razvoj Strategije za sprecavanje nasilja nad
Zenama ( u partnerskim odnosima i AP). U Izvestaju se navodi da je zapoceto prikupljanje predloga za
formiranje radne grupe, koja ce, uz podrsku UN Women, izraditi AP (Cija izrada inace kasni tre¢u godinu).
Takode, navedeno je da nije realizovana jedna aktivnost, odnosno pracenje primene AP za sprecavanje
nasilja, jer dokument nije niizraden. U vezi sa pravima osoba sa mentalnim invaliditetom (sedam planiranih
aktivnosti) navodi se da nisu realizovane dve (usvajanje izmena i dopuna Porodicnog zakona, &iji je cilj
ukidanje postojeéeg sistema potpunog lisenja poslovne sposobnosti), odnosno Radna grupa je izradila
predlog koji je 30. 6. 2023. dostavljen nadleznom Odboru Vlade radi donosenja zakljucka o sprovodenju
javne rasprave. Nije realizovana ni aktivnost usvajanja izmena i dopuna Zakona o vanparnicnom postupku,
jer je povezana sa izmenama Porodicnog zakona.

Najvece kasnjenje u sprovodenju aktivnosti i dalje je u oblasti zastite prava deteta. Od 22 planirane
aktivnosti, nije realizovano ¢ak osam, a delimicno su realizovane Cetiri aktivnosti, Sto govori da i nakon
dogadaja od 3. i 4. maja 2023. stanje nije promenjeno u odnosu na prethodni kvartal. Nije realizovano
uspostavljanje centara za decu, mlade i porodicu, zato $to nisu stvorene zakonske pretpostavke, ali se u
Izvestaju navodi da nadlezno ministarstvo planira da usvoji standarde za usluge, kao i koncept modela
centara, te da uz donatorsku pomo¢ (IPA 24/27) sprovede proces transformacije najmanje Cetiri ustanove.
Nije realizovano unapredenje sistema novcanih davanja (tek je formirana Radna grupa za izmene zakona).
Nije realizovana aktivnost unapredenja postojecih resursa u velikim i malim rezidencijalnim ustanovama
za decu — formirana je Radna grupa za primenu Predloga AP Strategije za decentralizaciju i razvoj usluga
socijalne zastite, a Ceka se javna rasprava. Nije realizovana analiza efekata organizacionog modela u
centrima za socijalni rad, a nadlezno ministarstvo u saradnji sa UNICEF-om angaZzovalo je eksperta koji ¢e
izraditi analizu, kao osnovu za unapredenje postojeceg Pravilnika. Nisu uradene izmene i dopune Zakona
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica. Nisu doneti podzakonski
akti, kojima se blize ureduje primena vaspitnih naloga. Nije uvedeno posttraumatsko savetovanje i
podrska za decu zrtve/svedoke u krivicnom postupku. Nisu izradeni posebni protokoli za zastitu dece
od zlostavljanja i zanemarivanja, i stvaranje pretpostavki za obaveznost njihove primene u posebnim
oblastima (pravda, policija i socijalna zastita).

Delimic¢no su realizovane aktivnosti razvoja kapaciteta pruzalaca usluga socijalne zastite u skladu
sa procesima deinstitucionalizacije i decentralizacije sistema. Delimi¢no je realizovano povecanje
primene vaspitnih naloga i davanje prioriteta restorativnhom pristupu prilikom postupanja sa maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela. Delimi¢no je realizovano unapredenje prakse za vodenje podataka u sudovima
(evidencije o postovanju principa ,najboljeg interesa deteta” u gradanskim postupcima). Delimi¢no
je realizovan i nadzor nad sprovodenjem Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja i prateceg AP.
Dakle, ima mnogo nezapocetih ili nedovrsenih mera i aktivnosti, koje ukazuju na to gde su sve Vlada
i sistem zakazali, ali ne upuéuju na odgovornost, a novi vanredni parlamentarni izbori odloziée (po ko
zna koji put) njihovu realizaciju.

284 Ministarstvo pravde, Izvestaj o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23.
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Izvestaj komesarke Saveta Evrope za ljudska prava - saglasan nalazima Alarm izves$taja

Komesarka Saveta Evrope za ljudska prava Dunja Mijatovi¢ objavila je Izvestaj nakon svoje posete Srbiji
13 - 17. marta 2023. godine,* sa preporukama u kojima je fokus na tranzicionoj pravdi, slobodi izrazavanja
i udruzivanja, kao i na pravima zena i rodnoj ravnopravnosti. Uz priznanje za jacanje legislative i okvira
javnih politika za rodnu ravnopravnost u prethodnom periodu, pozvala je i na udvostruc¢ene napore u borbi
sa upornim rodnim diskriminatornim stereotipima, koji doprinose ponavljanju rodno zasnovanog nasilja.
Pokazala je ozbiljnu zabrinutost zbog prisustva svih oblika nasilja protiv Zena, urgiraju¢i na tome da vlasti
adresiraju tu pojavu donosenjem zakona koji su u potpunosti usaglaseni sa relevantnim standardima, kao
i da intenziviraju njihovu implementaciju. Sve ovo Srbija je ve¢ dobila u preporukama GREVIO ekspertske
grupe i Komiteta stranaka Istanbulske konvencije.

Komesarka za ljudska prava pozvala je vlasti u Srbiji da preduzmu odlu¢nu akciju kako bi resile problem
digitalnog nasilja prema Zenama i devoj¢icama. Pohvalila je krucijalni rad organizacija civilnog drustva u ovoj
oblasti i pozvala nadlezne da ovim organizacijama obezbede stabilno finansiranje, kao i da saraduju i bolje
koriste njihove usluge podrske. Takode, pozvala je vlasti i da obezbede bezbedno i odgovarajuce okruzenje
za rad civilnih organizacija i branitelja/braniteljki ljudskih prava, kao i da zaustave Siroko rasprostrenjenu
upotrebu strateskih tuzbi (SLAPPs) protiv novinara, branitelja/braniteljski ljudskih prava i aktivista.

Antidiskriminaciona politika — mnogo aktivnosti, malo pozitivhih promena

Srbija je u maju 2023. u okviru ¢etvrtog ciklusa Univerzalnog periodi¢nog pregleda dobila 268 preporuka
(od 94 drzave clanice UN) u odnosu na koje se izjasnila (odmah za 200 preporuka, a najavljeno je da c¢e
se za 68 preporuka Vlada izjasniti do jesenjeg zasedanja Saveta za ljudska prava UN, koje se odrzava od
11. 9. do 13. 10. 2023. godine).?®® Dosledno se ponavlja najvedi broj preporuka za unapredenje stanja u
istim oblastima: prava dece, zastita od nasilja, posebno u porodici, zastita od rodno zasnovanog nasilja
i trgovine ljudima, medijske slobode, reforma pravosuda i procesuiranje ratnih zlocina.

Pocetkom juna je osnovano Koordinaciono telo za unapredenje polozZaja Roma i Romkinja, a u septembru
je odrzana konstitutivna sednica. U junu je odrzana 19. sednica Saveta za pracenje primene preporuka
UN za ljudska prava. Odrzan je i drustveni dijalog o mentalnom zdravlju mladih (kao i jos tri u vezi sa
pitanjima rodne ravnopravnosti). Skupstinski Odbor je pocetkom septembra prihvatio Predlog zakona
o potvrdivanju Opcionog protokola uz Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

Jos uvek nema javno dostupnog izvestaja o primeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti za 2022. godinu, ali
su javno dostupni izvestaji o primeni AP tokom 2022. za tri strateSka dokumenta (za prevenciju i zastitu
od diskriminacije, za rodnu ravnopravnost i za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja), sa pregledom u
eksel tabeli (Cesto bez oznaka za ostvarene vrednosti i uglavnhom bez oznake za realizaciju sredstava za
aktivnosti). Ministarstvo je realizovalo i niz aktivnosti promotivnog karaktera®®” (za neke, poput obilaska
poplavljenih podrucja i podele kljuceva za socijalne stanove, nije jasno zasto su realizovane u okviru
ovog Ministarstva). Takode, Ministarstvo je otvorilo i rekordni broj javnih poziva za ¢lanstvo u radnim
grupama (Cak devet u periodu od jula do pocetka septembra), a realizovani su i javni pozivi za projekte
u vezi sa razli¢itim temama.2®®

Medutim, brojni izvestaji domacih i medunarodnih organizacija potvrduju da su ljudska prava u Srbiji
obesmisljena, da ne funkcionisu mehanizmi koji stite individualne i kolektivne slobode niza drustvenih
grupa i da je porastao pritisak na branitelje/braniteljske ljudskih prava, novinare i migrante u javnhom
prostoru. Drzava je potpuno odustala od suocavanja s prosloscu, sto pogoduje porastu nacionalizma,

285 COUNTRY VISIT REPORT, Serbia: step up efforts to face the past, safeguard freedom of expression and assembly and protect women from
violence, Strasbourg, 28. 9. 2023.

286 54th regular session of the Human Rights Council: Reports, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review — Serbia A/
HRC/54/18, Addendum A/HRC/54/18/Add.1

287 Ucestvovanje na konferencijama, tribinama, sastancima, posete, cestitke, razgovori sa predstavnicima domacih i medunarodnih tela.
288 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog — Vesti.
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govora mrznje, veli¢anja ratnih zlocinaca — sve suprotno politici nediskriminacije i poboljsanju polozaja
ranjivih drustvenih grupa.?®

PREPORUKE

« Potrebno je dosledno raditi na primeni prihvacenih medunarodnih standarda i preporuka u oblasti
zastite ljudskih prava.

« Trebalo bi da prikaz ostvarenih efekata bude jedina relevantna ocena napretka u oblasti Nacelo
nediskriminacije i poloZaj ranjivih drustvenih grupa, umesto nagomilavanja informacija o realizovanim
aktivnostima.

« Ponavljamo preporuku da je nuzno zaustaviti trend derogiranja dostignutih ljudskih prava ranjivih
drustvenih grupa, te da je neophodno svim predstavnicima organizacija civilnog drustva garantovati
bezbednost (fizicku i psihi¢ku), kao i obavljanje aktivnosti bez pritisaka i straha od represije.

4.3.4. Rodna ravnopravnost i nasilje prema zenama

U centar paznje politike prema Zenama stavljaju se pronatalne mere, a zabrinjava to sto modeli ,,dobre
prakse” dolaze iz drZzava koje ozbiljno ogranicavaju ili Cak zabranjuju osnovna prava Zena. Ne sporeci
vaznost finansijske pomoci Zenama sa decom, izostaje citav niz drugih sistemskih mera u oblasti brige o
deci i podrske porodici, socijalne i zdravstvene zastite, niz ekonomskih mera i mera na trZistu rada, kao
{ niz mera u drugim oblastima. Narastajucem pokretu protiv prava Zena i rodne ravnopravnosti, kao i
sve veCem interesu Srpske pravoslavne crkve da se uvedu ogranicenja u ovoj oblasti, pogoduje pretezno
deklarativna politika drzave.

Stopa femicida i dalje je visoka. Analize pokazuju da kaznena politika nije odgovarajuca, dok u potpunosti
izostaju prevencija i bolje razumevanje postupajucih strucnjaka, ali i volja za preispitivanje odgovornosti
za ucinjene propuste. Zrtve nasilja ponovo su ostale uskracene za niz usluga podrske prilikom raspodele
pola milijarde dinara (oko 4,2 miliona evra), koja je prikupliena po osnovu odlaganja krivicnog gonjenja,
Jjer nijedan program te vrste nije dobio podrsku. Zrtve proganjanja, kao i Zrtve takozvane ,osvetnicke
pornografije” ostaju bez odgovarajuce ili ikakve zastite drzave. | dalje se ne zna koje konkretne aktivnosti
iz svoje nadleZnosti preduzima Savet za suzbijanje nasilja u porodici. Zakljucci Komiteta strana o primeni
preporuka Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, pored pohvala
za ispunjavanje formalnih aspekata, ponavljaju sve urgentne preporuke iz 2020. godine, Sto potvrduje da
drzava njihovoj primeni ne poklanja duznu paznju.

Fokus na pronatalnim merama, a ne na pravima zena

Populaciona politika ministarke za brigu o porodici i demografiju blisko je povezama sa srodnim politikama
drzava koje ozbiljno ogranicavaju ili cak zabranjuju prava zena, poput Madarske i Irana, ali i za druge
drzave sa konzervativnim uredenjem. Na sednici StrateSkog saveta za saradnju Srbije i Madarske (20. 6.
2023),%% kao i na 5. Demografskom samitu u Budimpesti (14-15. 9. 2023), pod motom ,Porodica je kljuc
bezbednosti”,?°" ministarka je istakla da je Srbija realizovala ,brojne mere, od kojih su neke bile inspirisane
onima koje primenjuje Republika Madarska”, a ,to je dovelo do povedanja stope fertiliteta na 1,63. Stopa
fertiliteta pre 10 godina bila je 1,4".2°> Takode je istakla da je ,(..) finansijska podrska porodicama sa decom
poslednjih deset godina povecana i za deset puta, kao i subvencije majkama za kupovinu prve nekretnine,
koje se na inicijativu predsednika Republike Srbije dodeljuju od 2020. godine”.>%

289 Na primer, Izvestaj Helsinskog odbora ,Srbija: Zarobljeno drustvo: Ljudska prava u Srbiji obesmisljena”, Beta, 28. 6. 2023. ili Izvestaj Stejt
departmenta, ,Stejt department: U Srbiji na internetu antisemitske i antimuslimanske poruke”, Beta, 15. 5. 2023.

290 Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, ,Vedi broj beba rezultat populacionih mera”, 15. 9. 2023.

291 Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, ,Ministarka Kisi¢ na demografskom Samitu u Budimpesti”, 14. 9. 2023. Na samitu su
ucestvovali, pored predsednika Orbana, i resorni ministri i drzavni sekretari Madarske, Turske, Katara, Maroka, Bahreina, kao i predstavnici
Slovenije i Kazahstana.

292 Ibid.
293 Ibid.
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U vezi sa istim pitanjem ministarka je saradivala i sa predstavnicima Azerbejdzana i Egipta (na
Medunarodnom kongresu o stanovnistvu, zdravlju i razvoju u Kairu od 5. do 8. 9. 2023), kao i u Teheranu
sa potpredsednicom Islamske Republike Iran za pitanja Zena i porodice, gde je potpisan Memorandum o
saradniji, kao ,jos jedna potvrda tradicionalno dobrih odnosa”.?** Ministarka je u Teheranu razgovarala i
sa ministrom obrazovanja Irana, a tom prilikom je ,posebno istaknut znacaj obrazovanja i edukacije Zzena
koje predstavljaju stub razvoja i napretka svojih porodica, a samim time i ¢itavog drustva”.?°> Medutim,
treba podsetiti da je Parlament Irana odobrio strozi zakon o hidzabu i ¢ednosti (po kome se demonstranti
suocavaju sa moguénoscu da dobiju desetogodisnje kazne zatvora). Telo UN koje se bavi ljudskim pravima
smatra da ovaj zakon ima za cilj to da potisne Zene u ,potpunu pokornost”.?°® Nije zabelezena saradnja
po ovom pitanju ni sa jednom ¢lanicom EU koja ima iste demografske probleme kao i Srbija, te zabrinjava
pravac u kom ide politika prava Zena i rodne ravnopravnosti u Srbiji.

Pocetkom oktobra ovo Ministarstvo je na sednici Odbora za zdravlje i porodicu Narodne skupstine
objavilo da radi na izradi nove Strategije za ocuvanje i unapredenje reproduktivnog zdravlja (u nazivu
strategije se ne pominje seksualno zdravlje, niti da je re¢ i o pravima, a nema ni javno dostupnog izvestaja
o primeni Uredbe o Nacionalnom programu ocuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja
gradana Republike Srbije iz 2018. godine). Navodi se da Ce istrazivanje o stavovima o braku, porodici i
reproduktivnom zdravlju, kao i o seksualnom ponasanju i uznemiravanju srednjoskolaca u Srbiji,*” koje
je sprovelo ovo Ministarstvo, ,biti znacajan alat u kreiranju buduéeg strateskog dokumenta”.

U fokusu Ministarstva za brigu o porodici i demografiju bile su dalje izmene i dopune Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom, a posebno finansijski aspekti pronatalne politike. Nedostatak mesta u vrticima
problem je koji drzava ne reSava godinama unazad, pa postaje neresiv za mnoge porodice u Srbiji. Iz
budzeta se ne izdvaja dovoljno sredstava za izgradnju novih vrtica, a porodice u seoskim sredinama imaju
jos vece probleme (pocev od skracenog radnog vremena ustanova, pa do nedostataka privatnih vrti¢a).
Demagoski potezi (besplatni vrti¢i) i subvencije za privatne vrtice nisu resenje, te portal Bebac navodi da
ovakva politika moze nepopravljivo uticati na obrazovanje i zastitu dece.?®® Obelezeni su i ,Dani porodica u
Srbiji” (koji su usmereni na ,tradicionalnu porodicu”), a nadlezna ministarstva nisu komentarisala odrzavanje
medunarodne ,Konferencije za Zivot” (Beograd, 11-14. 5. 2023)**. Organizatori te konferencije (malo poznati
,Savez za 7ivot", regionalna mreza iz Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine) izjavljuju: ,Zelimo da se bavimo
demografskim problemima i bioetikom.” Takode, isticu i da ,pravo na abortus treba da bude svedeno na
slucajeve kada postoji neko opravdanje, ako je zena tesko bolesna ili ako je trudnoca nastupila kao posledica
silovanja ili incesta — postoje slucajevi kada to pravo ne treba sprecavati”.3%

Povodom snimka sa praznickog rucka, na kome se Cuje da patrijarh Srpske pravoslavne crkve (SPC)
tokom govora o rodno osetljivom jeziku nekoga naziva ,jadnice” i ,bednice”, Informativna sluzba SPC-a
navela je da on te izjave nije uputio svim zenama, vec je ,govorio u jednini i mislio na jednog drzavnog
funkcionera”2*" Odmah zatim, na zasedanju Sabora SPC-a, odbacena je optuzba da je pravoslavna crkva
potcenjivacki raspolozena prema Zeni, kao ,neosnovana i besmislena”, a kao primer znacaja koje su Zene
imale i imaju u istoriji istaknuto je njihovo angazovanje u Kolu srpskih sestara.3*

Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost u ovom periodu informisalo je uglavhom o ,promotivnim”
aktivnostima,*® a na njihovom sajtu od 2019. godine nema izvestaja o radu ovog tela, niti izvestaja
o primeni zakona i strateskih dokumenata u ovoj oblasti®*®* (koji su na sajtu Ministarstva za ljudska i

294 Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, ,Ministarka Kisi¢ u Teheranu o populacionim merama Srbije”, 11. 7. 2023.
295  Ibid.
296 ,Iran — Parliament Approves Stricter & Divisive New Hijab & Chastity Bill", The Gardian, 20. 9. 2023.

297 Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, Nacionalna studija o stavovima, porodici i reproduktivnom zdravlju, kao i seksualnom
ponasanju i uznemiravanju srednjoskolaca u Republici Srbiji.

298 ,Pojedini roditelji dali otkaz kako bi brinuli o svojoj deci jer mesta u vrti¢u nema”, Bebac, 24. 8. 2023.

299 Teodora Sulj, ,Pro-life konferencija u Beogradu — da li treba da se zabrinemo za nasa prava?”, ZOOMER, 16. 5. 2023.
300 Ibid.

301 ,SPC: Patrijarh nije uputio izjavu svim Zenama, ve¢ jednoj drzavnoj funkcionerki”, Beta, 15. 5. 2023.

302 ,Zenama ne nametati kompleks nize vrednosti: Poruka sa Sabora SPC-a", FoNet, 20. 5. 2023.

303 Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost — Vesti, 7. 10. 2023.

304 Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost — Izvestaji, 7. 10. 2023.
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manjinska prava). Ministarstvo za ljudska i manjinska prava odrzalo je ¢ak tri drustvena dijaloga u vezi
sa rodnim temama, dva pod nazivom ,Kako do rodno osetljivog jezika?” (u Novom Pazaru i Novom
Sadu) i jedan pod nazivom ,Ukljucivanje Zena i devojcica u tehnoloske i drustvene inovacije — izazovi u
razvoju institucionalnog okvira".3%

Nasilje prema Zzenama - deklarativna podrska i neuspesna zastita

Od pocetka godine do kraja oktobra 2023. godine u nasilju u porodi¢no-partnerskom odnosu ubijene
su najmanje 22 Zene, jedna transdevojka, dve devojcice i dva decaka. Ipak, nijedan projekat namenjen
pruzanju besplatne pravne pomodi, kao i podrsci Zrtvama krivi¢nih dela nije dobio podrsku Vlade prilikom
raspodele pola milijarde dinara, prikupljenih po osnovu oportuniteta (odlaganja krivi¢cnog gonjenja). Tako
su Zrtve ponovo uskracene za niz usluga podrske, jer je najveédim delom novac usmeren na projekte
opremanja ili renoviranja objekata drzavnih ustanova u oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite
i kulture (na aktivnosti koje bi trebalo da se finansiraju iz budzeta). Od 180 izabranih projekata, svega
5% jesu projekti udruzenja gradana, medu kojima nijedan nije namenjen podrsci Zrtvama krivicnih dela.
Zenske organizacije koje pruzaju psihosocijalnu i pravnu podriku Zenama sa iskustvom nasilja u porodici
i njihovoj deci u saopstenju isticu da ovakva odluka potvrduje da prevencija nasilja, pomoc¢ i podrska
Zrtvama nisu prioriteti Vlade Srbije ¢ak ni nakon tragi¢nih majskih dogadaja.>°

Clanice koalicije prEUgovor, Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) i Autonomni Zenski centar
(AZC) pripremile su pregled broja i strukture femicida u Srbiji, kao i pregled kaznene politike.>*” Vise od
polovine procesuiranih femicida u periodu 2014-2022. nije kvalifikovano kao tesko ubistvo, zbog cega
su bile izreCene nize kazne (vidi istrazivacku pricu X). Povodom obelezavanja 18. maja — Dana sedanja
na Zene Zrtve nasilja, AZC je organizovao konferenciju za medije radi predstavljanja inicijative ,Trazimo
odgovore za odrzavanje javnog slusanja u vezi sa ubistvom Zene u Pirotu”.3 Zahtev upucen Odboru za
ljudska i manjinska prava i rodnu ravnopravnost Narodne skupstine ostao je bez odgovora. Nadlezna
ministarstva su istog dana zakljucila da je potrebno unaprediti zakonski okvir kada je re¢ o rodno
zasnovanom nasilju i femicidu, te da bi trebalo da bude poboljSana primena postojecih zakona,** kao
da ove aktivnosti (ve¢) nisu u njihovoj nadleznosti.

U avgustu je AZC podneo krivi¢ne prijave protiv sudija Osnovnog suda u Pirotu i tuzilaca Osnovnog
javnog tuzilastva u Pirotu zbog sumnje da su izvrsili krivicno delo nesavesnog rada u sluzbi iz ¢l. 361
Krivicnog zakonika (po kome postupa posebno tuzilastvo za sprecavanje korupcije), a na osnovu
Izvestaja Zastitnika gradana u slucaju postupanja institucija nakon ubistva zene u Pirotu.3'° Visi javni
tuzilac posebnog odeljenja za sprecavanje korupcije Viseg javnog tuzilastva u Nisu odbio je da postupa
po tim prijavama i prosledio ih je Visem javnom tuzilastvu u Pirotu, iako AZC nije podneo prijavu za
teze krivicno delo iz ¢l. 360 KZ — krsenje zakona od strane sudije i javnog tuzioca (po kome ne postupa
posebno tuzilastvo za sprecavanje korupcije), kako je to navedeno u dopisu tuzilastvu.?" Tako se
pokazalo da u ,zacaranom krugu” javno tuzilastvo, i bez sprovedenog istraznog postupka, moze da
prekvalifikuje prijavljeno krivicno delo i uputi prijavu drugom tuzilastvu. Vise javno tuzilastvo u Pirotu
je odbacilo krivi¢ne prijave, smatraju¢i da nema elemenata krivi¢nog dela iz ¢l. 360 KZ, $to je AZC znao
od pocetka. Tokom konsultacija o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima predstavnici MUP-a nisu bili
spremni da razgovaraju o uvodenju boljih mera za ¢uvanje sluzbenog oruzja, iako je evidentno da su
ga sluzbena lica zloupotrebljavala protiv partnerki.?’2

305 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — Odrzeni dijalozi.

306 AZC, ,Saopétenje za javnost: Vlada Srbije ne omogucava zrtvama pravo na pomo¢ i podriku”, 23. 6. 2023.

307 PrEUgovor, ,Crna statistika bez adekvatnog sistemskog odgovora: Femicid u Srbiji 2014-2023. godine”, 28. 6. 2023.
308 AZC, Konferencija za medije povodom obelezavanja 18. maja — Dana secanja na zene Zrtve nasilja”, 16. 5. 2023.
309 ,Ministarstvo: Unaprediti zakonski okvir za femicid”, Beta, 18. 5. 2023.

310 ,AZC podneo krivi¢ne prijave protiv sudija i tuZilaca u slu¢aju ubistva Zene u Pirotu”, 24. 8. 2023.

311 Uskladusacl. 2, st. 1, tac. 3 Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije,
krivi¢no delo iz ¢l. 361 KZ spada u nadleznost Posebnih odeljenja viéih sudova za sprecavanje korupcije, te je AZC uputio dopis postupaju¢em
tuziocu da predmete vrati na nadleznost i nastavi postupanje po prijavama. Opsirnije u AZC, ,Vie javno tuzilastvo u Nisu odbilo da postupa
po kriviénim prijavama protiv sudija i tuzilaca u Pirotu”.

312 ,Ukrao ocev sluzbeni pistolj i pretio bivsoj devojci”, N7, 13. 8. 2023.
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Q Istrazivadka prica 4: Femicid u Srbiji — Zlo¢in i manje kazne

U proteklih deset godina u Srbiji se desilo vise od 300 femicida. Mnogi od onih koji ubiju Zene izvrse
samoubistvo. Preostale porodice ubijenih pravdu o¢ekuju na sudu, ali istrazivanje CINS-a pokazuje da tu
¢esto ostanu bez nje.*?

Centar za istrazivacko novinarstvo (CINS) analizirao je 117 slucajeva femicida, koji su u periodu 2014-2022.
dosdli do suda. Vise od polovine njih oznaceno je kao tesko ubistvo, ¢ime je onima koji pocine femicid
omoguceno da produ sa manjim kaznama. U nekim slu¢ajevima, sudije su navodile bizarne olaksavajuce
okolnosti i izricale manje kazne, a deo odgovornosti prebacivale na ubijene Zene.

Femicid u Srbiji ne postoji kao krivi¢no delo, zbog ¢ega sudovi nemaju statistiku o tim slu¢ajevima. Oni se
vode dvojako: kao tesko ubistvo, gde se kazne kre¢u od 10 godina zatvora do dozivotne kazne, i kao ubistvo
ili nasilje u porodici ¢ija je posledica smrt, gde su kazne manje — najvisa predvida kaznu od 15 godina zatvora.

Istrazivanje je pokazalo da su, zbog toga $to se ubicama Zena ceS¢e sudi na osnovu krivi¢nih dela sa
manjim kaznama, u skoro 70% presuda koje je CINS analizirao izrecene kazne do 15 godina zatvora ili
psihijatrijsko lecenje.

Pradenje primene Zakona o sprecavanju nasilja u porodici jos uvek nema institucionalni odgovor, a godisnje
izvestaje priprema i javno objavljuje AZC.3" Sagledani od 2018. godine, klju¢ni podaci ukazuju na trend
zaustavljanja rasta prijavljivanja dogadaja nasilja u porodici, uz rast broja rizicnih dogadaja u odnosu na
broj prijavljenih dogadaja. Raste i broj policijskih naredenja, kao i broj ucinilaca nasilja. Visok procenat
predloga za produzenje hitnih mera zastite i odluka o produzenim hitnim merama zastite saglasan je
sa brojem policijskih naredenja. Broj razmatranih slucajeva nasilja u porodici na sastancima Grupe za
koordinaciju i saradnju priblizio se onom iz 2019. godine. U laganom porastu je broj izrecenih prekrsaja
mera, a zabrinjava stalno povedanje broja ucinilaca koji su ponovili dela nasilja. Prvi put se registruje
znatno povecanje broja Zena koje su ucinile nasilje prema partneru, od ¢ega je trecina istovremeno i
Zrtva nasilja svog partnera (Sto znadi da su za isti dogadaj izre¢ene ,obostrane” hitne mere zastite), Sto
svakako ne ohrabruje Zene da prijave nasilje.3" Svaki izve$taj o primeni Zakona nedvosmisleno potvrduje
vaznost i ponavlja preporuku za uspostavljanje centralne (elektronske) evidencije, koja bi konzistentno
objedinila podatke iz kljunih izvora. Ponavlja se preporuka da Savet za suzbijanje nasilja u porodici treba
da preduzme aktivnosti i nadleznosti za koje je zaduzen. Medutim, preporuke iz ovih izvestaja do sada
nisu imale nikakve (vidljive) efekte, osim $to uporno podsecaju nadlezne na neispunjene obaveze, koje
uti¢u na bezbednost, zdravlje, dobro stanje, a nemali broj puta i na Zivot Zrtava nasilja u porodici u Srbiji.

Zrtve nasilja veruju da bez pritiska javnosti, medija i drustvenih mreza ne bi dobile zastitu zbog sporih
institucionalnih procesa, blage kaznene politike i neodgovarajucih mera hitne zastite u slucajevima pretnje
ubistvom. To su iskustva mnogih Zena, ali ih samo neke podele sa javnoscu.>'® Predsednik Republike izjavio
je da ,razume Zenu pod stresom”, ali da mediji to zloupotrebljavaju: ,Kriv sam zato Sto se neko udao,
bio izlozen nasilju, drzava reagovala, uhapsila i Sto bi neko u buduc¢nosti mogao da izvrsi neki napad”3"
zanemarujuci da je drzava odgovorna da spredi svaki slucaj nasilja, kao i da nadoknadi Stetu zrtvama (Sto
ne priznaje). Slicno je i kada je rec¢ o nezeljenim porukama, koje prelaze u praéenje i proganjanje, kada
se krSenje mera zabrane kontakta u takvim okolnostima ne kaznjava, a pritvor odreduje tek zbog pretnji
ubistvom, koje su izreCene pred svedocima, i objava o tome na drustvenim mrezama.>’®

313 Teodora Curci¢, Jovana Tomié. ,Femicid u Srbiji: Zlocin i manje kazne”, CINS, 18. 5. 2023.

314 AZC, ,JEDANAESTI IZVESTAJ o nezavisnom pracenju primene Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar — decembar
2022. godine”.

315 AZC, ,Infografik — Primena zakona o sprecavanju nasilja u porodici; poredenje podataka 2018-2022".

316 Vanja buri¢, ,Bivsi muz je tukao do nesvesti i opet pretio: 'Vise bi dobio da je Sutirao psa’, N7, 2. 8. 2023.
317 Vuci¢ komentarisao govor Dusice Sremcevi¢ na protestu ‘Srbija protiv nasilja’, Danas online, 13. 8. 2023.
318 ,0d SMS-a do proganjanja i pretnji: Na ulicu vise ne izlazi sama”, Danas, 10. 8. 2023.
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Ko stiti Zrtve rodno zasnovanog nasilja?

Posebno javno tuzilastvo za visokotehnoloski kriminal utvrdilo je da nema osnova za krivi¢no gonjenje
mladi¢a (27 godina) iz Doljevca, koji je uhapsen marta 2021. godine, kako je tada saopstila policija, jer je
izvrsio krivi¢no delo prikazivanja, pribavljanja i posedovanja pornografskog materijala i iskori§¢avanja
maloletnog lica za pornografiju”,’" na mrezi , Telegram”, koju je pratilo 37.000 lica. Autonomni zenski
centar je tim povodom pozvao sve zene i devojke, koje su imale status o$te¢enih u ovom postupku, da se
jave ukoliko im tuzilastvo nije dostavilo Re$enje o odbacaju, kako biim pomogao da pripreme prigovore.**°

Na sudenju za viSestruka silovanja i seksualna uznemiravanja tadasnjih ucenica privatne skole glume, koja
je otvoreno za javnost, advokat odbrane uporno omalovazava oste¢ene/zrtve, postavlja nerelevantna pitanja
kako bi umanjio njihov kredibilitet, smeje se, dobacuje publici.. Konacno je kaznjen zbog ,,nepostovanja
suda” (nové¢anom kaznom od 100.000 dinara).?*!

Bez obzira na sve navedeno, Ministarstvo pravde ne smatra da bi trebalo ubrzati rad Radne grupe za izmene
i dopune Krivicnog zakonika, a nema nikakve informacije o tome da li su razmatrani i, ako jesu, sa kakvim
ishodom, predlozi AZC-a (podneti u okviru amandmana koalicije prEUgovor jo§ maja 2022. godine) da se
uvedu promene u definiciju krivi¢nog dela silovanje (usaglasavanje sa ¢l. 36 Istanbulske konvencije), kao i
da se uvede novo krivi¢no delo - Zloupotreba fotografija i snimaka polne sadrZine*?*.

Komitet strana potpisnica Istanbulske konvencije: Formalna unapredenja i
ponovljene urgentne preporuke iz 2020. godine

Republika Srbija je 2. juna 2023. godine dobila Zakljucke o primeni preporuka, koje je uputio Komitet
strana potpisnica Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (IC— CP/
Inf(2023)11).3% Pohvaljeni su formalni aspekti, poput: usvajanja Strategije o sprecavanju rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici (iako ovaj dokument veé tre¢u godinu nema Akcioni plan); institucionalizacije
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost; uspostavljanja Saveta za sprecavanje nasilja u porodici;
mogucénosti da se iz budzeta finansijski podrze mali projekti organizacija civilnog drustva; preduzetih
koraka Ministarstva pravde ka tome da prikuplja podatke o nasilju u porodici, uklju¢ujudi u to i relaciju
izmedu Zrtve i ucinioca (Sto je obustavljeno aprila 2022. godine), i dva istraZivanja Republickog zavoda
za statistiku (koja je finansirala EU).

Medutim, Komitet ohrabruje drzavu da preduzme dodatne mere kako bi primenila preporuke ovog tela,
a posebno da: obezbedi nezavisno praéenje i procenu efekata politika i mera za prevenciju i borbu protiv
nasilja prema Zenama; obezbedi ljudske i finansijske resurse na drzavnom i lokalnom nivou za primenu
politika, mera i zakona u ovoj oblasti, kao i da obezbedi stabilne fondove za Zenske organizacije, koje
podrzavaju Zrtve nasilja prema Zenama; osigura da svi nadlezni sektori u redovnim intervalima prikupljaju
podatke razvrstane prema nuznim kategorijama, tako da rasprostranjenost nasilja i iskustvo zena mogu
pruziti informacije za kreiranje politika; uspostavi krizne centre za zrtve silovanja i/ili seksualnog nasilja,
koji nude besplatne usluge podrske i stru¢ne forenzicke preglede Zrtava; obezbedi sigurnost dece
svedoka nasilja u porodici pobolj$sanjem njihovog pristupa uslugama podrske, ukljucujuci u to i dugoroénu
psiholosku podrsku, kao i omogucéavanjem da ostanu sa roditeljem koji nije zlostavlja¢, po mogucnosti
u sopstvenom domu; osigura to da su sudovi u obavezi da u obzir uzmu Stetne efekte svedocenja dece
nasilju u porodici kada donose odluke o poveravanju dece i modelu vidanja, kao i da podrzavaju sigurnost
i dobrobit dece u vrienju roditeljskih prava i odgovornosti; izmeni definicije silovanja i seksualnog nasilja
kako bi ih uskladila sa ¢l. 36 Konvencije.

Srbija treba da podnese novi izvestaj do 2. juna 2025. godine i da uz to nastavi da preduzima mere iz
GREVIO izvestaja.

319 Milijana Isailovi¢, ,Epilog afere ‘Telegram”: Sirio osvetni¢ku pornografiju, uniétavao zivote devojaka, a tuzilastvo donelo neverovatnu odluku’,
Nova.rs, 28. 10. 2023.

320 AZC objava na Fejsbuk strani.
321 Danica boki¢, ,Milena Radulovi¢ ne treba da se brani”, Tamponzona.rs, 26. 8. 2023.
322 PrEUgovor, ,Predlozi za izmene i dopune Krivicnog zakonika Republike Srbije”, 22. 5. 2022.

323 AZC, ,Srbija dobila Zaklju¢ke o primeni preporuka Komiteta strana potpisnica SE Konvencije o spre¢avanju nasilja prema zenama i nasilja
u porodici”.
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PREPORUKE

* Primena mera za rodnu ravnopravnost u AP za Poglavlje 23 trebalo bi da bude povezana sa
Implementacionim planom za Akcioni plan EU o rodnoj ravnopravnosti (GAP Ill) na drzavnom nivou
za Republiku Srbiju (CLIP Srbija), uz redovno pracéenje ostvarenih efekata.

» Nuzno je zastititi prava Zena od uticaja antirodnog pokreta i politika, tako $to bi drzavne mere jasno
odraZavale standarde potvrdenih medunarodnih ugovora.

* Nova Vlada kao prioritet svoga delovanja treba da ukljuci sprecavanje i zastitu zena od svih oblika
rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi u to i femicid, te da se usvoje, izmene i dopune odgovarajuce
zakonske mere i akcioni planovi, obezbede odgovarajuca finansijska sredstva za podrsku zrtvama,
kao i da se zahteva stru¢nost i odgovornost postupajucih sluzbenika.

4.3.5. Prava deteta

Drzava pokazuje potpunu nesposobnost da sistemski pristupi izmenama u obrazovnom sistemu, koje bi
promenile odnos prema tri kljucna aktera — deci, nastavnicima i roditeljima, odnosno promenile bi ukupnu
skolsku klimu i zaustavile nasilje prema deci, ukljucujuci u to i ono koje cine deca. Tome nece doprineti ni
postojeci ili novoformirani Savet Vlade, ni Smernice koje je skolama uputila novopostavljena ministarka,
kao ni najnovije izmene i dopune zakona u oblasti obrazovanja, jer izostaju ikakve ili delotvorne aktivnosti
ovih tela, smernice [ zakonske promene koje sustinski odgovaraju na probleme u obrazovnom sistemu.
Promovisanje platforme ,Cuvam te” kao mehanizma zastite dece od nasilja dovodi u pitanje zastitu podataka
o licnosti ukljucenih aktera, a nema informacija o tome da su preduzete odgovarajuce mere, niti je ova
obrada podataka prijavljena Povereniku za zastitu podataka o licnosti. Partijski uticaji na obrazovni sistem
ozbiljno ugrozavaju ne samo kvalitet i integritet svih aktera, vec i bezbednost i ravnopravnost dece.

8 ALARM: Neefikasne mere za prevenciju i zastitu dece od nasilja

Nakon masovnog ubistva u skoli ,Ribnikar”, Skole u Srbiji preplavljene su pretnjama novim nasiljem. U
periodu od 3. maja do 7. jula protiv 82 ucenika starija od 14 godina podnete su krivicne prijave za ugrozavanje
sigurnosti i Sirenje panike i nereda preko drustvenih mreza.3** Trinaestogodisnja devojcica u jednoj
osnovnoj $koli u Zrenjaninu nozem je povredila dvanaestogodi$nju ucenicu.3?* Cetrnaestogodi$njakinja
iz Futoga provela je gotovo dva meseca u pritvoru zbog toga sto je na ¢asu Sirila paniku, a dan nakon
privodenja u njenoj sobi je pronaden metak za vatreno oruzje, zbog ¢ega se ona tereti i za nedozvoljenu
proizvodnju, drzanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih materija.3?

Vrsilac duznosti ministra prosvete informisao je nastavnike i javnost da je Vlada donela odluku da Skolska
godina bude zavr$ena 6. juna,®” ali to nije zaustavilo talas vrsnjackog nasilja. DeCaka od 12 godina usmrtio
je iz vatrenog oruzja dve godine stariji brat u selu kod Mladenovca.’® Petnaestogodisnjeg decaka iz
Nisa napala je i tesSko povredila vec¢a grupa maloletnika, a on se posle operacije preloma jagodicne kosti
oporavlja, iako su on i cela njegova porodica doziveli veliku traumu.3?® | nova Skolska godina pocela je
vestima o vrsnjackom nasilju. Na drustvenim mreZzama pojavio se snimak nasilja ispred skole u Sremskoj
Mitrovici, na kome decak prvo Sutira u glavu devojcicu koja sedi na klupi, a onda joj, nakon Sto je pala,
zadaje jos nekoliko udaraca rukama.*° Tokom sukoba trinaestogodisnjih decaka u Niskoj Banji jedan od
njih je preminuo od uboda nozem, koji mu je zadao njegov vrsnjak.*!

324 Maja Savi¢, ,MUP odgovorio N1: Koliko je uhap$eno daka zbog Sirenja panike posle Ribnikara”, N7, 19. 7. 2023.

325 ,Uhapsena majka devojcice koja je nozem povredila ucenicu u Zrenjaninu”, Beta, 15. 5. 2023.

326 Dragana Prica Kovacevi¢, ,Devojcica iz Futoga koja se tereti za Sirenje panike ve¢ mesec i po dana u pritvoru”, 027, 30. 6. 2023.
327 Dorde Milicevi¢, ,Zavrseno 95 odsto skolskog nastavno-naucnog programa”, Tanjug, 6. 6. 2023.

328 Maja Savi¢, Jelena Mirkovi¢, Decaka od 12 godina ubio dve godine stariji brat u Meduluzju kod Mladenovca”, N7, 6. 7. 2023.
329 Gordana Bjeleti¢, Pitali ga za koga navija i poceli da ga tuku: Decaka povredila grupa vrsnjaka”, N7, 19. 7. 2023.

330 ,Objavljen snimak novog vrinjackog nasilja u Skolama: Tuca u Sremskoj Mitrovici”, N7 Beograd, 8. 10. 2023.

331 Jovana Stojanovi¢, ,Sukob vrinjaka: Ubijen decak u Niskoj Banji”, Juzne vesti, 5. 10. 2023.
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Deca su nasilna i prema odraslima. Tako je Zastitnik gradana utvrdio propuste u radu Centra za socijalni
rad u Novoj Crnji u slucaju trinaestogodisnjeg decaka, koji je tokom nodi vise puta fizicki napao nozem
muskarca, a Zeni naneo teske povrede sekirom.?* |stovremeno, nastavnica engleskog jezika iz Trstenika,
koja je dozivela nasilje na ¢asu (snimljeno i objavljeno na drustvenim mrezama), nalazi se na listi nastavnika
koji su tehnoloski visak, dok se decak koji je bio nasilan (izvukao stolicu) ne pojavljuje na sudu, a policija
navodno ne moze da ga pronade.*

Ni nakon $to je obrazovan Savet za prava deteta krajem marta 2023. godine,*** nema informacija o
njegovim aktivnostima.>*® Vlada je obrazovala i Savet za sprecavanje vrsnjackog nasilja (12. maja 2023,
koji je konstituisan 30. maja), na Cijem cCelu je premijerka. Savet ¢e ,u narednom periodu rad usmeriti
ka jos efikasnijoj prevenciji, edukaciji i sprecavanju vr$njackog nasilja”, a zadatak ¢e mu, izmedu ostalog,
biti ,da obezbedi organizovanje mobilnih timova za vrinjacko nasilje kroz protokole izmedu centara za
socijalni rad i drugih sluzbi (obrazovne i zdravstvene ustanove, policija), koje hitno reaguju na slucajeve
vrénjackog nasilja”.3** Da podsetimo, dopune i izmene posebnih protokola o zastiti dece od zlostavljanja
i nasilja (aktivnost iz AP 23) u vedini ovih sistema jo$ uvek nisu zavrsene.

Vlada je krajem avgusta Narodnoj skupstini dostavila predloge za izmene i dopune Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja,®’ Zakona o osnovnom obrazovanju**® i Zakona o srednjem obrazovanju,**°
koje treba da dovedu ,do efikasnijih reSenja kroz odgovarajuce podzakonske akte i akte ustanova, kada
je u pitanju smanjivanje, odnosno efikasnije postupanje u slucajevima nasilja u ustanovama obrazovanja i
vaspitanja”. Novi pritisci na roditelje (bez drustvene podrske), kao i pritisci na skole (da pokrecu prekrsajne
i krivicne postupke protiv neodgovornih roditelja), uz nedovoljno strucnih saradnika i kvalifikovanih
nastavnika, programsko i administrativno opterecenje, neodgovaraju¢u zaradu nastavnog osoblja i druge
probleme koje Skole isti¢u, ne deluju kao delotvorni mehanizmi za smanjenje nasilja u skolama. Ne
ohrabruje ni uobicajena formulacija da ,predlozene izmene koje se odnose na vaspitni rad nece izazvati
troskove gradanima” kada se na umu imaju ocekivani efekti.?*° Za sve izmene i dopune navodi se da su
u potpunosti uskladene sa propisima EU, kao i da tokom njihove izrade nisu konsultovani EK ili druga
strucna tela EU. Zakoni su izglasani na prvoj sednici redovnog jesenjeg zasedanja, zajedno sa 60 drugih
taCaka dnevnog reda, bez ozbiljne skupstinske rasprave.

Promovise se ,prva nacionalna platforma za prevenciju i zastitu od vrénjackog nasilja u Srbiji — Cuvam
te” (koju je u rad pustila predsednica Vlade 2021. godine) kao ,jedinstveno i pouzdano mesto gde svi
gradani, deca i nastavnici mogu [..] da izvrSe onlajn prijavu nasilja”.3*' Navodi se da je platforma umrezila
oko 2700 entiteta®?? ,kako bi drzava efikasnije delovala i sprecavala svaki oblik nasilja”.34* Medutim, time
se otvara pitanje zakonitosti obrade li¢nih podataka — da li su preduzete odgovaraju¢e mere zastite
podataka u odnosu na verovatnocu nastupanja rizika za prava i slobode lica Ciji se podaci obraduju;
da li je sprovedena odgovarajuca bezbednosna obrada i procenjen uticaj na zastitu podataka; da li je
obrada podataka prijavljena Povereniku i da li je zatrazeno njegovo misljenje pre zapocinjanja obrade,
a u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.>** Platforma se nasla u predloZzenim izmenama i
dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,**> gde se navodi da ¢e mogucnost
koris¢enja platforme propisati ministar, Sto takode nije u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

332 Zastitnik gradana, ,Nestrucan i nesavestan rad zaposlenih u CSR Nova Crnja prethodio nesreci”, 20. 7. 2023.

333 Nenad Bozovi¢, ,Kako to da je 'sud nemocan’ u slucaju nastavnice engleskog iz Trstenika (VIDEO)", N7, 6. 6. 2023.

334 ,Odluka Vlade od 31. 3. 2023.godine”, Sluzbeni glasnik RS, broj 25/2023.

335 Internet strana Saveta za prava deteta — Pocetna, 27. 9. 2023.

336 Vlada Republike Srbije, ,Konstituisan Savet za sprecavanje vrinjackog nasilja”, 30. 5. 2023.

337 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

338 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju

339 Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju

340 Analiza efekata Zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

341 ,Nacionalna platforma za prevenciju nasilja koje uklju¢uje decu ‘Cuvam te".

342 (.) sve osnovne i srednje $kole, centre za socijalni rad i sluzbe socijalne zastite, policijske stanice, zdravstvene ustanove, nadlezne resorne
inspekcije i osnovna i visa javna tuzilastva;

343  Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju, ,Odrzana obuka u sistemu 'Cuvam te", 10. 7. 2023.

344  Poverenik za zastitu podataka o li¢nosti, na upit AZC-a, odgovorio je da mu ova obrada podataka nije prijavljena, niti je zatrazeno misljenje
Poverenika pre zapodinjanja obrade, te da je pokrenuo postupak za proveru.

345 Cl. 19 izmena i dopuna kojima se menja postojeci ¢l. 111.
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https://www.srbija.gov.rs/prikaz/677193
https://cuvamte.gov.rs/
 https:/www.minbpd.gov.rs/odrzana-obuka-za-rad-u-sistemu-cuvam-te/ 

Ministarstvo prosvete je pred pocetak nove skolske godine uputilo Skolama Smernice za organizaciju i
realizaciju obrazovno-vaspitnog rada u osnovnim i srednjim Skolama u 2023/2024. godini, sa posebnim
naglaskom stavljenim na unapredenje vaspitnog rada sa ucenicima, ,razvoj pozitivnih ljudskih vrednosti
i unapredenje odnosa zasnovanih na medusobnom postovanju, saradnji i solidarnosti uz uvazavanje
razli¢itosti”.3*¢ Nastavnicko veée Gimnazije u Cacku donelo je odluku da ih ignoriée — ne zato $to se ne
slaze sa njihovim sadrzajem vec zato $to to nastavnici ve¢ rade — porucivsi ,odbijamo da ucestvujemo u
banalizaciji i prostacenju naseg poziva”, i o tome obavestilo ministarstvo i javnost.#

U osnovne $kole je uvedena nova slobodna nastavna aktivnost ,Vrednosti i vrline” u nameri ,da se skoli
vrati vaspitna uloga”.3*® Iz Nacionalne asocijacije roditelja i nastavnika Srbije (NARNS) kazu da ne ocekuju
da Ce to imati znacajnog efekta: ,Vannastavna aktivhost ne moze mnogo toga da promeni, pogotovu ne
brzo, jer drustvo je duboko potonulo po pitanju zivotnih vrednosti. Razgovarati o tome jednom nedeljno
jeste veoma vazno, ali naprosto nije dovoljno”.3# Istovremeno, strukovno udruzenje policije uputilo je
pismo ministru, u kom upozorava na ,prakti¢nu neodrzivost odluke da od 1. septembra policijski sluzbenici
budu prisutni pre, za vreme trajanja nastave i nakon okoncanja ¢asova u obe smene u svim skolama u
Srbiji”, jer to zanemaruje druge poslove policije, ali predstavlja i nepostovanje Zakona o radu.3*

.Zastita dece i njihove bezbednosti apsolutni je prioritet”, izjavila je ministarka za brigu o porodici i
demografiju, najavljujuci javnu raspravu o izmenama i dopunama Porodi¢nog zakona, ,koje predvidaju jos
jacu i efikasniju zastitu dece od nasilja”.*>" Medutim, rasprave nije bilo sve do raspisivanja novih vanrednih
parlamentarnih izbora koji treba da budu odrzani u decembru 2023. Izmedu ostalog, najavljenim izmenama
predlozeno je uvodenje zabrane fizickog kaznjavanja dece, ukidanje moguc¢nosti da sud daje dozvolu za
sklapanje decjih brakova, kao i uvodenje ,novih oblika nasilja u porodici, koje ukljucuju decu”.*>* Medutim,
deca su ugrozena i u predskolskoj ustanovi, kao $to je otkrio sluc¢aj pedagoskog asistenta u Odzacima, koji
je uhapsen zbog sumnje da je ucinio krivicno delo prikazivanja, pribavljanja i posedovanja pornografskog
materijala i iskoris¢avanja maloletnih lica za pornografiju.?>* Direktorka te ustanove podnela je ostavku
nakon dva protesta roditelja i mestana,*** a u medijima se pojavila informacija da je pedagoski asistent,
zahvaljujudi partijskoj knjizici (SNS-a), dobio mogucnost da radi sa decom, uprkos tome $to nije imao
neophodne kvalifikacije.*>> Obrazovni sistem, kao i drugi javni sektori u Srbiji, ozbiljno je optereéen
partijskim uticajima, $to ne samo da slabi kvalitet i integritet svih aktera, ve¢ ugrozava i bezbednost
dece ili uspostavlja diskriminatorne prakse prema deci Ciji su roditelji simpatizeri ili ¢lanovi opozicionih
partija (kao u slucaju u Pecincima, o ¢emu je pisano u prethodnim Alarm izvestajima).

PREPORUKE

+ Ponavljamo da je nuzno da nova Vlada obezbedi odgovornost nadleznih ministara za izradu izmena
i dopuna svih zakona, pripremu svih podzakonskih akta, te da obezbedi resurse (ljudi, finansije
i znanje) za sve usluge podrske porodicama i deci iz Revidiranog AP za Poglavlje 23 kako bi bio
nadoknaden ogroman zaostatak u ovoj oblasti.

* Nuzno je pod hitno obezbediti najsiri drustveni dijalog o obrazovnom sistemu kako bi se sistemski
pristupilo i pitanjima zastite dece od nasilja i prevenciji vrSnjackog nasilja.

346 Ministarstvo prosvete, ,Ministarstvo prosvete uputilo Skolama Smernice za organizaciju i realizaciju obrazovno-vaspitnog rada u skolskoj
2023/2024. godini”, 18. 8. 2023.

347 V.Andri¢, ,Odbijamo da ucestvujemo u banalizaciji i prostacenju naseg poziva: Jedna $kola u Srbiji ne Zeli da radi po smernicama Ministarstva
prosvete”, Danas, 1. 9. 2023.

348 Zoran Glavonji¢, ,'Vrednosti i vrline' u Skolama nakon tragedija u Beogradu i Mladenovcu”, Radio Slobodna Evropa, 29. 8. 2023.
349 Ibid.

350 ,Policijsko udruzenje pisalo Gasi¢u: Nemoguce da policajci budu prisutni za sve vreme nastave u skolama”, N7, Beograd, 7. 9. 2023.
351 Ministarstvo za brigu o porodici i demografiji, ,Zastita dece i njihove bezbednosti apsolutni prioritet”, 5. 6. 2023.

352 Ibid.

353 (. 185, st. 3, u vezi sa st. 2 Krivicnog zakonika.

354 Vrti¢ iz Odzaka: Direktorka podnela neopozivu ostavku iz moralnih razloga”, N7 Beograd, 15. 3. 2023.

355 |, Pajti¢: Vaspitac koji je uhapsen zbog pedofilije posao dobio zbog ¢lanstva u SNS”, Nova.s, 15. 5. 2023.
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4.3.6. Jacanje procesnih garancija

Kasni se sa izmenama Zakona o parnicnom postupku i Zakonika o krivicnom postupku. U julu je usvojen
Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela u
Republici Srbiji za period 2023-2025. godine, uz obezbedenu podrsku iz budzeta i medunarodnih projekata.
Medutim, efekti primene Strategije ( dalje se ne primecuju. Godisnji izvesStaj o primeni Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci objavljen je sa velikim zakasnjenjem i bez tacnih podataka o tome koliko usluga su pruZila
udruzenja. Stoga su ona traZila da se izvestaj koriguje.

Kasni se sa izmenama procesnih zakona

Tokom jednogodisnjeg mandata odlazece Vlade Srbije nisu izmenjeni Zakon o parnicnom postupku
(ZPP) i Zakonik o krivicnom postupku (ZKP),>*¢ iako je proces izmene tih zakona zapocet tokom mandata
prethodne Vlade.

U drugom kvartalnom izvestaju za 2023. godine (u daljem tekstu Izvestaj 2/2023) o sprovodenju AP
23%7 navodi se da aktivnost koja se odnosi na izmene ZPP-a nije realizovana. lako je u ranijem Izvestaju
Ministarstva pravde®® bilo navedeno da e prosirena Radna grupa za izmene Zakona o parni¢cnom
postupku, koja ukljucuje i predstavnike Advokatske komore Srbije, nastaviti rad nakon formiranja nove
vlade posle izbora u aprilu 2022, iz izvestaja koji je objavljen godinu dana kasnije vidi se da se proSirena
Radna grupa nije sastajala od decembra 2021. godine.

Ministarstvo pravde je navelo da je povezana aktivnost 3.5.1.1. Analiza uskladenosti procesnih zakona
sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci i naknadne izmene u potpunosti realizovana, obrazlazuci to
c¢injenicom da je Ministrastvu pravde dostavljena analiza potrebnih amandmana, koja nije javno dostupna,
te da su predlozene izmene i dopune Zakona o parni¢nom postupku sadrzane u Nacrtu izmena i dopuna
Zakona o parni¢nom postupku.

Najveci broj komentara koji je Autonomni Zenski centar, ¢lan koalicije prEUgovor, imao na Nacrt zakona
o parni¢nom postupku tokom javne rasprave u junu 2021. godine odnosio se upravo na neusaglasenosti
predlozenih izmena sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i.*® Ni nakon dve godine od sprovedene
javne rasprave nije objavljen Izvestaj o sprovedenoj javnoj raspravi, kao ni verzija Nacrta zakona o
izmenama i dopunama ZPP-a nakon javne rasprave.

Ministarstvo pravde je navelo i da projekat ,Flexible Facility za PG23" pruza ekspertsku podrsku
Ministarstvu pravde prilikom izrade analize postojeceg sistema besplatne pravne pomodi, ukljucujuci u
to i efekte primene zakona i uskladenost procesnih zakona sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci.

U vezi sa izmenama Zakonika o krivicnom postupku, iz Izvestaja 2/2023 o sprovodenju AP 23%%° moze
se samo zakljuditi da je Radna grupa (RG) tokom 2023. godine imala osam sastanaka, ali ne i kada bi
trebalo ocekivati javno dostupan Nacrt izmena ZKP-a. lako su organizacije civilnog drustva vise puta
ponovile zahtev, Ministarstvo nije objavilo ReSenje o osnivanju ove, kao ni drugih RG na svom sajtu.’®

356 Aktivnosti 1.3.6.1.11.3.6.2.

357 lzvestaj 2/2023 o sprovodenju revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, Ministarstvo pravde, str. 59.

358 lzvestaj 2/2022 o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, Ministarstvo pravde, str. 55.

359 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku — komentari AZC, Autonomni Zenski centar.
360 Ibid, str. 59.

361 ResSenje o obrazovanju RG za ZKP, u formi odgovora MP na poslanicko pitanje, objavila je narodna poslanica na drustvenoj mrezi. Jelena
Jerini¢, X, 16. 5. 2023.
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Sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka zlocina i
dalje bez stvarnih efekata

Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela
u Repubilici Srbiji za period 2023-2025. godine®¢? usvojen je u julu 2023. godine. U izradi Akcionog plana
ucestvovale su Cetiri organizacije civilnog drustva — Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM, ASTRA,
,Da se zna!" i Centar za nestalu i zlostavljanu decu, koje su izabrane na javnom pozivu Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i socijalni dijalog.>¢

U tekstu Akcionog plana navedeno je da e sprovodenje Strategije podrzavati Cetiri projekta, koje
uglavnom finansira EU, u vrednosti od najmanje 73.802.800,00 RSD, odnosno u vrednosti od 629.530,00
evra.’®* Ministarstvo pravde je pak za period trajanja Akcionog plana 2023-2025. godina opredelilo
ukupna budzetska sredstva u iznosu od 49.006.000,00 RSD (418.000,00 evra),3% i to za zaposlene u okviru
Ministarstva pravde, Visih sudova i Tuzilastva za organizovani kriminal.

Kako ne postoje javno dostupni tromesecni izvestaji Koordinacionog tela o sprovodenju Nacionalne
strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka zlocina i prateceg Akcionog plana, nije moguce utvrditi
koje aktivnosti se vec sprovode, a koje e se tek sprovoditi. Pored toga, pracenje ispunjenja aktivnosti
iz Akcionog plana otezava cinjenica da ili ne postoje, odnosno da su se ugasile internet stranice ovih
projekata ili da, tamo gde postoje, te informacije nisu objedinjene na jednom mestu, veé se objavljuju
u delu u kom se objavljuju vesti.

Izvestaj o efektima primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci za 2022. godinu
bez tacnih podataka o broju usluga koje su pruzila udruzenja

Godisnji izvestaj o primeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi za 2022 godinu objavljen je tek krajem
oktobra 2023. godine,** a da o tome drugu godinu zaredom ne postoji vest na sajtu Ministarstva pravde.

Ministarstvo pravde je navelo da nije dobilo podatke o broju pruzenih usluga besplatne pravne pomodi
(BPP) od 32 jedinice lokalne samouprave (JLS), medu kojima se nalazi i sedam beogradskih opstina (Novi
Beogad, Savski Venac, Rakovica, Grocka, Surcin, Obrenovac i Barajevo), kao i sve Cetiri niske opstine. Iz
IzvesStaja se moze ustanoviti da tri opstine u Srbiji nemaju zaposlenog pravnika (Irig, Kosjeri¢ i Majdanpek).
Takode, podaci pokazuju da je podnet nesto manji broj zahteva za BPP u odnosu na 2021. godinu, ali da
je neznatno porastao procenat odobrenih zahteva (sa 94% u 2021. na 95,5% u 2022).

llustracija 9: Primena Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u 2022. godini

4596 — Broj korisnika kojima je pruzena besplatna pravna podrska:
zahteva za pruzanje E

besplatne pravne pomoci o% o 20.593

podnetih lokalnim samoupravama f@] slucaja u kojim je dat besplatni pravni savet

- 8047
@ ]@_@[ slucajeva u kojima su pruzene opste pravne informacije

95,5% 11.7%
= 1756

v
&_ slucaja u kojima je pruzena pomo¢ prilikom
je usvojeno korisnika BPP-a popunjavanja obrazaca
upuceno je na advokate

Izvor: Izvestaj Ministarstva pravde, mart 2023.

362 Akcioniplan za sprovodenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivicnih dela u Republici Srbiji za period 2023-2025.
godine, Ministarstvo pravde.

363 Navedeno u aktovnosti 1.1.6.1, str. 21 Izvestaja 2/2023.

364 Projekat ADA 500.000 evra, EU i BMZ/GIZ 42.300 evra, OEBS 57.280 evra, EU i SE 29.950 evra i UNICEF u jo$ neodredenom iznosu.
365 Pod oznakama PG 1602, 1603 i 1604, Programske aktivnosti 0006, 0010, 0014, budzetske linije 411, 412, 42.

366 Godisnji izvestaj o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci za 2022.godinu, Ministarstvo pravde, mart 2023.
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Sest jedinica lokalne samouprave (JLS) pruzilo je tokom 2022. godine najviée usluga BPP-a (preko 200),
od kojih pet to ¢ine ve¢ drugu godinu zaredom. Ministarstvo pravde je navelo da je izvrsilo nadzor u
dve od ovih Sest opstina (Zemun i Smederevo) i da su ustanovljeni propusti u nacinu izrade Resenja i
vodenja evidencije u skladu sa Pravilnicima, ali nisu osporeni dostavljeni podaci o broju usluga. Opstina
Bosilegrad ima najvedi broj pruzenih usluga BPP-a po broju stanovnika.

Tabela1: Podaci o jedinicama lokalne samouprave koje su pruzile najviSe usluga besplatne pravne pomoci u 2021. i 2022.

Broj podnetih Broj odobrenih Broj zahteva
Jedinica lokalne Broj zahteva za BPP zahteva za BPP upucenih advokatima

samouprave stanovnika
2022. 2023. 2022. 2023. 2022. 2023.
1. Zemun 177.908 313 377 312 377 13 24
2. Bosilegrad 6065 307 403 307 403 0 0
3. Kragujevac 171.186 310 300 310 300 3 3
4. Leskovac 123.950 273 278 272 277 4 10
5. Smederevo 97.930 330 308 294 295 0 0
6. Novi Pazar 106.720 / 262 / 262 / /

Izvori: 1zvestaj Ministarstva pravde, mart 2023; Podaci popisa 2022. Republi¢ki zavod za statistiku

Podaci Ministarstva pravde pokazuju da se nastavlja trend smanjenja broja gradana koji su, radi pruzanja
besplatne pravne pomodi, upuceni na advokate kao pruzaoce ovih usluga (sa 954 u 2020. na 602 u
2021. 1 542 u 2022). Jedan od razloga za to je Cinjenica da je Ministarstvo pravde u 2020. i 2021. godini
isplatilo zanemarljivo mala sredstva jedinicama lokalne samouprave po osnovu troskova angazovanja
advokata. Taj iznos se u 2022. godini znacajno povecao kada je re¢ o ukupnoj sumi, ali se iznos namenjen
pojedinacnom zahtevu svake godine smanjuje.

Tabela 2: Sredstva isplacena lokalnim samoupravama za usluge besplatne pravne pomoci koju pruzaju advokati

m I1znos isplac¢en lokalnim samoupravama Broj zahteva Prosecni iznos po zahtevu

2020. 344.000,00 RSD (oko 2950 evra) 15.000,00 RSD
2021. 1.320.000,00 RSD (oko 11.250 evra) 123 10.730,00 RSD
2022. 4.800.000,00 RSD (oko 41.000 evra) 480 10.000,00 RSD

Izvori: 1zvestaji Ministarstva pravde, mart 2021, mart 2022 i mart 2023.

Ministarstvo pravde je u lzvestaju 2/2023 o sprovodenju AP 2337 navelo da su u periodu od 1. 4. 2023.
do 30. 6. 2023. godine jedinice lokalne samouprave podnele 217 zahteva za povradaj isplacenih sredstava
za besplatnu pravnu pomo¢, od ¢ega je isplaceno 204 zahteva, u ukupnom iznosu od 1.955.125,00 dinara,
odnosno u proseku 9584,00 dinara po zahtevu.

367 lzvestaj 2/2023 o sprovodenju revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, Ministarstvo pravde, str. 201.
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Kada je re¢ o ostalim pruzaocima usluga BPP-a, Ministarstvo pravde je izvestilo da je dobilo izvestaje od
313 advokata, od kojih je samo 179 pruzalo usluge BPP-a (4,7% od ukupno registrovanih). Drugu godinu
zaredom ne moze se zakljuciti da li su 542 zahteva gradana bila upuéena samo ovim advokatima koji
su dostavili izvestaje (179) ili ovi podaci pokazuju da veéina advokata ne dostavlja izvestaje o pruzenoj
besplatnoj pravnoj pomodi.

U Izvestaju je navedeno da medijatori (58) i javni beleznici (17), registrovani za pruzanje BPP-a, nisu
dostavili godisnje izvestaje, kao i da su, od ukupno 36 registrovanih udruzenja gradana, izvestaj dostavila
samo dva udruzenja. Stoga se najmanje 10 udruzenja gradana, koja su dostavila godisnje Izvestaje o
pruzenim uslugama BPP-a, obratilo Ministarstvu pravde sa molbom za objavljivanje ispravljenog izvestaja.

PREPORUKE

« Potrebno je uvesti to da javni pozivi za predstavnike organizacija civilnog drustva u radnim grupama
Ministarstva pravde za izmene zakona budu obavezni, po ugledu na pozive koji se upuéuju za izradu
Strategija i Akcionih planova.

« Potrebno je objavljivati kvartalne izvestaje o sprovodenju Nacionalne strategije za ostvarivanje prava
Zrtava i svedoka krivicnih dela i prateceg Akcionog plana.

« Treba izmeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi u skladu sa preporukama CEDAW i GREVIO.3¢8

* Neophodno je izdvojiti budzetska sredstva, koja e biti namenjena organizacijama civilnog drustva
koje pruzaju besplatnu pravnu pomoc i besplatne usluge podrske zrtvama i svedocima.

4.3.7. IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u Srbiji

Prema podacima iz 2022. godine, mnoge presude Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) na nivou Saveta
Evrope nisu bile implementirane (47%), dok je u Srbiji taj procenat iznosio 26%. Srbija se suocava sa
problemom velikog broja podnetih predstavki, Sto ukazuje na izazove na koje se nailazi prilikom primene
prakse ESLjP-a pred domacim sudovima. Nedavne presude u SLAPP slucajevima protiv novinara i aktivista
u Srbiji ukazuju na potrebu da se sudije dodatno obuce i zastiti njihova nezavisnost. Odluke ESLjP-a u
vaznim vodecim slucajevima nisu potpuno implementirane. Izvrsenje presuda u slucaju Kacapor grupe u
Srbiji direktno utice na 74.000 radnika bivsih drustvenih preduzeca, kojima Srbije duguje zaostale plate i
doprinose, ali drzava nije uspela da pronade adekvatno resenje za ovaj problem. Neuspeh u izboru sudije
ESLjP-a iz Srbije izazvao je kontroverze zbog nedovoljne transparentnosti procedure. Druge aktivnosti u
vezi sa ESLjP-om u Akcionom planu za Poglavlje 23 delimicno su implementirane. Proces izmena i dopuna
Zakona o parnicnom postupku u Srbiji stoji od protesta 2021. godine, dok je rad Radne grupe za Zakonik o
krivicnom postupku u toku. Srbija sprovodi obuke sudija o diskriminaciji nacionalnih manjina u skladu sa
medunarodnim standardima i praksom ESLjP-a.

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLjP) igra znacajnu ulogu u pravnom sistemu Republike Srbije,
kao i tokom procesu njenog prilagodavanja evropskim pravnim tekovinama (EU acquis). Akcioni plan
za Poglavlje 23 obuhvata aktivnosti koje se direktno odnose na praksu Evropskog suda za ljudska
prava (ESLjP). Ove aktivnosti ukljucuju izmenu procesnih zakona,** uskladivanje domace sudske prakse s
evropskim standardima®” i obucavanje sudija.’”* Ove inicijative, zajedno s drugim merama za poboljsanje
efikasnosti sudskog sistema i zastitu prava gradana na pravi¢no sudenje u razumnom roku, proizlaze
iz visSegodiSnjeg iskustva ESLjP-a u slucajevima koji se odnose na Srbiju. Naime, reSavanje problema
dugotrajnih sudskih postupaka istaknuto je kao klju¢no u zastiti prava gradana Srbije. Proces izmena i
dopuna Zakona o parni¢nom postupku stoji u mestu od protesta 2021. godine, nakon kog je formirana

368 Alarm izvestaji o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Koalicija prEUgovor, septembar 2019. i maj 2020.
369 Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23, Vlada RS, 10. 7. 2020, aktivnosti 1.3.6.1.i 1.3.6.2.

370 Ibid., indikator uticaja prelaznog merila 1.3.9.

371 Ibid., aktivnost 3.6.1.17.
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Radna grupa u kojoj ucestvuju predstavnici advokatske komore.?’? Sa druge strane, Radna grupa za
Zakonik o krivicnom postupku imala je nekoliko sastanaka,®”® a usvajanje izmena ZKP-a se, po nezvani¢nim
informacijama, ocekuje u prvom kvartalu sledeée godine. U toku je realizacija aktivnosti vezanih za obuke
sudija o diskriminaciji nacionalnih manjina u skladu sa medunarodnim standardima i praksom ESLjP-a.37

Presude Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP) imaju kljuénu ulogu u postavljanju temeljnih standarda
za zastitu ljudskih prava Sirom Evrope. Ove presude ne samo da pruzaju tumacenje odredaba Evropske
konvencije o ljudskim pravima vec i postavljaju vazne smernice za njihovu primenu. Dodatno, presude
ESLjP-a imaju Siri globalni uticaj, jer sluze kao inspiracija i model za druge regione sveta, koji razvijaju i
primenjuju slicne mehanizme za zastitu ljudskih prava.

llustracija 10: Povrede Evropske konvencije o ljudskim pravima u presudama protiv Srbije 2009-2022.
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Izvor: sajt Evropskog suda za ljudska prava

Treba napomenuti da ipak postoje brojni izazovi u radu suda. Dugo trajanje postupaka pred ESLjP-om
predstavlja ozbiljan problem, koji dovodi do zastoja u ostvarivanju pravde. Ve¢ neko vreme kljucni
izazov u radu Evropskog suda za ljudska prava jeste to $to pojedine zemlje otvoreno ne postuju presude
suda, kao na primer Turska u predmetu Kavala.?”® Naravno, vazno je istaci da neizvrSenje presuda moze
negativno uticati na prava gradana unutar zemlje u kojoj se desava, ali moze stvoriti i presedan, te uticati
na druge zemlje ¢lanice.

372 lIzvestaj 2/2023 o sprovodenju revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje
23, jul 2013.

373 lzvestaj 2/2023 o sprovodenju revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, Koordinaciono telo za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje
23, jul 2013.

374 Ibid.
375 Kavala v. Turkey, app. no. 28749/18 (ECtHR, 11 May 2020).
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Najeklatantniji primer nepostovanja suda jeste ignorisanje priviemenih mera, koje ESLjP izdaje najcesce
kako bi sprecio ekstradiciju podnosioca u zemlju u kojoj mu preti tortura. Srbija je tako pocetkom 2022.
godine Bahreinu izrucila podnosioca predstavke uprkos izre¢enoj privremenoj meri.3”® Navedeni slucaj
nije usamljen, jer se sli¢ni incidenti dogadaju i u drugim zemljama. Na primer, Poljska je obavestila sud
da nece postovati privremene mere izrecene u predmetima koji se odnose na nezavisnost pravosuda u
toj zemlji. 3’7 Ovaj trend ignorisanja priviemenih mera postavlja ozbiljna pitanja o efikasnosti i autoritetu
ESLjP-a, ali i o spremnosti pojedinih drzava ¢lanica da se pridrzavaju medunarodnih obaveza u vezi sa
zastitom ljudskih prava.

Agresija Ruske Federacije na Ukrajinu tokom 2021. godine otvorila je niz klju¢nih pitanja, koja se odnose
na buducnost sistema ljudskih prava u Evropi. Izlazak Ruske Federacije iz Saveta Evrope izazvao je ozbiljnu
zabrinutost u vezi s daljim postojanjem i funkcionisanjem te organizacije. Treba istadi da Evropski sud za
ljudska prava cini temeljnu komponentu ovog sistema i znacajno opterecuje budzet organizacije. lako
Savet Evrope mozda nema efikasne mehanizme za izvrSenje presuda, u zemljama koje teze pristupanju
Evropskoj uniji ovo moZze postati deo njihovih pretpristupnih obaveza i podsticaj za sprovodenje reformi,
Sto je slucaj i sa Srbijom. Odluke u ,vodecim” slucajevima, koje je Evropski sud za ljudska prava doneo
u poslednjih deset godina, Cesto otkrivaju postojanje strukturalnih problema ili ponavljanje problema u
vezi sa ljudskim pravima. Nazalost, do juna 2022. godine ¢ak 47 posto odluka nije bilo implementirano.’’
Najveci procenat neizvrsenih presuda ESLjP-a ima Ruska Federacija (92%), a najmanji Slovenija (13%).

lako je vazno napomenuti da je Srbija, sa 26% neizvrsenih presuda u boljoj poziciji kada se uporedi
sa mnogim drugim zemljama, postoji i odredeni broj izazova. Na primer, broj podnetih predstavki po
glavi stanovnika u Srbiji tokom 2022. godine bio je gotovo devet puta veci u odnosu na prosek zemalja
Saveta Evrope. Jedine dve zemlje koje su imale veci broj predstavki po glavi stanovnika od Srbije bile
su Crna Gora i San Marino.?”® Ovo ukazuje na potrebu da se dalje unapreduje sistem zastite ljudskih
prava u Srbiji i da se intenziviraju napori kako bi se smanjio broj predstavki i poboljsala primena prakse
ESLjP-a pred domacim sudovima. Ovo bi moglo biti klju¢no u procesu pristupanja EU i daljem jacanju
vladavine prava u zemlji.

Ustav Republike Srbije (RS) pruza vazan okvir za zastitu i primenu ljudskih prava. Clan 16 Ustava omogucava
neposrednu primenu potvrdenih medunarodnih ugovora, ukljucujuci u to i Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima (EKLjP). Osim toga, ¢lan 18 propisuje obavezu sudova da prilikom tumacenja odredaba o l[judskim
i manjinskim pravima u obzir uzmu praksu medunarodnih institucija, koje nadgledaju sprovodenje
medunarodnih standarda. Ova odredba Ustava omogudila je domacim sudovima da gradanima konacno
pruze zastitu prava na dom, kako je garantovano ¢lanom 8 Evropske EKLjP-a, ¢ak i onda kada su zakoni
u toj oblasti bili restriktivni. Direktna primena EKLjP-a u ovom kontekstu predstavlja izuzetak koji istice
vaznost medunarodnih normi ljudskih prava u nacionalnom pravosudnom sistemu.

Nedavne presude u slucajevima strateskih parnica protiv javnog ucestvovanja (SLAPP) protiv novinara i
aktivista u Srbiji, poput one protiv MreZe za istrazivanje kriminala i korupcije KRIK,*® ukazuju na izazove
u vezi sa slobodom izrazavanja i na potrebu da se sudije dodatno obuce. Ovi slucajevi naglasavaju
vaznost garancija nezavisnosti sudova i zastite od neprimerenog politickog ili drugog uticaja. Samo uz
ovakve garancije sudovi mogu efikasno primenjivati medunarodne standarde, ukljucujuéi u to i praksu
Evropskog suda za ljudska prava (ESLjP), kako bi zastitili prava gradana.

O odnosu Srbije prema ESLjP-u govore i problemi prilikom izbora sudije ovog suda iz Srbije. Komitet za
izbor sudija Evropskog suda za ljudska prava preporucio®®' je 4. oktobra 2023. godine da Parlamentarna
skupstina Saveta Evrope odbije listu kandidata za sudiju, koju je predlozila Vlada Srbije. Razlog za davanje
ovakve preporuke bilo je to $to svi kandidati ne ispunjavaju uslove iz ¢l. 21 EKLjP-a. U stru¢noj javnosti
je istaknuto da je procedura izbora kandidata mogla biti transparentnija, a bilo je i preporuka da se u

376 ,Srbija pred sudom u Strazburu zbog izrucenja disidenta Bahreinu”, Radio Slobodna Evropa, 28. 1. 2022.
377 Non-compliance with interim measure in Polish judiciary cases, ECtHR, 16. 2. 2023.

378 ,Why implementation matters”, European Implementation Network.

379 ,Analysis of statistics 2022", ECtHR, Jan 2023.

380 ,KRIK osuden zbog pisanja o pitanjima od javnog interesa”, UNS, 22. 5. 2023.

381 Election of Judges to the European Court of Human Rights, Bureau of the Assembly, 4 October 2023.

84


https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-bahrein-izucenje-strazbur/31676317.html
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-7573075-10409301&filename=Non-compliance with interim measure in Polish judiciary cases.pdf
https://www.einnetwork.org/implementation-of-judgments-of-the-european-court-of-human-rights
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats_analysis_2022_eng
https://www.krik.rs/uns-krik-osudjen-zbog-pisanja-o-pitanjima-od-javnog-interesa/
https://pace.coe.int/pdf/2be453b43fc7095f5e238ab9ada381f72ff41f2c480e18959847713a2e10b0f2/doc. 15834 add 2.pdf

Komisiju za sprovodenje izbora ukljuce i predstavnici organizacija za ljudska prava, profesori i stru¢njaci
iz oblasti ljudskih prava.3®

Jedna od vaznih aktivnosti*® predvidenih Akcionim planom za Poglavlje 23 jeste sprovodenje presude
u slucaju Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije.?* Evropski sud za ljudska prava je 2013. godine nalozio Srbiji
da uspostavi efikasan mehanizam kako bi roditeljima beba koje su nestale u porodilistima pomogao da
saznaju istinu o sudbini svoje dece. Konacno usvajanje Zakona®> 2020. godine predstavlja pozitivan korak
i rezultat dugogodisnjeg zalaganja udruzenja roditelja nestalih beba, Komiteta pravnika za ljudska prava
(YUCOM) i drugih organizacija civilnog sektora, koje su aktivno saradivale i komunicirale sa Komitetom
ministara Saveta Evrope.3 lako je proslo tri godine od stupanja ovog Zakona na pravnu snagu, izostanak
konkretnih rezultata ukazuje na to da su inicijalne kritike u vezi sa efikasno$¢u mehanizama za otkrivanje
istine bile opravdane.?® Ovo podvlaci vaznost stalnog pracenja i ocenjivanja izvrSenja presuda ESLjP-a
kako bi se obezbedilo postizanje stvarnih rezultata i adekvatna zastita prava gradana.

IzvrSenje presuda Kacapor grupe direktno utice na 74.000 radnika bivsih
drustvenih preduzeca u Srbiji

Znacaj vodecih slucajeva pred Evropskim sudom za ljudska prava (ESLjP) postaje ocigledan na primeru
izvrSenja presuda u slucaju Kacapor grupe,® ¢ije posledice direktno uti¢u na vise od 74.000 radnika bivsih
drustvenih preduzeca u Srbiji. Ovoj grupi radnika Srbija duguje zaostale plate i doprinose. Procenjen dug
iz 2013. godine iznosio je oko 372 miliona evra, a drzava je nakon toga odustala od formiranja mehanizma
za isplatu ovih dugova, donevsi umesto toga Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku. lako je
na pocetku njegova primena bila uspesna, jer je smanjen prosecan broja dana potrebnih za sudenje sa
505 u 2015. na 253 u 2016. godini, ovaj Zakon nije adekvatno resio problem zaostalih plata i doprinosa
radnika bivsih drustvenih preduzeca, koje je Republika Srbija preuzela na sebe.?® Ministarstvo pravde,
koje je zaduzeno za pracenje izvrSenje presuda ESLjP-a, pocelo je da radi na izmenama i dopunama
Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku. Pocetkom avgusta 2023. godine zavrsena je javna
rasprava o Nacrtu izmena i dopuna ovog Zakona.**®®

Komitet pravnika za ljudska prava YUCOM, u saradnji sa Evropskom implementacionom mrezom (EIN)
Ciji je ¢lan, poslao je dokumenta o saradnji sa Komitetom ministara Saveta Evrope. U njemu je predstavio
rezultate istrazivanja, koji nedvosmisleno potvrduju da je potreban drugaciji pristup resavanju ovog
problema.’?" Komitet ministara Saveta Evrope uputio je Republici Srbiji preporuke u vezi sa izvrSenjem
presuda u slucaju Kacapor grupi i apelovao na drzavu da preduzme konkretne mere za otklanjanje
uocenih nedostataka.>*? Izvesno je da Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku, koji se nalazi u skupstinskoj proceduri, nece biti usvojen pre raspisivanja izbora
najavljenih za 17. decembar te da Ce, u skladu sa ustavnim obicajem, biti povucen sa dnevnog reda kako
bi se o njemu ponovo izjasnila Vlada u novom sastavu. To je samo jos jedno odlaganje u visedecenijskim
naporima radnika bivsih drustvenih preduzeca da ostvare pravdu. S obzirom na dosadasnju ulogu civilnog
drustva u pracenju izvrsenja presuda ESLjP-a, Cini se da bi bilo efikasnije ukoliko bi se ostvarilo direktno
partnerstvo sa nadleznim institucijama u Srbiji, uz aktivno ukljucivanje nezavisnih organizacija i drugih
relevantnih aktera.

382 Sustinski problematic¢ni kandidati za sudije, Beogradski medunarodnopravni krug, Goran Sandi¢, 5. 10. 2023.
383 Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23, Vlada RS, 10. 7. 2020, aktivnost 3.4.4.22.
384 Zorica Jovanovic¢ V. Serbia, app. no. 21794/08, (ECtHR, 9 September 2013).

385 ,Zakon o utvrdivanju ¢injenica o statusu novorodene dece za koju se sumnja da su nestala iz porodilista u Republici Srbiji", SluZzbeni glasnik
RS, br. 18/2020.

386 ,Communication from a NGO (Lawyers' Committee for Human Rights and Astras anti-trafficking action) (14/05/2019) in the case of ZORICA
JOVANOVIC v. Serbia (Application No. 21794/08)", Lawyers' Committee for Human Rights (YUCOM) and Astra anti-trafficking action, 31 May
2019.

387 HUDOC-EXEC, Zorica Jovanovic v. Serbia, app. no. 21794/08, (ECtHR, 9 September 2013).
388 HUDOC-EXEC, R. Kacapor V. Serbia, app. no. 2269/06, (ECtHR, 7 July 2008).
389 Godisnji izvestaj o radu sudova u Republici Srbiji za 2016. godinu, Vrhovni kasacioni sud, mart 2017.

390 ,JAVNA RASPRAVA O NACRTU ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI PRAVA NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU:
Rasprava Ce trajati do 8. avgusta 2023. godine”, paragraf.rs, 20. 7. 2023.

391 ,Communication from an NGO (YUCOM (Lawyers' Committee for Human Rights)) (21/07/2022) in the case of R. KACAPOR v. Serbia”, Lawyers'
Committee for Human Rights (YUCOM), 2. 8. 2022.

392 CM/Del/Dec(2022)1451/H46-37, Committee of Ministers of the Council of Europe, 1451st meeting, 6 — 8 December 2022 (DH).
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PREPORUKE

« Srbija treba da ulozi dodatne napore kako bi povecala stopu implementacije presuda ESLjP-a. To
ukljucuje brzu i efikasniju primenu odluka suda, posebno kada je rec o slucaju Kacapor grupe, gde
veliki broj radnika godinama ceka na isplatu zaostalih plata i doprinosa.

« Srbija treba da saraduje sa organizacijama civilnog drustva, nezavisnim institucijama i drugim
zainteresovanim akterima kako bi se osiguralo da imaju aktivnu ulogu u pracenju i promociji sprovodenja
presuda ESLjP-a u vaznim slucajevima, a narocito u predmetu Zorica Jovanovi¢ protiv Srbije.

« Potrebno je osigurati da ¢e biti obavljena dodatna obuka sudija, posebno u vezi s praksom ESLjP-a i
zastitom ljudskih prava. To ¢e pomoci boljem razumevanju i primeni evropskih standarda u domacim
sudovima, smanijiti broj predstavki i unaprediti efikasnost pravosudnog sistema. Ove obuke treba da
budu pracene garancijama nezavisnosti i zastite sudija od nedozvoljenog uticaja.

 Procedura izbora sudija ESLjP-a treba da bude transparentnija, uz uklju¢ivanje predstavnika
organizacija za ljudska prava, profesora i stru¢njaka iz oblasti ljudskih prava. Ovo ¢e doprineti ve¢cem
poverenju u izbor sudija i poboljsati kvalitet kandidata.

4.3.8. Zastita podataka o licnosti

Strategija zastite podataka o licnosti usvojena je u avgustu, ali tek treba da se usvoji akcioni plan. Jos se
ceka na izmene Zakona o zastiti podataka o licnosti iz 2018. godine i usaglasavanje niza drugih propisa sa
njim. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) nije odustalo od namere da legalizuje upotrebu tehnologije
za masovni pametni nadzor stanovnistva, ali je postupak unapredenja spornih odredaba Nacrta zakona o
unutrasnjim poslovima stavljen po strani nakon masovnih ubistava pocetkom maja.

Vlada je usvojila novu Strategiju zastite podataka o licnosti za period od 2023. do 2030. godine3*
(Strategija) krajem avgusta, nepunih pet meseci po okoncanju javne rasprave. Ovaj dokument istice
klju¢ne probleme i prioritete u ovoj oblasti do 2030. godine, na osnovu analize dosadasnje prakse. Cilj je
obezbediti nivo zastite ovog prava u Srbiji koji bi zavredio odluku Evropske komisije o adekvatnoj zastiti
podataka o licnosti. Kada je reC o unapredenju pravnog okvira, prvo su neophodne izmene Zakona o
zastiti podataka o licnosti iz 2018. godine, a u kojem su konfuzno prepisane i pomesane odredbe dva
propisa Evropske unije, a o cemu je detaljnije pisano u prethodnim Alarm izvestajima. Procenjuje se da je
stepen uskladenosti sektorskih zakona sa ovim centralnim zakonom tek 40%,%** iako se Srbija obavezala
da dovrsi proces uskladivanja do kraja 2020. godine. Stavise, sada se ovaj nizak procenat tumaci kao
prednost, te ¢e se za nastavak procesa Cekati izmene centralnog zakona, za koje u Strategiji nije definisan
rok. Ministarstvo pravde tvrdi da je izradilo nacrt analize sektorskih propisa radi njihovog uskladivanja,3%
ali ona nije predstavljena javnosti u izvestajnom periodu, kako je bilo najavljeno.

Strategija predvida izmene relevantnih propisa kako bi se omogucilo da Poverenik izri¢ce upravne mere
(novcane kazne) umesto prekrsajnih sudova, po modelu koji je u Srbiji primenjen na primeru Komisije
za zastitu konkurencije. Tom prilikom treba razmotriti i potrebu da se poveca visina novcanih kazni za
povrede prava kako bi one zaista imale odvracajuée dejstvo.

U pogledu jacanja institucionalnih kapaciteta, Strategija predvida otvaranje tri regionalne kancelarije
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti (Poverenik). Dve takve kancelarije
vec su otvorene u Novom Sadu krajem 2022. godine i u Nisu krajem jula 2023. Ve¢ godinu dana najavljuje
se otvaranje regionalne kancelarije Poverenika u Kragujevcu, ali do toga jos nije doslo. Strategija ne
precizira ciljeve jacanja kadrovskih kapaciteta Poverenika, ali to je ve¢ ucinjeno u Revidiranom akcionom
planu za Poglavlje 23 (AP 23) iz jula 2020.3°¢ lako je broj osoblja u kancelariji Poverenika povecan sa
tadasnjih 90 na 105,%%7 i dalje nije dostignuto zacrtanih 129 .

393 Sluzbeni glasnik RS br. 72 od 31. 8. 2023.

394  Ibid, mera 5.1.1.

395  Ministarstvo pravde. Izvestaj 2/2023 o sprovodenju AP 23, aktivnost 3.9.1.2.

396 Ministarstvo pravde. AP 23, aktivnost 3.9.1.3.

397  Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Informator o radu, 2. 11. 2023.
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Strategija ukazuje na mali procenat rukovalaca i obradivaca koji su odredili lice za zastitu podataka o
licnosti (37%),3% i identifikuje potrebu da se poveca broj stranih kompanija koje su imenovale svoje
predstavnike u Srbiji (medu kojima uporno nedostaje Fejsbuk). Poseban strateski cilj odnosi se na
obrazovanje i podizanje svesti u oblasti zastite podataka o licnosti kroz promotivne kampanje, izradu
nastavnog programa za razli¢ite nivoe Skolovanja, ali i obuku osoblja u javnoj upravi i predstavnika
pravosuda, kako bi se unapredila sudska praksa. Istrazivanje javhog mnjenja u prolec¢e 2023. pokazuje
da su gradani primetili da se o ovoj temi vise govori u poslednjih godinu dana. Medutim, oni i dalje nisu
u dovoljnoj meri upoznati sa svojim pravima na zastitu podataka o li¢nosti, a to se narocito odnosi na
starije, nize obrazovane i gradane iz ruralnih sredina.*°

Sprovodenje Strategije treba da se precizira trogodisnjim akcionim planom, a predvideno je i formiranje
nadzornog tela — meduresorne radne grupe koja ce pratiti sprovodenje aktivnosti i sacinjavati godisnje
izvestaje. Prema Strategiji i vazeéim propisima, rok za usvajanje akcionog plana i formiranje radne grupe
je 90 dana, odnosno kraj novembra 2023. Tekst akcionog plana nije predstavljen javnosti, a prema
tvrdnjama predstavnika Radne grupe za izradu Strategije, pisan je uporedo sa Strategijom kroz razradu
predvidenih aktivnosti po nadleznim institucijama.**® Da podsetimo, prethodna strategija iz 2010. nikada
nije zazivela jer nije bio usvojen prateci akcioni plan.

Legalizacija masovnog biometrijskog nadzora na javnim povrsinama: bez pomaka u
izvestajnom periodu

Strategija blagovremeno isti¢e da je neophodno urediti automatizovanu obradu genetickih i/ili
biometrijskih podataka o li¢nosti i upotrebu audio i video nadzora, poéev od izmena i dopuna centralnog
zakona. Ministarstvo unutrasnjih poslova vec je dva puta pokusalo da ovu materiju uredi Nacrtom zakona
o unutrasnjim poslovima (Nacrt),*"" ali ovaj propis jos nije usvojen. Pod pritiskom javnosti,**? poslednji
Nacrt, koji je predvidao masovni neselektivni biometrijski nadzor u realnom vremenu, povucen je iz javne
rasprave u decembru 2022. Na inicijativu predsednice Vlade u prvoj polovini 2023. odrzan je niz sastanaka
predstavnika MUP-a sa organizacijama civilnog drustva okupljenim u Radnu grupu za Poglavlje 24 NKEU,
a tema sastanka 19. aprila bila je zastita podataka o licnosti i upotreba tehnologije prepoznavanja lica
za nadzor na javnim povrsinama.

Na sastanku 19. aprila MUP je predstavio poslednje (neobjavljene) verzije nacrta relevantnih propisa,*® u
kojima su dodatno ogranieni modaliteti upotrebe ove tehnologije radi identifikacije ucinilaca krivicnih
dela koja se gone po sluzbenoj duznosti i traganja za nestalim licima. Prepoznato je da primena ove
mere mora prvo da se predvidi Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP), na ¢ijim obuhvatnim izmenama
i dopunama radi posebna radna grupa. Nova verzija Nacrta zakona o obradi podataka o licnosti u
oblasti unutrasnjih poslova sasvim se razlikuje od teksta povucenog iz javne rasprave u decembru.
Medutim, i dalje sadrzi nedostatke i opasnosti, poput neopravdano Sirokog trajnog Cuvanja podataka
ili onemogucavanja javnog nadzora skrivanjem cak i statistickih podataka o primeni pojedinih mera
suprotno Zakonu o tajnosti podataka.

Masovna ubistva pocetkom maja, kada je bio planiran naredni sastanak, preusmerila su paznju MUP-a na
druge oblasti,*** te do kraja izvestajnog perioda unapredena verzija Nacrta nije predstavljena ni javnosti
ni RG za P24 NKEU. Do danas MUP nije pruzio validne argumente, potkrepljene statistickim podacima i
analizama, kojima dokazuje da je primena ove tehnologije neophodna za svrhe za koje je namenjena, a to
je preduslov za sve dalje rasprave. Ovaj oblik nadzora nije pokazao ni neophodnim ni efektivnim u borbi
protiv tezih oblika kriminala, a to je jedina svrha kojom se moze opravdati takvo zadiranje u privatnost.4%

398  Sluzbeni glasnik RS br. 72 od 31. 8. 2023, mera 5.1.3.

399 OEBS, ,Percepcija gradana o zastiti podataka o li¢nosti, 2023, 13. jul 2023.

400 Beleske autora sa okruglog stola u okviru javne rasprave u Beogradu 31. marta 2023.

401  Jelena Pejic¢ Nikic (ur) prEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u klasteru 1 — maj 2023, prEUgovor, Beograd, 2023, str. 92-93.
402 prEUgovor, Povuci-potegni: Sta je sporno u novom Nacrtu zakona o unutra$njim poslovima?, Beograd, februar 2023.

403 Nacrt zakona o obradi podataka o li¢cnosti u oblasti unutrasnjih poslova, Procena uticaja nameravanih radnji obrade biometrijskih podataka
o li¢nosti na zastitu podataka o licnosti, predlog ¢lana Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima kojim se ureduje policijsko ovlaséenje
Jpretrazivanje video zapisa i fotografija” radi izdvajanja biometrijskih karakteristika lika i njihovog poredenja sa drugim podacima koji se
obraduju u skladu sa zakonom, kao i predlog za izmenu ¢lana 286. Zakonika o kriviécnom postupku kojim se ureduju ovlaséenja policije.

404  Videti odeljke 5.1.i 5.6. ovog Izvestaja.
405  prEUgovor, Povuci-potegni: Sta je sporno u novom Nacrtu zakona o unutra$njim poslovima?, Beograd, februar 2023.
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U meduvremenu, u zakonodavnim pregovorima o Aktu EU o vestackoj inteligenciji Evropski parlament
je u junu zauzeo stav da treba zabraniti svaku primenu daljinskog sistema prepoznavanja lika na javnim
povrsinama u realnom vremenu, i vecinu retrospektivnih primena ovakvog sistema.*% Evropski sud za
ljudska prava je prvostepenoj presudi u predmetu ,Glukhin protiv Rusije” u julu 2023. utvrdio povredu
prava na privatnost i slobodu izrazavanja zato sto je ruska policija uhapsila nenasilnog demonstranta
2019. godine, nakon $to ga je identifikovala primenom tehnologije prepoznavanja lika na snimke javnih
kamera za video nadzor.*” Sud je obrazlozZio da je ovakva obrada podataka o licnosti nesrazmerna svrsi
cuvanja reda i mira u demokratskom drustvu.

U toku konsultacija o uvodenju Sistema za hitno obavestavanje javnosti u slucaju nestanka deteta
(srpski ,Amber Alarm") koalicija prEUgovor je insistirala da ovaj sistem nije i ne mora biti nuzno povezan
sa pojacavanjem mera biometrijskog nadzora na javnim povrSinama.*®® Takav je i zakljucak analize
praksi nekoliko drzava koje imaju razlicit pristup video i biometrijskom nadzoru (Nemacka, Ujedinjeno
Kraljevstvo).*®? Sistem pod nazivom ,Pronadi me™" koji je pokrenut krajem oktobra ne ukljucuje mere
biometrijskog nadzora na javnim povrSinama.

| dok je video nadzor u Srbiji u pravnom vakuumu, Ambasada SAD donirala je MUP-u Srbije u avgustu 60
kamera koje se nose na policijskim uniformama (,bodi kamere”). Ministar unutrasnjih poslova Bratislav
Gasic¢ najavio je da ¢e ih od 1. septembra upotrebljavati saobracajna policija na deonici autoputa oko
Beograda."" Ove kamere ne koriste tehnologiju prepoznavanja lica, a svrha im je kontrola postupanja
policajaca prilikom primene ovlascenja, te se nece koristiti za belezenje ili procesuiranje prekrsaja gradana.
Policijski sluzbenik je duzan da pre primene ovlasé¢enja upozori lice da je ukljuceno snimanje, ali ne
moze da rukuje snimkom, posto se on automatski pohranjuje u centralnom sistemu. Predvideno je
da se podaci nakon 45 dana briSu automatski, a pristup je omogucen samo neposrednom staresini
i sluzbenicima unutrasnje kontrole. Ministarstvo unutrasnjih poslova izvestilo je u julu da je izradilo
uputstvo za koriscenje ,bodi kamera” i da priprema procenu uticaja nameravanih radnji obrade na zastitu
podataka o licnosti,*’? ali ovi dokumenti nisu dostupni javnosti.

PREPORUKE

« Vlada treba Sto pre da usvoji akcioni plan za sprovodenje Strategije zastite podataka o licnosti i da
formira nadzorno telo, kako Strategija ne bi ostala mrtvo slovo na papiru.

« Sto pre treba poceti rad na unapredenju nedorecenih odredaba Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
narocito u oblasti obrade podataka u posebne svrhe, urediti upotrebu audio i video nadzora, te
nastaviti proces uskladivanja odredaba pojedinih zakona sa ovim zakonom.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da odustane od uvodenja i legalizovanja pametnog
masovnog biometrijskog nadzora, u skladu sa preporukama medunarodnih tela. U suprotnom,
mora da dokaZe neophodnost uvodenja ove vrste nadzora i srazmernost svrhe primene ove
nametljive tehnologije u odnosu na zadiranje u osnovna ljudska prava i slobode, te da predvidi
stroge mehanizme za zastitu podataka o licnosti od mogucih zloupotreba. Takode, treba sasvim
iskljuciti moguénost pracenja biometrijskog lika u realnom vremenu, koje podrazumeva neselektivni
nadzor, a stepen kontrole povecati na nivo posebnih dokaznih radnji, koje se u krivi¢nim istragama
primenjuju kao krajnja mera na osnovu predloga javnog tuzioca i naredbe suda. U vezi sa uredenjem
ove materije, neophodni su koordinacija MUP-a i Ministarstva pravde i konsultacije sa Poverenikom
i organizacijama civilnog drustva.

406  Share fondacija, ,EU parlament za zabranu biometrijskog nadzora u realnom vremenu”, 14. 6. 2023.

407  ECtHR, Glukhin v. Russia (App. no. 11519/20), Judgement of 4 July 2023.

408 prEUgovor, Uvodenje sistema ranog uzbunjivanja u slucaju nestanka deteta ,Amber alarm" u Srbiji: Pretnja ili prilika?, Beograd, jun 2023.
409  ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, Sistem ranog uzbunjivanja u slucaju nestanka deteta, Beograd, 2023.

410 ,Poceo sa radom sistem za obavestavanje javnosti o nestanku dece”, MUP Srbije, 25. 10. 2023.

411 Jovan Mladenovi¢, ,Vazno obavestenje za sve vozace! Saobracajci dobijaju nove kamere na uniformama, a ovo je sve §to morate da znate
o njima”, Nova S, 16. 8. 2023.

412 Ministarstvo pravde. Izvestaj 2/2023 o sprovodenju AP 23, aktivnost 3.9.1.7.
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5. POGLAVLJE 24 - PRAVDA,
SLOBODA | BEZBEDNOST

5.1. Reforma policije

Ministarstvo unutrasnjih poslova jos uvek radi na tekstu nove, trece verzije Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima, buduci da je prethodna verzija po drugi put povucena iz zakonodavne procedure nakon sto
Ju je civilno drustvo ostro kritikovalo u decembru 2022. godine. Nije izvesno da su tokom konsultacija sa
organizacijama gradanskog drustva, koje su bile odrzavane od januara do aprila 2023. godine, otklonjene
sve manjkavosti o kojima je ranije opsirnije izvestavano. Nakon sto su se dogodila dva masovna ubistva
pocetkom maja, rad na Nacrtu je obustavljen, a javna rasprava ce verovatno biti organizovana nakon izbora
koji se odrzavaju u decembru. Unapredenje integriteta policije i obezbedivanje njene operativne nezavisnosti
ostaju kljucni aspekt reforme policije i trebalo bi da budu prioritet za novu Vladu Srbije nakon izbora.

Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) je, nakon $to su se dogodila dva masovna ubistva pocetkom
maja u Beogradu, obustavilo dalje konsultacije o Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima, koje su se do
tog trenutka odvijale sa organizacijama okupljenim oko Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU).
Na ukupno Sest sastanaka, koji su odrzani u periodu od januara do aprila, Nacrt zakona analiziran je
¢lan po ¢lan, pri ¢emu su predstavnici MUP-a i organizacija gradanskog drustva iznosili svoje argumente
i amandmane na tekst, Sto je neuobicajena, ali svakako dobra praksa, o kojoj su se pozitivno izjasnili
svi ucesnici. lako je trenutno neizvesno u kojoj meri ¢e MUP uvaziti predloge i komentare razliCitih
eksperata, dostupne informacije ukazuju na to da bi, uprkos odredenom napretku, najvaznija pitanja
ipak mogla da ostanu neresena.*’® Na sastanku Radne grupe za Poglavlje 24 NKEU sa Pregovarackom
grupom za Poglavlje 24, koji je odrzan 5. oktobra 2023. godine, iznet je podatak o tome da je, nakon sto
su obustavljene konsultacije, Radna grupa za izradu Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima nastavila rad,
te da je znatno smanjen broj ¢lanova Nacrta, kao i da su dodatno unapredene neke od odredaba koje su
ocenjene kao sporne. Na istom sastanku najavljeno je odrzavanje jos jednog sastanka na ministarskom
nivou sa predstavnicima NKEU, na kom bi novi Nacrt bio detaljno predstavljen zainteresovanoj javnosti.
Usled organizovanja izbora u decembru ove godine, nije izvesno kada bi taj sastanak mogao biti odrzan.

Kada je re¢ o sadrzaju Nacrta, prema informacijama koje su dostupne autorima ovog izvestaja, deluje
da je najveci napredak napravljen u oblasti novog ovlascenja policije, koje obuhvata biometrijski nadzor
nad javnim prostorima, tacnije automatsku obradu biometrijskih podataka koju bi vrsila policija. Na
konsultativnhom sastanku odrzanom 19. aprila MUP je predstavio novi predlog i naveo da ocekuje da ¢e
ovakve sistemske izmene u potpunosti obezbediti valjan pravni okvir za obradu biometrijskih podataka
o licnosti, Sto bi predstavljalo znacajni napredak u odnosu na prvobitnu zamisao koris¢enja masovnog,
nekontrolisanog biometrijskog nadzora nad javnim prostorima.*™*

Kada je re¢ o odredbama Nacrta kojim se ureduje upravljanje policijom, tacnije kojim se ureduju ovlas¢enja
ministra u odnosu na direkciju policije, postavljanje direktora policije i osiguranje operativne nezavisnosti
u odnosu na ministra, autori ovog izvestaja smatraju da nije ucinjen dovoljan napredak i da je na novoj
Vladi da, nakon decembarskih izbora, dodatno unapredi tekst Nacrta u ovoj oblasti. Klju¢ni problem
ostaje potreba da se operativni rad policije zastiti od uticaja politike i organizovanog kriminala. lako je
ovo medunarodni standard rada policije, koji je u pregovaracki okvir za Srbiju u Poglavlju 24 ugraden u
odgovarajuée prelazno merilo jos od 2016. godine,*** izgleda da ne postoji volja da se ova oblast sistemski
uredi tako da unapredi integritet postupanja policije.

413 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor alarm: izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1, maj 2023. godine, str. 94-96.
414 Vise detalja o predlogu videti u odeljak ovog izvestaja o zastiti podataka o licnosti.
415  Zajednicka pozicija Evropske unije za Poglavlje 24, 5. 7. 2016. godine, Brisel, str. 26.
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Politicka (ne)odgovornost ministra unutrasnjih poslova

Nakon §to su se dogodila tragi¢na ubistva 3. 4. maja 2023. godine, pokrenuti su masovni gradanski protesti
pod sloganom ,,Srbija protiv nasilja”, a drugi po redu zahtev koji su gradani formulisali bio je i taj da se utvrdi
institucionalna odgovornosti te da se smeni ministar unutrasnjih poslova Bratislav Gasi¢.** Ovim povodom
61 narodni poslanik pokrenuo je i inicijativu za njegovu smenu, a nakon dugotrajne skupstinske rasprave,
37 poslanika glasalo je za njegovu smenu, dok je 148 bilo protiv.*”” Sednica na kojoj se o Gasi¢evoj smeni
raspravljalo pocela je 15. juna, a nakon §to je skupstinska veéina opstruirala i odugovladila, glasanjem je 5.
jula 2023. godine utvrdeno da Gasi¢ ne snosi odgovornost za dva masakra, koja su se dogodila pocetkom
maja, nakon cega je usledio aplauz poslanika koji ¢ine skupstinsku vecinu.

Bez direktora policije skoro dve godine

Kada je reC o upravljanju policijom, posebno zabrinjava Cinjenica da, nakon $to je prethodni direktor
policije otiSao u penziju krajem 2021. godine, Vlada Srbije ve¢ dve godine odbija da pokrene proceduru za
izbor novog Celnika policije. lako vazeéi Zakon o policiji ne daje prevelika ovlaséenja direktoru policije, koji
je potcinjen ministru i u praksi ima ograni¢ene mogucnosti da se odupre politickim pritiscima koji mogu
da dodu iz kabineta, ovo upraznjeno mesto govori mnogo o tome koliko je policija potcinjena politici.
Prema dostupnim informacijama, postoje indicije da Vlada ¢eka usvajanje novog Zakona o unutrasnjim
poslovima, koji u svojoj trenutnoj verziji Nacrta u ¢lanu 35 sporno reguliSe imenovanje direktora. Naime,
Nacrtom zakona predvideno je prosirenje kriterijuma za izbor direktora policije kako bi se ukljucila ne
samo lica sa 15 godina radnog iskustva u policiji, kako je trenutno vazece zakonsko resenje, vec i ona sa
15-godisnjim iskustvom ,efektivnog rada na poslovima bezbednosti na rukovodedéim radnim mestima”.
Nakon sto je trenutni ministar ve¢ doveo u MUP sebi bliske ljude iz Bezbednosno-informativne agencije
(BIA), opravdani su strahovi da ce iz BIA dodi i novi direktor policije, na mesto koje je upraznjeno vec
nepune dve godine. Stoga, stiCe se utisak da je mesto direktora ,sacuvano” za ve¢ unapred poznatog
kandidata i da stoga direktor nece biti imenovan pre usvajanja novog Zakona o unutrasnjim poslovima.*’®

Tokom konsultacija organizacije gradanskog drustva smatrale su da direktor policije treba da predstavlja
najvazniji bedem protiv nedozvoljenog uticaja, te da ova pozicija mora da se osnazi, izmedu ostalog, i
promenom procedure izbora direktora, za koju su trenutno zaduzeni samo ministar i Vlada. Ministarstvo
unutrasnjih poslova je Cvrsto ostalo na stanovistu da je neophodno obezbediti da direktor bude
podreden ministru, uprkos tome $to su organizacije gradanskog drustva predlagale kako da se ovaj
proces unapredi.4’®

To Sto srpska policija nema direktora svakako otezava njeno redovno postupanje i dodatno omogucava
da politika uti¢e na njen operativni rad. Na primer, Vlada Srbije je zbog upraznjenog mesta direktora bila
prinudena da po drugi put 20. oktobra 2023. godine izmeni Uredbu o specijalnoj i posebnim jedinicama
policije*? kako bi omogucdila redovno funkcionisanje ovih organizacionih jedinica. Naime, ova Uredba blize
odreduje postupak za rasporedivanje pripadnika policije na pojedina radna mesta kako je predvideno
Zakonom o unutrasnjim poslovima. Ona propisuje nacin na koji direktor policije obrazuje komisije za izbor
polaznika za selekcionu obuku i popunjavanje radnih mesta ,specijalaca”, donosi odluku o skracenom
postupku za popunjavanje ovog radnog mesta i sl. Zbog upraznjenog mesta direktora policije, Vlada
Srbije je prvo u decembru 2022. godine, a onda i u oktobru 2023. godine usvojila izmene ove Uredbe,
kojima se ta ovlaséenja prebacuju na ministra unutrasnjih poslova na ograniceni period od tri meseca. lako
je ovo verovatno bila neophodna izmena da bi se omogudilo redovno funkcionisanje ovih jedinica, time
je administrativnim putem dodatno ojacana uloga ministra i posredno omogucena dodatna politizacija,
jer je ministar dobio ovlas¢enje da rasporeduje kadrove na operativnom nivou.

416  Zahtevi gradanskih protesta ,Srbija protiv nasilja".
417 Mirjana R. Milenkovi¢, Za nepoverenje Gasicu glasalo 37 poslanika, nije smenjen, Danas, 5. 7. 2023. godine.
418  Povuci-potegni: Sta je sporno u novom Nacrtu zakona o unutra$njim poslovima?, Koalicija prEUgovor, Beograd, februar, 2023. godine.

419  Na primer, tako $to bi nadlezni skupstinski odbor imao savetodavnu ulogu pri izboru direktora policije, ¢ime bi se postigao neophodni
minimum javnosti prilikom izbora direktora policije i ojacala njegova uloga jer ne bi odgovarao samo ministru.

420  Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 89/2023-57.
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Upravljanje ljudskim resursima u policiji neadekvatno i nisko na listi prioriteta

Tokom 2023. godine uoceni su problemi u upravljanju ljudskim resursima u policiji, koji su posledica
neadekvatnog strateskog pristupa u ovoj oblasti i nepredvidenih dogadaja koji su doveli do veéeg
angazovanja policijskih sluzbenika. Nakon sto se dogodilo masovno ubistvo u Osnovnoj skoli ,Vladislav
Ribnikar” u Beogradu 3. maja 2023. godine, kao i drugo masovno ubistvo u okolini Mladenovca dan kasnije,
ljudski resursi u policiji stavljeni su na test izdrzljivosti. Prvo, veliki broj policijskih sluzbenika povucen
je sa svojih redovnih zadataka i rasporeden je u skole u sklopu sprovodenja reaktivnih mera Vlade
Srbije, dok su znatni ljudski kapaciteti policije bili upotrebljeni radi sprovodenja kampanje dobrovoljne
predaje oruzja, koja je trajala do kraja juna 2023. godine.*?" Zbog povecane potrebe, na ovim poslovima
rasporedeni su dodatni ljudi iz Uprave saobracajne i Uprave kriminalisticke policije, a najavljeno je i
dodatno zaposljavanje 1200 policajaca u toku 2023. godine.*?? lako su ove mere Vlade Srbije donete ad hoc
i iako relevantna istrazivanja ne ukazuju na to da stalno i povecano prisustvo policije u Skolama povecava
bezbednost, sprovodenje ovih mera je nastavljeno i od pocetka nove skolske godine septembra 2023.
godine.*® Pojedini eksperti ocenili su da je nemoguce odrzati ovaj nivo angaZovanja policajaca tokom
duzeg vremenskog perioda i da nije moguce zaposliti novih 1200 policajaca za tako kratko vreme.*?
Uprkos tome, ministar unutrasnjih poslova Bratislav Gasic je, predstavljaju¢i Narodnoj skupstini izvestaj
MUP-a o masovnim ubistvima, izneo podatak da ¢e do kraja godine 1312 novih policajaca uspesno
zavrsiti obuke i da ima ,dovoljno vremena da sledecu Skolsku godinu mozemo da pokrivamo na nacin
kako smo sada pokrili 1.800 Skola Sirom Srbije".4%®

Cak i da su obezbedena dovoljna finansijska sredstva za nova radna mesta, upitno je da li postoje
kapaciteti Centra za osnovnu policijsku obuku (COPO) da za vrlo kratko vreme i dovoljno kvalitetno
obucdi toliki broj policajaca. U julu 2023. godine MUP je raspisao konkurs za novih 1100 polaznika
COPO-a, sto je ogroman porast polaznika koji bi istovremeno prolazili osnovnu policijsku obuku.*2
Naime, prethodne klase COPO-a u proseku su brojale oko 250 polaznika i, buduci da ovaj konkurs
predvida upis Cetvorostruko veceg broja, sasvim je verovatno da ne postoje adekvatni kapaciteti da se
obuka sprovede dovoljno kvalitetno (videti tabelu 3).

Tabela 3: Broj polaznika Centra za osnovnu policijsku obuku tokom 2023. godine

Polaznik policije 17.7.2023.
36. 271 Polaznik policije 18.7.2023.
38. 233 Polaznik saobracajne policije 6. 11. 2023.
39. 311 Polaznik grani¢ne policije 11.12. 2023.
40. 246 Polaznik policije 27.11. 2023.

Izvor: Ministar Bratislav Gasi¢*’

Upitnost kapaciteta COPO-a dodatno je potkrepljena cinjenicom da je krajem avgusta ove godine upisana
i prva generacija od 210 polaznika u novoosnovanoj Srednjoj skoli unutrasnjih poslova ,Jakov Nenadovic”,
koja se nalazi na istom mestu i koristiti iste kapacitete kao i COPO.#?® Podsecanja radi, Nacrtom zakona o

421 Mnogo oruzja, previse reci, premalo koordinacije: odgovor institucija na visestruka ubistva u Beogradu i Mladenovcu, Koalicija prEUgovor,
jun 2023. godine.

422  Stankovi¢, Dusan, Analiza bezbednosnih mera nakon 3.i4. maja 2023. godine, Beogradski centar za bezbednosnu politiku (publikacija u pripremi).
423 lbid.

424 Obecanje da ce novih 1200 policajaca biti u skolama nerealno, N1 Info, 30. 7. 2023. godine. https://bit.ly/3FUFfA1

425 Izvestaj nije dostupan javnosti, a podatak je preuzet iz obrac¢anja ministra Gasi¢a Narodnoj skupstini Republike Srbije 17. 5. 2023. godine.
426 Konkurs je dostupan na sajtu COPO-a.

427 Obracanje ministra Gasi¢ca Narodnoj skupstini Republike Srbije 17. 5. 2023. godine. Ministar nije naveo podatke za 37. klasu.

428 Ministar Gasi¢ pozeleo dobrodoslicu novoj generaciji u¢enika Srednje skole unutrasnjih poslova ,Jakov Nenadovi¢” u Sremskoj Kamenici,
COPO, 30. 8. 2023. godine.
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unutrasnjim poslovima iz decembra 2022. godine bilo je predvideno osnivanje Srednje Skole unutrasnjih
poslova u skladu sa posebnim zakonom (¢lan 246), Sto je trebalo da bude sprovedeno nakon njegovog
usvajanja. Medutim, deluje da se Vladi Srbije Zurilo, te je jo$ u januaru 2023. godine donela odluku o
osnivanju Srednje Skole unutrasnjih poslova, a zatim je krajem marta izmenila Pravilnik o upisu ucenika u
srednju Skolu kako bi time omogucila da se u novoosnovanu srednju policijsku Skolu upiSu novi ucenici.*?
Za upis u ovu srednju Skolu bilo je ogromno interesovanje. Vise od 3000 kandidata podnelo je prijavu
za upis, uprkos tome $to ni u trenutku pisanja ovog izvesStaja nastavni plan i program nije dostupan na
Internet prezentaciji Skole, dok su buduée karijere polaznika neizvesne, jer trenutno nema zakonskog
osnova da se oni zaposle u MUP-u. Naime, vazedi Zakon o policiji kao zakonski preduslov za zvanje
policajca predvida samo zavrSenu osnovnu policijsku obuku, tako da buducnost polaznika zavisi od
sposobnosti Vlade da progura Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima.

Da se upravljanje ljudskim resursima u MUP-u nalazi nisko na listi prioriteta, svedoce i podaci o izdacima
koje Ministarstvo svake godine ima zbog sudskih troskova i placanja penala iz radnih sporova. Naime,
prema analizi Predraga Simonovica, nekadasnjeg inspektora SBPOK-a u penziji i uzbunjivaca, u proteklih
10 godina MUP je bio prinuden da isplati oko 144 miliona evra na racun neisplacenih zarada po odlukama
sudova, ukljucujuci u to i vise od 100.000 evra, koji su licno dosudeni Simonovi¢u u tri odvojena sudska
spora.**® Dodatno, protiv MUP-a se trenutno vodi jos oko 15.000 radnih sporova, jer zaposleni tuze
Ministarstvo za neisplaene duple plate, prekovremeni rad, dnevnice, dezurstva, $to potencijalno poreske
obveznike moze da kosta jos oko 50 miliona evra.**' Uprkos ovome, nista se ne radi kako bi se ovi problemi
resili, jer se penali placaju iz budZeta, a ljudi odgovorni za propuste licno ne snose nikakvu odgovornost,
te nemaju motiv da sistemski reSe uocene probleme.

Tokom leta usvojena je i nova sistematizacija radnih mesta u MUP-u, koja inace nije dostupna javnosti, a
kojom su uvedene znacajne promene u organizaciju Ministarstva.**? Klju¢ne izmene su ukidanje Sektora za
upravljanje ljudskim resursima, koji je uspostavljen Zakonom o policiji iz 2016. godine, i njegova integracija
u novoformirani Sektor za logistiku na nivou Uprave za ljudske resurse. Dodatno, Sektor za medunarodnu
saradnju, evropske poslove i planiranje takode je ukinut i sada se kao Odeljenje za medunarodnu saradnju
i saradnju sa Evropskom unijom nalazi u okviru kabineta ministra. lako objasnjena kao pre svega tehnicka,
ovakva organizaciona izmena dovoljno govori o strateskoj opredeljenosti Ministarstva da ove oblasti
skine sa liste prioriteta, a svakako predstavljaju dodatno udaljavanje od profesionalnog upravljanja
ljudskim resursima.

.Vedeizacijom” do politizacije Ministarstva unutrasnjih poslova

Posebno zabrinjava i ranije prisutna praksa u MUP-u, koja je posebno uzela maha tokom 2023. godine, a
odnosi se na imenovanja rukovodilaca visokog i strateskog nivoa unutar ministarstva i direkcije policije na
mesta bez konkursa, tacnije u statusu vrsilaca duznosti. Ova losa praksa ,vedeizacije” umanjuje operativnu
nezavisnost policije i doprinosi jacanju politickih uticaja, time $to nosioce v.d. statusa onemogucava da u
punom kapacitetu sprovode svoje mandate. Dodatno, Cini ih i podloznijim pritiscima usled moguénosti da
nece biti ponovo imenovani na funkciju nakon $to isteknu zakonom predvideni rokovi. Zakon o drzavnim
sluzbenicima nalaze da vrsilac duznosti tu poziciju moze da obavlja Sest meseci bez internog konkursa,
nakon ¢ega v.d. status moze da bude produzen na jos tri meseca.**

Prema podacima iz Informatora o radu MUP-a,*** koji je poslednji put azuriran krajem septembra 2023.
godine, rukovodioci koji su izabrani na konkursu predstavljaju izuzetak, dok je v.d. stanje pravilo. Naime,
pored toga Sto policija nema direktora skoro dve godine, svi nacelnici sektora, koji su po slovu zakona i
pomocnici ministra, trenutno su u v.d. statusu. Ovo ukljucuje v.d. nacelnike Sektora unutrasnje kontrole,
Sektora za vanredne situacije, Sektora za analitiku, telekomunikacione i informacione tehnologije,

429 Zavise informacija pogledati: Ur. Jelena Peji¢ Nikic (ur.), PrEUgovor alarm: izvestaj o napretku Srbije u Klasteru I, str. 96-98, maj 2023. godine.
430 ,MUP iz godine u godinu placa sve vece sudske kazne i penale”, Insajder TV, 30. 10. 2023.

431  Ibid.

432 Aktuelna organizaciona Sema MUP-a u skladu sa poslednjim izmenama sistematizacije radnih mesta.

433 ,Zakon o drzavnim sluzbenicima”, ¢lanovi 67 i 67a, Sluzbeni glasnik RS, br. 79/2005, 81/2005 — ispr., 83/2005 —ispr., 64/2007, 67/2007 — ispr.,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 i 142/2022.

434 Informator o radu MUP-a, 29. 9. 2023.
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novoformiranog Sektora za logistiku, ali i jednog drzavnog sekretara u v.d. statusu. Na nekim od ovih
pozicija pojedinci se nalaze i nezakonito, tacnije duze od devet meseci, sto je apsolutni zakonski maksimum
trajanja v.d. statusa. Ovakvo stanje znacajno doprinosi neadekvatnom radu i narusava integritet policije,
bududi da v.d. statusi rukovodecih kadrova osiguravaju vecu poslusnost i podloznost pritiscima unutar
ove institucije na ustrb profesionalnog postupanja.

Slucaj policajke iz Valjeva i tajnost podataka u Ministarstvu unutra$njih poslova

Policijska sluzbenica iz Valjeva Katarina Petrovi¢ dospela je u ZiZu interesovanja javnosti kada joj je odreden
pritvor zbog sumnje da je zloupotrebila sluzbeni polozaj. Naime, ona je podatke iz informacionog sistema
MUP-a o saobrac¢ajnom udesu, u kojem je ucestvovao Nikola Petrovi¢, kum predsednika Srbije i bivsi direktor
»Elektromreza Srbije”, fotografisala i prosledila ih poslanici opozicije Mariniki Tepi¢, koja ih je objavila na
drustvenoj mrezi X/Tviteru. Dodatno, nakon $to je odbacilo kriviénu prijavu za delo zloupotrebe sluzbenog
polozaja, Posebno odeljenje za suzbijanje korupcije Viseg javnog tuzilastva u Beogradu podnelo je optuzni
predlog protiv policajke zbog sumnje da je izvrsila krivi¢no delo iz Zakona o tajnosti podataka, tj. da je
neovla$¢enom licu dostavila dokumenta koja su joj poverena i predstavljaju tajne podatke sa oznakom tajnosti
spoverljivo”. U meduvremenu, pritvor joj je ukinut i protiv nje je u MUP-u pokrenut disciplinski postupak.

Iz ovakvog postupanja organa gonjenja nazire se motiv da policajka mora biti kaznjena zbog neposlusnosti,
bez obzira na zakonsku osnovu. Iako je lakse dokazati postojanje novog krivicnog dela, koje joj se stavlja
na teret, neophodno je pomenuti da nisu svi podaci koji nastaju tokom rada policije tajni, ve¢ je neophodno
da postoji dokaziva pretpostavka da bi odavanjem podataka nastala $teta po interese Republike Srbije, te
da je taj interes iznad interesa javnosti da zna.*” Budu¢i da je MUP, prema podacima koji su dostavljeni
organizaciji ,Partneri Srbija”, tokom 2022. godine preko 200.000 podataka oznacio nekim stepenom tajnosti,
vazno je naglasiti da Zakon o tajnosti podataka jasno definiSe da se ne smatra tajnim podatkom onaj koji
je oznacen kao tajna radi prikrivanja krivi¢nog dela ili drugog nezakonitog akta i postupanja organa javne
vlasti.*** Prema odgovoru**’ koji je organizacija ,,Partneri Srbija” dobila od Ministarstva pravde u maju 2023.
godine, saznaje se da Ministarstvo poslednjih pet godina ne vrsi nikakav nadzor u oblasti tajnosti podataka,
iako mu je to ovlaséenje povereno zakonom. Da li je sporan dokument iz ovog sluc¢aja proizvoljno, ta¢nije
nezakonito proglasen tajnom tek ostaje da se utvrdi.

PREPORUKE

« Vlada Srbije mora kao svoj prioritet da organizuje javni konkurs i transparentnu proceduru za izbor
novog direktora policije.

« Sto pre treba sprovesti konkurse za popunjavanje radnih mesta visokog i strateskog nivoa u MUP-u
i policiji kako bi se resili uoceni problemi ,vedeizacije” i time unapredio integritet ove institucije.

» Neophodno je da MUP unapredi upravljanje ljudskim resursima tako Sto bi uveo strateski pristup
planiranju i zaposljavanju novih kadrova, ali i unapredio poStovanje internih procedura i radnih prava
zaposlenih radi smanjenja nepotrebnih troskova, koje svake godine isplacuje zbog izgubljenih radnih
sporova.

* Pre nego $to sledeca verzija Nacrta zakona o unutrasnjim poslovima po treéi put ude u zakonodavnu
proceduru, potrebno je korigovati prethodno predlozena resenja, koja bi potencijalno mogla da
naruse prava gradana i srozaju standarde rada policije.

« Vlada Republike Srbije, Narodna skupstina Republike Srbije, politicki akteri, institucije EU, drzave
¢lanice EU, organizacije gradanskog drustva i mediji moraju zajedno da rade i insistiraju na stvaranju
ambijenta koji doprinosi unapredenju operativne samostalnosti policije.

435 Kristina Kalajdzi¢, Tajnost podataka — sistemski neuredena oblast, Partneri Srbija, jul 2023. godine.
436  Ibid.

437 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev Partnera Srbija za slobodan pristup informacijama javnog znacaja, 13. 5. 2023.
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5.2. Migracije i azil

U izvestajnom periodu nadlezni organi usredsredili su svoj rad na procese strateskih izmena u oblasti
migracija. Na normativnom planu odustalo se od izmena i dopuna Zakona o drzavljanstvu, zapoceti su
razgovori o formulisanju podzakonskih akata u skladu sa odredbama novousvojenih propisa u oblasti
regulisanja boravka stranaca i zaposljavanja stranaca. Konstantno prisustvo migranata bez regulisanog
pravnog statusa ukazuje na potrebu da se bolje primene pravni koncepti, koje predvidaju Zakon o strancima
[ Zakon o azilu i privremenoj zastiti, ¢ija je svrha da regulisu pravni status migranata i izbeglica na teritoriji
Republike Srbije, kao i na potrebu da se uvede sistem za ranu diferencijaciju razlicitih kategorija migranata,
uz uvazavanje usvojenih standarda zastite.

Opsti pregled aktuelne situacije

Prema najnovijim podacima Fronteksa, u periodu od januara do avgusta na zapadnobalkanskoj ruti
zabelezeno je znaCajno manje prelazaka granice, u velikoj meri zbog stroze vizne politike.*3®

Tabela 4: Statisticki podaci UN o migracijama u Srbiji april-jul 2023.

Broj migranata i izbeglica, koji su prisutni u Srbiji 2771 3526
Registrovani broj novopridoslih u centre 4114 13.571
Broj migranata i trazilaca azila smestenih u drzavnim objektima za smestaj 2771 3113

Izvor: Agencija za izbeglice UN (UNHCR), Kratak izvestaj za april 2023. godine i jul 2023. godine.

Posmatrano na nacionalnom nivou, dostupni statisticki podaci ukazuju na poveéano tranzitiranje migranata
kroz Republiku Srbiju. Sa jedne strane, nije doslo do povecanja broja migranata prisutnih u zemlji, dok
je, sa druge strane, broj procenjenih novih ulazaka u centre znacajno porastao u odnosu na april 2023.
godine. Prema dostupnim podacima, u proteklih nekoliko meseci primeéeno je da se medu strancima
koji su izrazili nameru da podnesu zahtev za azil povecao broj drzavljana Sirije i Indije. lako ima manje
drzavljana Kube koji su izrazili nameru, oni su ipak na trecem mestu po broju podnetih zahteva za azil.

U ovom izvestajnom periodu bilo je aktivno sedamnaest smestajnih objekata (centara za azil i prihvatnih/
tranzitnih centara), pri ¢emu je Centar za azil u Vranju jo$ uvek namenjen samo smestaju izbeglica iz
Ukrajine. Otvoren je i Centar za azil u Banji Koviljaci, koji je primarno namenjen za smestaj porodica.

lako nisu popunjeni svi kapaciteti trenutno aktivnih smestajnih objekata, neki prihvatni/tranzitni centri
u pograni¢nim podrudjima jo$ uvek su pod velikim pritiskom (Prihvatni centar Pirot), Sto ukazuje na
kontinuirano povecanje kretanja migranata u pograni¢cnom podrucju sa Bugarskom.** Prema informacijama
iz lokalnih medija, trenutno se radi na prosirenju kapaciteta PC Pirot, gde umesto sadasnjih 192 treba da
bude oko 300 mesta. U meduvremenu (od 9. oktobra), poceo je da radi PC u Dimitrovgradu, gde moze
da se smesti 66 osoba. On je prvenstveno namenjem za smestaj iregularnih migranata sa porodicama
i maloletnika bez pratnje.*4

438 Srbija je u oktobru 2022. godine ponovo uvela vizni rezim za drzavljane Burundija, Tunisa, Indije, Kube, Bolivije i Gvineje Bisao, koji nose
obic¢ne pasose.

439 Dostupnilokalni podaci govore da je samo tokom septembra na podrucju grada Pirota spre¢eno 1677 nezakonitih ulazaka u zemlju. Prinudno
je iz zemlje udaljeno pet ilegalnih migranata, podnete su tri prekrsajne prijave zbog nezakonitog ulaska u Srbiju, a 24 ilegalnih migranata
potrazilo je azil u Srbiji, pa su im izdate adekvatne potvrde i upuceni su dalje u prihvatne centre. Sa teritorije PU Pirot u prihvatne centra
prevezeno je 537 ilegalnih migranata. Izvor: ,U poslednjih mesec dana u Pirotu evidentirano 689 ilegalnih migranata iz Sirije, Afganistana,
Maroka, Iraka, Palestine, Egipta, Pakistana i Gvineje”, Pirotske vesti, 13. 10. 2023.

440 U poslednjih mesec dana u Pirotu evidentirano 689 ilegalnih migranata iz Sirije, Afganistana, Maroka, Iraka, Palestine, Egipta, Pakistana i
Gvineje”, Pirotskevesti.rs, 13. 10. 2023.
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Uprkos sve vecem broju dokaza o krsenjima ljudskih prava na granicama evropskog kontinenta, i
dalje postoji klima nekaznjivosti. Ovo je delimi¢no uzrokovano nedostatkom adekvatnog pracenja
nalaza i preporuka posmatraca ljudskih prava, kao i nedostatkom jasnijeg sistema odgovornosti, te
neispunjavanjem obaveze zastite ljudskih prava.**' Sa druge strane, predlozena Uredba o skriningu
drzavljana trecih zemalja na eksternim granicama EU u okviru novog Pakta o migracijama i azilu predvida
obavezu zemalja ¢lanica da uspostave nezavisni mehanizam monitoringa ljudskih prava na eksternim
granicama EU.##? lako R. Srbija jo$ uvek nije zemlja ¢lanica, uspostavljanje takvog mehanizma u zemljama
¢lanicama sa kojima se R. Srbija granici, otvara i pitanje njenog polozaja, kao i uloge u takvom mehanizmu.

Broj registrovanih namera da se podnese zahtev za azil i dalje raste, ali nije proporcionalan broju podnetih
zahteva. Medutim, veliki broj registrovanih namera ne ukazuje na ukupan broj lica koja su u potrebi za
medunarodnom zastitom, jer se i ukrajnski drzavljani koji se prijavljuju za privremenu zastitu, registruju
kroz sistem registrovanih namera.

Tabela 5: Statisticki podaci o azilu za Srbiju april - jul 2023

Broj registrovanih namera da se podnese zahtev za azil
Broj podnetih zahteva za azil 31 17 6

Broj odobrenih zahteva 0 0 2

Izvor: UNHCR, Kratak statisticki izvestaj za Srbiju za april 2023 , maj 2023. i jul 2023. godine

Strateski okvir u oblasti iregularnih migracija zasnivace se na dva klju¢na planska
dokumenta

U izveStajnom periodu nacinjeni su znacajni koraci ka tome da se revidira i postavi novi strateski okvir u oblasti
sistema upravljanja migracijama: usvojen je Sengenski akcioni plan, konstituisano je telo za sprovodenje,
pracenje i evaluaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027.
godine i prateceg Akcionog plana, a iniciran je i proces revidiranja Strategije upravljanja migracijama.

Naime, pocetkom jula meseca Vlada je usvojila Akcioni plan za ulazak Republike Srbije u Sengenski prostor
za period 2023-2028,* razvojni dokument Republike Srbije, koji je usmeren na ispunjavanje obaveza koje
proisti¢u iz pregovora za prijem Republike Srbije u ¢lanstvo Evropske unije. Usvojen je radi dostizanja
standarda neophodnih za ulazak drzave u Sengenski prostor, jacanja institucionalnih, administrativnih
i tehnickih kapaciteta, kao i radi uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije u oblasti spoljnih
granica i Sengena, a sve radi pripreme za proces engenske evaluacije. Dokument sadrzi pregled mera
neophodnih za dostizanje opsteg i posebnih ciljeva u osam poglavlja: upravljanje granicom, povratak i
readmisiju, Sengenski informacioni sistem, vizna politika, policijska saradnja, zastita podataka o li¢nosti,
vatreno oruzje i pravosudna saradnja.

Akcioni plan za ulazak u Sengenski prostor i nova Strategija, sa Akcionim planom za integrisano upravljanje
granicom** u skladu sa novim konceptom EU, predstavljaju dva klju¢na planska dokumenta, za koje se
vezuje i znacajan broj aktivnosti predvidenih Revidiranim Akcionim planom za Poglavlje 24. Takode, ako u
obzir uzmemo definisane ciljeve i mere planskih dokumenata, njihova puna implementacija podrazumevala
bi uvodenje znacajnih promena u uspostavljeni sistem upravljanja migracijama u Republici Srbiji.

441 Jacanje odgovornosti u vezi sa ljudskim pravima na granicama”, Izvestaj ENNHRI-a, jul 2022. godine. Vise informacija na: https://bit.
ly/3eqCb4y

442  ,Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL introducing a screening of third country nationals
at the external borders and amending Regulations (EC) No 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 and (EU) 2019/817", European
Commission, Brussels, 23. 9. 2020.

443 ,Akcioni plan za ulazak Republike Srbije u Sengenski prostor za period 2023-2028", 05 Broj: 021-5241/2023-2; Beograd, 6. 7. 2023. godine.

444  Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji za period 2022-2027. godine”, Sluzbeni glasnik RS, br. 89/2022; Akcioni plan
za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u Reprublici Srbiji za period 2022-2027. godine - koji se odnosi za period
2022-2024. godine.
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Statisticki pokazatelji kontinuirano ukazuju na to da je prisutan i znacajan pritisak iregularnih migracija
ne samo u prekograni¢nom pojasu vec i unutar teritorije. Ranije vazeca Strategija suzbijanja iregularnih
migracija je istekla,**> a sadrzala je operativne mere/aktivnosti sa kontinuiranim rokom realizacije, koje
su bile usmerene na slabljenje onih faktora koji podsticu iregularne migracije unutar teritorije R. Srbije.
U Sengenskom akcionom planu u okviru drugog poglavlja ,Povratak i readmisija” konstatuje se da ¢e
Strategija integrisanog upravljanja granicom (IBM strategija) propisati i aktivnosti koje se odnose na
suzbijanje iregularnih migracija na granici, kao i na teritoriji cele zemlje. Medutim, trenutno vazedi Akcioni
plan za sprovodenje IBM Strategije za period od 2022. do 2024. ne sadrzi takve mere i aktivnosti, uprkos
cinjenici da su iregularna kretanja intenzivna, te se otvara pitanje da li bi bilo potrebno usvojiti dokument
planske politike nizeg nivoa, kojim bi se predvidele operativhe mere za suzbijanje iregularnih migracija
za period do usvajanja novog AP za sprovodenje IBM Strategije nakon 2024. godine.

Pocetkom avgusta**® odrzana je konstitutivna sednica tela za sprovodenje, pracenje i evaluaciju IBM
Strategije i prate¢eg Akcionog plana. Ovo telo bi trebalo da do kraja godine izradi Izvestaj o sprovodenju
Akcionog plana za 2022. godinu. Imajuci u vidu da je njegov kljucni zadatak da obezbedi efikasno
sprovodenje Strategije i Akcionog plana, moze se ocekivati da ¢e ono razmatrati implementaciju vazeceg,
ali i predloge mera i aktivnosti novog Akcionog plana (za period od 2024 do 2027. godine, do kada
Strategija i vazi).

Pored Sengenskog akcionog plana i IBM Strategije, u planu je i izrada nove Strategije upravljanja
migrcijama.

Pripreme za primenu propisa o zaposljavanju stranaca

Na sednici odrzanoj 26. jula 2023. godine Narodna skupstina usvojila je Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o strancima i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zaposljavanju stranaca.*¥’

Za odredeni broj ¢lanova oba zakona prelaznim i zavrsnim odredbama predvideno je odlozno dejstvo.
Kada je re¢ o Zakonu o zaposljavanju stranaca, jedan deo odredaba stupio je na snagu 4. avgusta
2023. godine (odredbe kojim je produzen rok za obnavljanje postojecih dozvola za privremeni boravak;
odredbe kojima se strancima dozvoljava grejs-period za traZzenje novog zaposlenja nakon prekida
radnog odnosa, za koji su dobili radnu dozvolu i dozvolu za privremeni boravak; odredbe kojima se
predvida period vazenja, odnosno obnavljanja dozvole za privremeni boravak na period od tri godine;
odredbe koje regulisu polozaj upuéenih radnika i sl). Predvideno je da ¢e odredbe kojima se odreduje
elektronski postupak regulisanja priviemenog boravka i rada (odredbe koje se odnose na jedinstveni
portal, elektronsku vizu, jedinstvenu dozvolu za rad i boravak) biti primenjene od 1. februara 2024. godine.

Jedno od glavnih pitanja koje se u proteklom periodu isticalo u praksi bilo je da li domadi poslodavac
mozZe sa strancem da zakljuci ugovor o radu na neodredeno vreme, imajuci u vidu da Zakon o radu ne
poznaje prestanak vazenja jedinstvene dozvole kao osnov za prestanak radnog odnosa. Dodatno, jos
nije izgledno kako ¢e biti primenjena odredba kojojm se odredene kategorije stranaca sa deficitarnim
zanimanjima izuzimaju od pribavljanja saglasnosti od mesno nadlezne organizacije nadlezne za poslove
zaposljavanja, posebno ako se u vidu ima to da trenutno ne postoji lista deficitarnih zanimanja, a nijedna
institucija nema precizne podatke o potrebi zaposljavanja, jer je ukinuto to da poslodavac prijavljuje
deficitna zanimanja.

Kada je rec¢ o zaposljavanju upuéenih radnika, jedna od prvih dilema koje su se pojavile u praksi odnosi
se na odgovornost domaceg poslodavca, jer se u svojstvu domaceg poslodavca najcesée javlja ogranak
privrednog drustva, koji nema svojstvo pravnog lica, ili poslodavac korisnik, kod koga angaZovana lica nisu
u radnom odnosu. Zatim, tu su i izazovi koji nastaju zbog razli¢itog razumevanja ispunjenosti obaveznih
elemenata akta o upudivanju (koliko detaljan bi trebalo da bude; Sta se smatra dokazom ispunjenja
obaveza iz ovog akta; kako kontrolisati zaradu koja je ugovorena u stranoj valuti i za ciju isplatu se rokovi

445 Strategija suprotstavljanja iregularnim migracijama u Republici Srbiji za period od 2018. do 2020. godine”, Sluzbeni glasnik RS, br. 105/2018-115.
446 ,Sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom, brzi protok robe i kapitala”, MUP, 2. 8. 2023.
447  Sluzbeni glasnik RS, broj 62/23 od 27. 7. 2023. godine.
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i nacin obracuna regulisu zakonom zemlje iz koje se zaposleni upucuje u RS; nacin komuniciranja izmedu
inspekcijskih organa i stranih drzavljana, posebno ako se ima u vidu jezicka barijera i dr.). Najzad, javlja
se i pitanje primene medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju, kojima je uredeno upudivanje,
kao i njihov uticaj na duzinu vremenskog perioda za koji se mogu izdati radne dozvole za upucena lica
i radne dozvole za kretanje u okviru privrednog drustva za drzavljane tih zemalja.

Posebnu novinu predstavlja uvodenje elektronskog sistema za izdavanje jedinstvene dozvole za rad i
boravak. U toku je izrada podzakonskih akata, kojima ce biti blize definisana procedura, a posebno je
vazno postizanje pune uskladenosti za Zakonom o op$tem upravnom postupku.

Izmene Zakona o drzavljanstvu povucene iz skupstinske procedure

Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu pretrpeo je tokom javne rasprave odredene
izmene svog inicijalnog teksta, pre nego sto je u formi Predloga usvojen na sednici Vlade.*#®

Prva izmena odnosila se na stvaranje moguénosti za punu integraciju stranaca kojima je odobreno pravo
na azil. Naime, predvideno je da stranac kome je odobren azil moze biti primljen u drzavljanstvo Republike
Srbije ako ispunjava opste uslove kao i drugi stranci sa stalnim nastanjenjem ukoliko, na osnovu odobrenog
stalnog nastanjenja, i ako ima prebivaliste u Republici Srbiji najmanje tri godine. Intencija predlagaca prilikom
propisivanja ovog dodatnog uslova za lica sa odobrenim pravom na azil bila je ta da se obuhvate samo
ona lica koja imaju jasnu nameru da nastave da Zive u Republici Srbiji. Takode prihvacen je predlog da se
propise moguénost prijema u drzavljanstvo licima iz ove kategorije starijim od 14 godina Zivota kako bi se
zastitili interesi maloletnika bez pratnje, odnosno dece bez roditeljskog staranja.

Druga izmena odnosi se na obrazovne kvalifikacije stranaca, koje su uslov za prijem u drzavljanstvo po
skracenom postupku. U inicijalnoj odredbi propisano je da je za prijem u drzavljanstvo dovoljno da stranac
koji se nije Skolovao u Srbiji poseduje reSenje o priznavanju strane srednjoskolske ili strane visokoskolske
isprave, koju je izdao nadlezni organ u Republici Srbiji. Umesto toga, u Predlogu se takva moguénost
predvida samo za one strance koji su stekli visokoskolsku diplomu u stranoj zemlji. Kako je u toku javne
rasprave istaknuto, cilj ovih izmena je da se u Republiku Srbiju privuku najkvalitetniji, visokokvalifikovani
kadrovi, koji svojim radom i stru¢nim znanjima mogu da doprinesu razvoju Republike Srbije.

S druge strane, u Predlogu su zadrzana reSenja iz Nacrta, kojima se olaksavaju uslovi za prijem u
drzavljanstvo za strance koji imaju odobren boravak u Republici Srbiji, odnosno uslov da su samo godinu
dana prethodno privremeno boravili u Srbiji. Kako bi ovaj uslov bio revidiran, tokom javne rasprave
predlozeno je da se duzina privremenog boravka iz ¢lana 15 Zakona produzi sa jedne na tri godine, da
se kao dodatni uslov za prijem stranca po ovom osnovu propise otpust iz prethodnog drzavljanstva ili
prilaganje dokaza o poznavanju srpskog jezika, kao i polozen drzavni test poznavanja istorije, kulture i
ustavnog uredenja. Ovi predlozi, medutim, nisu usvojeni.

Tokom javne rasprave ukazivano je na koliziju ovakvog resenja sa standardima EU u domenu regulisanja
priviemenog boravka i stalnog nastanjenja, koji su preneti i u srpsko zakonodavstvo, kao i na rizik od
upotrebe putnih isprava R. Srbije radi daljih kretanja/nastanjivanja u EU.

U Sestom izvestaju Evropske komisije, u okviru mehanizma za suspenziju viza, konstatovano je da je
Komisija svoju zabrinutost zbog mogucih bezbednosnih rizika za EU povezanih sa brzim sticanjem
prava na bezvizni reZim putovanja za drzavljane zemalja koje bi inace bile pod viznim rezimom za EU,
prenela nadleznim organima Srbije.**° Nakon intervencije Komisije, Vlada Srbije odlucila je da povuce
ovaj Predlog. Prema informacijama iz medija,*** Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj 12.
oktobra svojim Zaklju¢kom povukla Predlog zakona o izmenama i dopunama zakona o drzavljanstvu
iz skupstinske procedure.

448 51.sednica Vlade Republike Srbije, 4. 5. 2023. godine.

449 ,Report from the Commission to the European Parliament and the Council - sixth report under the visa suspension mechanism”, European
Commission, 18. 10. 2023.

450 ,Povucen Zakon o drzavljanstvu, potvrdeno za RSE u MUP-u Srbije”, Radio Slobodna Evropa, 20. 10. 2023. godine.

97


https://www.srbija.gov.rs/prikaz/703110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0730
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-zakon-o-drzavljanstvu-povucen/32646747.html

Akcije pojacane kontrole migranata u pograni¢nim mestima NE smanjuju iregularne
migracije

U prethodnom periodu pripadnici policije sprovodili su kontinuirane akcije kako bi pronalazili odrasle
iregularne migrante i smestali ih u prihvatne centre i centre za azil radi suzbijanja iregularnih migracija,
ocCuvanja javnog reda i mira, i zastite bezbednosti migranata i lokalnog stanovnistva. Uprkos tome,
prisustvo migranata u improvizovanim sklonistima na otvorenom u pograni¢nom pojasu ka izlaznim
tackama ne jenjava,*' a sporadicni oruzani incidenti medu migrantima i dalje se deSavaju.**? Time se
dovodi u pitanje odrzivost i delotvornost efekata akcija, dok je primetno da ne postoji konzistentan
sistemski odgovor, koji je usmeren na suzbijanje iregularnih migracija.

U izvesnom smislu u ovim akcijama bilo je drugacije u odnosu na prethodne to Sto je aktiviran veliki
broj policijskih sluzbenika, uklju¢ene su i specijalizovane jedinice policije, poput Zandarmerije, specijalne
antiteroristicke jedinice (SAJ) itd. Dodatno, pocetkom oktobra prvi put je na teritoriji Srbije sprovedena
medunarodna akciji ,Hotspot”,*>* koju je organizovao Generalni sekretarijat Interpola radi borbe protiv
ilegalnih migracija i trgovine ljudima, kao i radi identifikovanja ilegalnih migranata, ali i ¢lanova teroristickih
organizovanih kriminalnih grupa, koje se bave krijumcarenjem migranata i trgovinom ljudima. Akcija je
sprovedena u prihvatnim centrima u Subotici i Somboru, kao i na ,divljim” lokacijama, odnosno na
neformalnim mestima okupljanja migranata na podrucju ova dva grada. Pripadnici Interpola su u sklopu
ove akcije uzimali licne podatke, ukljucujuci u to i otiske prstiju identifikovanih migranata.

PREPORUKE

 Od sustinskog je znacaja obezbediti sve neophodne preduslove za potpuno i delotvorno sprovodenje
usvojenih izmena i dopuna Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca. U tom kontekstu,
posebno je vazna blagovremena priprema i usvajanje podzakonskih akata, kojima ce se blize urediti
novousvojeni instituti i procedure, ali i uspostavljanje neophodnih kapaciteta ne samo za primenu
vec i za nadzor primene novousvojenih odredaba.

* Potrebno je preduzeti neophodne korake za punu primenu Zakona o strancima i stvaranje zakonskih
preduslova za reSavanje pravnog statusa osoba koje borave u Republici Srbiji bez regulisanog statusa.

« U tom smislu, posebno je vazno ojacati infrastrukturu i kadrovske kapacitete organa nadleznih za
sprovodenje zakonskih odredaba kojima se ogranicava sloboda kretanja, odredaba o vradanju i
standardima zastite i poStovanja ljudskih prava povratnika koji su drzavljani trecih zemalja. Pozeljno
je u sto kra¢em roku razmotriti uspostavljanje sistema za diferencijaciju razlicitih kategorija migranata
i primenu odgovarajudih procedura u skladu sa usvojenim standardima.

Od sustinskog je znacaja pratiti posledice primene Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj
zastiti, posebno onih odredaba koje se odnose na nacelo zabrane vracanja (non-refoulement).

Od sustinske je vaznosti ojacati kapacitete za suzbijanje iregularnih migracija, a posebno za borbu
protiv krijumcarenja ljudi i zastitu migranata koji su predmet krijumcarenja. U tom pogledu, vazno je
ojacati i vezu izmedu sistema borbe protiv iregularnih migracija i sistema azila.

Neophodno je intenzivirati aktivnosti usmerene na senzibilizaciju lokalnih zajednica i na pokretanje
dijaloga koji bi doprineo razumevanju potreba migranata i lokalnih zajednica, koje su njihovi domacdini.

PoZeljno je intenzivirati medunarodnu i regionalnu saradnju u domenu sprecavanja iregulranih
migracija i borbe protiv krijumcarenja migranata.

451 ,Sa podrudja Subotice i Pali¢a izmesteno 158 migranata”, Subotica.com, 25. 6. 2023; ,Do sada pronadeno vise od 200 migranata i veca
koli¢ina oruzja u jutrosnjoj akciji specijalnih jedinica”, Subotica.com, 1. 8. 2023. U akcijama policije na teritoriji Subotice, Kikinde i Sombora
12. septembra 2023. godine pronaden je 371 iregularni migrant. Izvor: MUP R. Srbije, ,Pripadnici MUP-a na podrucju Subotice, Sombora i
Kikinde pronasli 371 iregularnog migranta, oruzje, agregate i dokumenta”, 12. 9. 2023.

452 ,Gradani uznemireni pucnjavom iz $ume, policija intervenisala i sprecila sukobe migrantskih grupa”, Subotica.com, 17. 6. 2023; ,Sumom
ponovo odjekuje rafalna pucnjava”, Subotica.com, 26. 6. 2023; ,Pucnjava u gusto naseljenom delu Pali¢a, jedan migrant povreden”, Subotica.
com, 6. 8.2023; ,Na Batrovcima ubijen mladi¢ iz Albanije: Novi detalji zloc¢ina migranata iz Avganistana”, 28. 9. 2023.

453 U akciji Interpola i MUP-a Srbije kontrolisano 516 osoba u Subotici i Somboru”, RTV, 6. 10. 2023.
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5.3. Borba protiv organizovanog kriminala

Prema Globalnom indeksu organizovanog kriminala, Srbija zauzima trece mesto u Evropi. Srpska policija
Je nastavila da saraduje sa policijama drugih zemalja i da ucestvuje u medunarodnim policijskim akcijama.
Medutim, te policijske akcije bile su pokrenute na inicijativu medunarodnih partnera. Bezbednosno-
informativna agencija i dalje sprovodi posebne mere u borbi protiv organizovanog kriminala. U Srbiji se ne
primenjuje strateski pristup borbe protiv organizovanog kriminala, o cemu svedoce aktuelni pojedinacni
krivicni predmeti (,Jovanjica 1 i 2", slu¢aj Darka Sarica i Veljka Belivuka). NaZalost, desava se progon
policijskih profesionalaca, koji su ucestvovali u akcijama protiv organizovanog kriminala.

Krajem septembra 2023. godine Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
objavila je drugi Globalni indeks organizovanog kriminala. Ovaj indeks analizira dominantna kriminalna
trzista i kriminalne aktere u odredenoj zemlji, pa Sto zemlja zauzima viSe mesto, to je stanje u oblasti
organizovanog kriminala gore. Prema ovom indeksu, Srbija zauzima trece mesto u Evropi i ujedno
je lider u regionu. U Srbiji je razvijeno kriminalno trziSte narkotika, narocito kokaina i heroina, kao i
trziSte ilegalnog oruzja i krijumcarenja/trgovine ljudima, navodi se u obrazlozenju. Srpske organizovane
kriminalne grupe (OKG) saraduju sa kriminalnim grupama u regionu, a najvise sa crnogorskim. Na taj
nacin formiraju kriminalnu mrezu za krijumcarenje kokaina iz Juzne Amerike.*** U Srbiji se godinama ne
procesuiraju predstavnici drzavnih struktura, koji su potencijalno povezani sa organizovanim kriminalnom
(dok se, na primer, u Crnoj Gori oni hapse*?®), sto moze biti jedan od razloga za ovakvu ocenu. Zapravo,
time konkretna drzava pokazuje da li se ozbiljno bori protiv organizovanog kriminala. Jedan od preduslova
za to je izrada Procene pretnje od teskog i organizovanog kriminala (SOCTA). Ministarstvo unutrasnjih
poslova trenutno priprema SOCTA 2023 za period od 2024. do 2027. godine.

Srbija kasni sa sprovodenjem aktivnosti koje su predvidene Revidiranim Akcionim planom za Poglavlje
24, a koje se odnose na preispitivanje uloge sluzbi bezbednosti u krivicnim istragama (prelazno merilo
4), pa zbog toga Bezbednosno-informativna agencija (BIA) i Vojnobezbednosna agencija (VBA) i dalje
ucestvuju u tim istragama. lako je Pravilnikom iz 2015. godine bilo planirano da se tehnicka oprema za tajni
nadzor komunikacija samo privremeno nalazi u prostorijama BIA,*¢ to se do sad nije promenilo i policija
u sprovodenju tih mera zavisi od BIA. Konkretno, kod ovog prelaznog merila, nisu definisane oblasti
i aspekti komparativne analize, koja treba da pomogne prilikom izbora modela koji ¢e biti primenjen
u Srbiji, dok je izrada komparativne analize oznacena kao aktivnost koja je u toku. Naime, najpre je
potrebno odrzati radionicu sa ekspertom kog odabere Evropska komisija kako bi se definisale oblasti i
aspekti te uporedne analize. Nakon toga je planirana studijska poseta Nemackoj, koja je odabrana kao
studija slucaja za uporednu analizu.*’

lako su Radne grupe za izmenu Kriviénog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku formirane u maju
2021. godine, i dalje nisu realizovane ostale aktivnosti obuhvaéene prelaznim merilom 12. Ovo prelazno
merilo predvida uspostavljanje merljive evidencije u borbi protiv organizovanog kriminala belezenjem
broja krivi¢nih istraga, krivi¢nih prijava i pravnosnaznih presuda. Ovo stanje je navedeno u nacrtu Izvestaja
o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 24 za period januar—jun 2023. godine.**® Dodatno, potrebno
je da ova evidencija o borbi protiv organizovanog kriminala bude javno dostupna.

454 ,Srbija treca u Evropi po Globalnom indeksu organizovanog kriminala”, Radio Slobodna Evropa, 26. 9. 2023.
455 ,Za Sta se sumnji¢i Milo BozZovi¢, uhapseni predsednik opstine Budva”, Danas, 13. 4. 2023.

456 ,Pravilnik o zahtevima za uredaje i programsku podrsku za zakonito presretanje elektronskih komunikacija i tehni¢kim zahtevima za
ispunjenje obaveze zadrzavanja podataka o elektronskim komunikacijama”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 88/2015.

457 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, ,Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 24 — Izvestaj o sprovodenju aktivnosti za period
januar — jun 2023. Izvestaj je dostavljen ¢lanicama Radne grupe za Poglavlje 24 Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji uoci sastanka
5. oktobra 2023. godine.

458 Ibid.
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Policijske akcije protiv organizovanog kriminala

Od 2015. godine, sa pocetkom migrantske krize, Balkanska ruta, koju kriminalne grupe koriste za svoje
aktivnosti, koristi se i za krijumcarenje migranata. Umesto da se smanjuju, migracioni talasi u Srbiji se
povecavaju. Narocito zabrinjavaju Cesti obracuni krijumcarskih grupa, koji se desavaju zbog prevlasti na
odredenoj teritoriji i preuzimanja migranata kad stignu na novu lokaciju. Ovi obracuni se deSavaju na
ulaznim i izlaznim tackama kretanja migranata, dakle na granici sa Severnom Makedonijom i Bugarskom,
odnosno na granici sa Madarskom i Bosnom i Hercegovinom. Tokom juna ove godine desila su se tri sukoba
medu ovim grupama, u kojima je stradao jedan migrant.**® Sveukupno, krijumcarenje migranata i dalje
predstavlja aktuelnu bezbednosnu pretnju, jer su ugrozeni migranti i gradani u mestima gde se ti obracuni
desavaju. U policijskoj akciji, u kojoj je ucestvovalo 800 pripadnika policije, locirano je 300 migranata na
teritoriji Subotice i zaplenjena je velika koli¢ina oruzja i municije.*®® S druge strane, istrazivacki novinari
su otkrili da albanske kriminalne grupe dostavljaju oruzje krijumcarima, a oni tim oruzjem pokusavaju da
zastrase i smanje konkurenciju.*” Osim ove policijske akcije u avgustu, nije bilo novih policijskih akcija za
suzbijanje ove pojave, iako su krijumcarske bande nastavile da se medusobno obrac¢unavaju.*¢

Srpska policija je ucestvovala u nekoliko policijskih akcija usmerenih protiv kriminalnih grupa, koje se
bave krijumcarenjem narkotika. U dve medunarodne policijske akcije zaplenjeno je oko 3,5 tona kokaina.
U saradnji sa Evropolom, policijom Italije i Hrvatske, srpska policija je krajem avgusta 2023. godine
ucestvovala u akciji u kojoj je zaplenjeno oko 750 kilograma kokaina. U toj akciji uhapseni su srpski i
hrvatski drzavljanin kao glavni osumnjiceni za to da su koordinirali krijumcarenjem kokaina iz Juzne
Amerike u Evropu.*8 Takode, u saradnji sa Evropolom i policijama drugih zemalja, srpska policija je bila
deo medunarodne akcije, u kojoj je pocetkom septembra 2023. godine zaplenjeno 2,7 tona kokaina na
jedrilici u Atlantskom okeanu. Tom prilikom su u Srbiji uhapsena Cetiri lica, od kojih je jedno navodno
voda ove OKG, koja je krijumcarila kokain iz Juzne Amerike u Evropu.*®* Obe policijske akcije bile su
pokrenute na inicijativu evropskih partnera.

Policijski inspektori koji su otkrili Jovanjicu svedocili u predmetu ,Jovanjica 1"

U predmetu ,Jovanjica 1", u kom je OKG optuzena za proizvodnju droge, u toku je sprovodenje dokaza.*
Apelacioni sud je u martu 2023. ukinuo odluku Specijalnog suda za organizovani kriminal o izuzimanju
dokaza iz ovog predmeta. Iz ovog krivi¢nog postupka bilo je izuzeto 660 kilograma osusenog kanabisa,
koji je pronaden tokom pretresa na ovom imanju u novembru 2019. godine, $to inace predstavlja glavni
dokaz u predmetu. Naime, Apelacioni sud je nalozio da, pre ponovnog odlucivanja, Specijalni sud kao
svedoke saslusa Cetvoricu inspektora Odeljenja za borbu protiv droga beogradske policije, kao i njihovog
nacelnika Slobodana Milenkovica, koji su obavili navedeni pretres. Specijalni sud je prilikom donosenja
prvog resenja, kojim je izuzeo navedeni dokaz, zakljucio da je taj pretres bio protivzakonit, jer nije obavljen
uz prisustvo vlasnika imanja Jovanjica, a ni njegovih advokata. Najpre su u aprilu 2023. godine svedocila
dvojica inspektora, koji su naveli da su sporni pretres obavili uz prisustvo dva svedoka. Dodatno, objasnili
su da su od Slobodana Milenkovica dobili informacije da postoji moguénost da ¢e dokazi na tom imanju
biti unisteni, zbog ¢ega su hitno reagovali.*®®

Nakon njih je, u julu 2023. godine, svedocio Dusan Miti¢, $ef operative Cetvrtog odeljenja beogradske
policije. On je istakao da su on i njegove kolege imali nameru da uhapse Bratislava Gasica, sadasnjeg
ministra unutrasnjih poslova, koji je u vreme sprovodenja ovog pretresa bio direktor BIA, kao i Mirka
Skera, koji je tada bio nacelnik beogradskog centra BIA. Pored toga, Miti¢ je opisao kako se Predrag

459 ,Sukob migranata u Pirotu, jedan preminuo od povreda”, JuZne vesti, 24. 6. 2023.

460 ,Zaplenjene automatske puske i municija, policija trazi migrante kod Subotice”, N7 Beograd, 1. 8. 2023.

461 ,Albanska veza: Kalasnjikovi raspiruju rat krijumcarskih bandi na severu Srbije”, BIRN Srbija, 4. 9. 2023.

462 ,Zona bez drzave: Opet krvavi obracun migranata na severu Vojvodine”, Nedeljnik Vreme, 27. 10. 2023.

463 ,MUP Srbije ucestvovao u akciji u kojoj je zaplenjeno 750 kg droge”, Insajder, 22. 8. 2023.

464 ,MUP: Zaplenjeno 2,7 tona tona kokaina na brodu u Atlanskom okeanu, u Srbiji uhapsene Cetiri osobe”, Danas, 1. 9. 2023.

465 Vise detalja o slucaju ,Jovanjica 1i 2" i predmetima protiv kriminalne grupe Veljka Belivuka i Darka Saric¢a videti u prethodnim brojevima
Izvestaja koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24/Klasteru 1.

466 ,Nastavak sudenja u predmetu Jovanjica 1: Pocela saslusanja policijskih inspektora od kojih zavisi da li ¢e klju¢ni dokazi biti odbaceni ili ne”,
BIRN Srbija, 11. 4. 2023.
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Koluvija hvalio da poznaje ljude na celnim pozicijama sektora bezbednosti, odnosno na osnovu prepiske
koju im je pokazao, moglo se zakljuciti da ima blizak odnos sa Bratislavom Gasi¢em.*5”

Cetvrti inspektor koji je svedocio u Specijalnom sudu bio je Milan Isakov. On je ostao pri svom iskazu, koji
je tokom istrage dao Tuzilastvu za organizovani kriminal. Medutim, naglasio je da mu je zamenik Tuzioca
za organizovani kriminal, koji postupa u predmetima ,Jovanjica 1i 2", postavljao pitanja kao da je rec¢ o
saobracajnom prekrsaju, a ne o proizvodnji droge. Kako je opisao, oni su prilikom ulaska na imanje zatekli
pravu fabriku droge. Prema njegovim rec¢ima, on i njegove kolege imaju razli¢ita saznanja o tome da su
u proizvodnju te droge bile ukljucene drzavne i politicke strukture, koje su i stale u odbranu Predraga
Koluvije. Isti¢e da je, upravo zbog uéestvovanja u hapsenju Koluvije, bio uhapsen u oktobru 2022. godine
zbog sumnje da je zloupotrebio sluzbeni polozaj i naneo teske telesne povrede neimenovanim zrtvama.
To je ocenio kao osvetu za otkrivanje Jovanjice i kao pritisak da promeni svoj iskaz, odnosno da lazno
svedodi protiv Milenkovica i Miti¢a. Na kraju svog svedocenja naglasio je da on i njegove kolege imaju
saznanja da ih prate, prisluskuju, kao i da pokusavaju da ih likvidiraju. Vise javno tuzilastvo je nepuna tri
sata nakon svedocenja Milana Isakova prosledilo saopstenje medijima, u kome stoji da je protiv Isakova
i jos dvojice policajaca podnet optuzni predlog za zloupotrebu sluzbenog polozaja i nanosenje teskih
telesnih povreda.*¢®

lako Slobodan Milenkovi¢ nije svedocio, Specijalni sud je krajem septembra doneo odluku kojom je
ponovo iz dokaza izuzeo 660 kilograma osusenog kanabisa. Predsednik sudskog veca je tu odluku doneo
na osnovu svedocenja Cetvorice inspektora, a nije postupio po nalogu Apelacionog suda.*®° Povodom te
odluke, Tuzilastvo za organizovani kriminal uloZilo je Zalbu o kojoj odlucuje Apelacioni sud.*”°

8 ALARM: Premesteni inspektori koji su otkrili Jovanjicu

Inspektor Slobodan Milenkovic je po drugi put uocio osobe koje ga prisluskuju, snimaju i prate. Onim je,
u prisustvu gradana, ogranicio kretanje. Radilo se o pripadnicima BIA, koji su bili na zadatku.’" Ve¢ krajem
avgusta ove godine inspektori Milenkovi¢ i Miti¢ bili su rasporedeni na druga radna mesta u Ministarstvu
unutrasnjih poslova (MUP). Njihov premestaj moze se oceniti kao vrsta pritiska na njih uoci nastavka
sudenja u predmetu ,Jovanjica 1" kako ne bi potencijalno otkrili operativha saznanja o povezanosti
drzavnih struktura sa tim slucajem.#’? Advokat Slobodana Milenkovica obavestio je javnost o saznanju
da je jedan narko-klan prihvatio da ga ubije, kao i da isti plan postoji i za ubistvo Mitica. Tim povodom,
Milenkovi¢ je trazio obezbedenje od MUP-a. Ovo je drugi put da oni obavestavaju javnost i nadlezne
institucije da se njima priprema ubistvo, jer su oktobra 2021. godine nadleznima podneli istu prijavu.*”
Nakon samo jednog dana otkako su ove informacije iznesene u javnost, MUP je izdao saopstenje u kom
je naveo da je obojici inspektora priviemeno dodeljeno policijsko obezbedenje Specijalne antiteroristicke
jedinice do okoncanja bezbednosne procene njihove ugrozenosti.*™

Istrazivacki novinari imali su uvid u sluzbenu belesku, koju je sacinio Slobodan Milenkovi¢ u junu 2022.
godine, dok je bio nacelnik Odeljenja za borbu protiv droga beogradske policije. U toj sluzbenoj belesci
naveo je da su mu advokat Vladimir Bukanovic¢ (branilac prvooptuzenog Predraga Koluvije) i Aleksandar
Papic (suvlasnik tabloida ,Objektiv”) preko posrednika poslali poruku da pregovaraju u ime predsednika
Srbije Aleksandra Vuci¢a. Navodno, oni su Milenkovi¢u ponudili 100 hiljada evra i napredovanje u karijeri
ako tadasnjeg ministra unutrasnjih poslova Nebojsu Stefanoviéa okrivi za nastanak Jovanjice.*” Predsednik
Vuci¢ je demantovao ove navode, odnosno demantovao je da o Jovanjici nije pri¢ao sa Vladimirom

467 ,Inspektor Dusan Miti¢ zavrsio svedocenje u predmetu Jovanjica: Nasa intencija je bila hap$enje Mirka Skera i Bratislava Gasica”, BIRN Srbija,
11.7.2023.

468 ,Inspektor Milan Isakov svedocio o Jovanjici: Drzavne i politicke strukture stale u odbranu Koluvije”, BIRN Srbija, 6. 9. 2023.

469 ,Slucaj Jovanjica: Sud odlucio — izuzeti dokazi o vise od pola tone marihuane”, N7 Beograd, 27. 9. 2023.

470 ,BIRN o Jovanijici 1: Zalba na odluku o izdvajanju dokaza ni posle dve nedelje nije stigla u Apelacioni sud”, N7 Beograd, 24. 10. 2023.
471 ,Tomanovic: Inspektor Milenkovi¢ ponovo na udaru BIA, primetio da ga snimaju”, N7 Beograd, 9. 8. 2023.

472 ,Advokat Tomanovic¢: Smenjeni inspektori Slobodan Milenkovi¢ i Dusan Miti¢”, Danas, 28. 8. 2023.

473 ,Tomanovic: Priprema se ubistvo Slobodana Milenkovica”, BIRN Srbija, 1. 9. 2023.

474 ,Oglasio se MUP o dodeli obezbedenja Milenkovicu i Miti¢u”, N7 Beograd, 5. 9. 2023.

475 ,NIN imao uvid u sluzbenu belesku: Bukanovic¢ i Papi¢ nudili sto hiljada evra Slobodanu Milenkovi¢u da zataska slucaj Jovanjica”, Danas,
6.9.2023.
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Pukanovi¢em, ali da je o tome li¢no razgovarao sa inspektorom Milenkovi¢éem, kom je rekao da uradi sve
$to je potrebno kako bi krivi¢ni postupci u predmetima ,Jovanjica” bili zavrseni.#’® Vladimir Bukanovié je
potvrdio postojanje sluzbene beleske o kojoj su pisali istrazivacki novinari, ali je zbog medijskog izvestaja
podneo tuzbu protiv tog novinara, trazeci odstetu od milion i sto hiljada dinara zbog pretrpljenih dusevnih
bolova.#’” Par nedelja nakon $to su istrazivacki novinari ovo otkrili, advokat Slobodana Milenkovi¢a
obavestio je javnost da je za ubistvo Milenkovica placeno 500 hiljada evra, a da je toliko placeno i za
ubistvo Miti¢a.*’®

’

Ostali istaknuti slucajevi organizovanog kriminala pred sudom: ,Jovanjica 2", ,Sari¢’
i ,Belivuk”

Posle dve godine i dvadeset odlaganja, krajem septembra 2023. godine je najzad odrzano pripremno
rociSte u predmetu ,Jovanjica 2", Sto je formalni uslov za pocetak sudenja. U ovom postupku su
kao pripadnici organizovanih kriminalnih grupa za proizvodnju marihuane optuzeni ljudi iz sektora
bezbednosti, ¢ija je uloga bila da obezbeduju imanje. Pripremno rociste, medutim, nije zavrseno, ved je
samo razdvojeno u odnosu na okrivljene koji tek treba da se izjasne, a Ciji advokati nisu dosli na sudenje.
Na ovom rocistu, koje je zatvoreno za javnost, advokati Koluvije osporavali su zakonitost dokaza tuzilastva
i predlozili svoje dokaze.*”

Nakon $to je u junu 2023. godine postavljen tre¢i predsednik sudskog veéa, pocelo je sudenje u postupku
protiv Darka Sari¢a za planiranje ubistva svedoka saradnika.“¢° Darko Sari¢ je uhap$en u aprilu 2022.
godine zbog ubistva ¢lana njegove OKG i krijumcarenja droge iz Juzne Amerike u Evropu. Medutim,
optuzen je samo za to da je planirao ubistvo svedoka saradnika, Cije je svedocenje bilo klju¢no za to da
Sari¢ bude oznacen kao voda OKG koja je trgovala kokainom. Nakon dva neuspe$na pokusaja ubistva tog
svedoka saradnika, oni su odlucili da ga diskredituju. Pored Darka Sari¢a, u ovom postupku optuzenisu i
visoko pozicionirani pripadnici MUP-a (nacelnik i zamenik nacelnika SluZbe za kriminalisticko-obavestajne
poslove) i Sari¢ev advokat, koji je bio advokat i Veljka Belivuka.

Klju¢ni dokazi na kojima se bazira optuznica protiv ove kriminalne grupe jesu poruke sa Skaj aplikacije.
Znacaj ovih poruka osporila je odbrana Darka Sarica i istakla da nisu prikupljene u skladu sa Ustavom
Srbije, jer ih je francuska policija dostavila nasim istraznim organima. Zato, kako su naglasili, ne mogu biti
dokaz u postupku. Predsednik sudskog veca je odlucio da ove poruke predstavljaju dokaz u postupku i
da imaju znacaj isprave. Inace, ovo je drugi krivicni postupak u Srbiji, u kom su poruke sa Skaj aplikacije
prihvacene kao dokaz. Naime, kako se navodi u optuznici, dok je bio u pritvoru Darko Sari¢ je koristio
telefon sa Skaj aplikacijom i tako organizovao i planirao ubistvo svedoka saradnika, dok su optuzeni
policajci dostavljali informacije iz istrage i usmeravali istragu kako bi diskreditovali svedoka saradnika.
Nazalost, istraga se nije bavila ¢injenicom ko je Darku Sarié¢u dostavio telefon dok je bio u pritvoru. Prema
porukama sa Skaj aplikacije navedenim u optuznici, osim optuzenih pripadnika MUP-a, u funkcionisanje
ove kriminalne grupe navodno su bili ukljuceni i drugi zaposleni iz MUP-a i pripadnik BIA. Zapravo, kako
je navedeno u optuznici, oni su imali posebna imena na Skaj aplikaciji, a tuzilastvo se tokom istrage nije
bavilo utvrdivanjem identiteta tih lica.*®' Svi optuzeni su prilikom iznoSenja odbrane negirali optuzbe
koje im se stavljaju na teret.*

Nastavljeno je sudenje protiv kriminalne grupe Veljka Belivuka, u kom je zavrseno ispitivanje svedoka.
Nakon sto je zavrseno poslednje svedocenje, optuzeni Veljko Belivuk i Marko Miljkovi¢, njegov najblizi
saradnik, izneli su niz primedaba na svedocenja.*®® Naime, i u ovom su postupku poruke razmenjene
putem Skaj aplikacije jedan od dokaza, ali su potkrepljene svedocenjem trojice ¢lanova ove kriminalne

476, Vucic¢ o sluzbenoj belesci: Li¢no sam razgovarao sa Milenkovi¢em”, N7 Beograd, 8. 9. 2023.

477  Vladimir Bukanovic¢ tuzio novinara NIN-a Vuka Cviji¢a", Danas, 27. 10. 2023.

478 ,Zdenko Tomanovi¢: Za ubistvo inspektora Milenkovica placeno 500.000 evra”, Nedeljnik Vreme, 2. 10. 2023.

479 ,Jovanjica 2: Odrzano pripremno rociste posle vise od dve godine odlaganja”, BIRN Srbija, 29. 9. 2023.

480 ,N1 saznaje: Ponovo promenjen predsednik ve¢a u postupku protiv Sari¢a”, N7 Beograd, 12. 6. 2023.

481 ,Sudenje Saricu za planiranje ubistva svedoka saradnika: Sudija odlucio da su poruke sa ‘skaja’ zakonit dokaz”, KRIK, 31. 8. 2023.
482 ,Optuzeni policajci u slucaju Sari¢: O kontaktima sa kriminalcima obavesteni Stefanovi¢, Parezanovi¢ i Vudi¢”, KRIK, 1. 9. 2023.
483 ,Belivuk: Nasa saznanja su da postupak mora biti gotov pre izbora”, N7, 21. 9. 2023.
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grupe. Pripadnici ovog klana su optuzeni za sedam ubistava, trgovinu drogom i druga krivi¢na dela.
lako je ova OKG delovala jos od 2014. godine, optuznice pokrivaju period od 2019. godine. Time nije
obuhvacen period koji govori o politickoj pozadini delovanja ove kriminalne grupe, o ¢emu su izvestavali
istrazivacki novinari.

Jos jedno otkrie istrazivackih novinara pokazuje da je Sef ovoj grupi, koju prvo vodio Aleksandar Stankovic,
a nakon njega Veljko Belivuk, zapravo bio visokopozicionirani pripadnik policije. Novinari su otkrili da
im je naredivao i pratio njihove aktivnosti, kao i da su sa njihovom kriminalnom delatnoscu bili upoznati
odredeni policajci i tuzioci.** Nakon ovog izvestaja, Javno tuzilastvo za organizovani kriminal i Vise
javno tuzilastvo u Beogradu oglasili su se i rekli da nisu nadlezni za ispitivanje tog pripadnika policije.*®
S druge strane, Javno tuzilastvo za organizovani kriminal podiglo je optuznicu protiv okrivljenih Veljka
Belivuka i Marka Miljkovi¢a i njihovih supruga zbog sumnje da su, u periodu od 2015. do 2020. godine,
izvrsili krivicno delo pranja novca.*%®

PREPORUKE

« Srbija treba da usvoji i primeni strateski pristup u borbi protiv organizovanog kriminala, umesto Sto
se fokusira na pojedinacne slucajeve.

+ Otkri¢a istrazivackih novinara o mogucoj povezanosti pripadnika organizovanog kriminala i
predstavnika drzavnih struktura, o ¢emu postoje medijski izvestaji, treba da budu predmet provere
istraznih organa.

« U Nacrtu zakona o unutrasnjim poslovima treba kreirati nacine za bolju saradnju izmedu policije i
tuzilastva kako bi borba protiv organizovanog kriminala bila efikasnija.

* Neophodno je razviti kapacitete policije da posebne istrazne mere primenjuje nezavisno od sluzbi
bezbednosti, koje ne bi trebalo da uéestvuju u krivicnim istragama. Monitoring centar sa tehnickom
opremom za presretanje komunikacija trebalo bi da bude izmesten iz prostorija BIA.

 Merljiva evidencija rezultata (policije, tuzilastva i suda) u borbi protiv organizovanog kriminala treba
da bude javna kako bi zainteresovana javnost mogla da se informise o uspesnosti njihovog rada.

484 ,Zandarm Vuckovi¢ naredivao kriminalcima, unistio telefone Saleta Mutavog nakon njegovog ubistva”, KRIK, 10. 10. 2023.
485 ,Slucaj zandarma Vuckovica: Sta do sad znamo - ko se oglasio, a ko i dalje ¢uti?”, N7 Beograd, 18. 10. 2023.
486 ,TOK: Podignuta optuznica protiv Belivuka, Miljkovica i njihovih supruga zbog sumnje da su prali novac”, Insajder, 25. 9. 2023.
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5.4. Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima

Tokom izvestajnog perioda konacno je zabelezen povecan nivo aktivnosti kada je re¢ o sveukupnom
drzavnom okvir za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji. Medutim, kao sSto ¢e pregled desavanja i
pokazati, upitni su primerenost i kvalitet sprovedenih i najavljenih aktivnosti. Pregled ostvarenosti
pokazatelja indikatora uticaja Prelaznog merila 8, koje se odnosi na borbu protiv trgovine ljudima (AP
24), ukazuje na znacajno pogorsanje klju¢nih pokazatelja: otkriveno je za trec¢inu manje krivicnih dela
trgovine ljudima i za polovinu manje ostecenih lica, a podneto za petinu manje krivicnih prijava. Kada
je rec o procesuiranju trgovine ljudima na sudu, tokom 2022. godine doneto je svega pet prvostepenih
presuda za ovo krivi¢no delo.

Proslo je vise od pola godine od kada je prestalo vazenje prethodne Strategije i gotovo tri godine otkako
Srbija nema vazeci Akcioni plan u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.*®” Krajem avgusta 2023. godine
konacno je uspostavljena Radna grupa i otpocete su aktivnosti na donosenju novog plana. To je prilika
da se dobije novi polet i da se na podsticajan, istinski partnerski nacin okupe svi relevantni akteri u
zajednickom, osmisljenom i fokusiranom radu na kreiranju novog dokumenta javne politike. Medutim,
proces izrade planskog dokumenta iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima za sada u odredenim delovima
izgleda dosta nejasno, haoticno i obeshrabrujuce.

Zvani¢ne podatke o broju identifikovanih Zrtava trgovine ljudima, njihovom drzavljanstvu, oblicima
eksploatacije kojima su bili izloZeni, kao i o ostalim parametrima (starost, pol) nije bilo moguce adekvatno
pratiti u posmatranom periodu, jer je nadlezna ustanova tek pocetkom oktobra 2023. godine delimi¢no
azurirala zvani¢no dostupnu statistiku.

Proslo je gotovo dve godine od kada su prvi put objavljeni*®® detalji o slucaju potencijalne radne
eksploatacije vise stotina vijetnamskih radnika angazovanih na izgradnji fabrike guma ,Linglong” u
Zrenjaninu, kao i od kada su na to zvani¢no reagovale medunarodne institucije i organizacije.*® Ipak,
Zastitnik gradana u svom Izvestaju® zakljucuje da nije mogao da utvrdi nepravilnosti i nezakonitosti u
aktima i radnjama ispitanih organa uprave (Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstva unutrasnjih poslova i Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima).

Problem trgovine ljudima marginalizovan je uprkos losim rezultatima u oblasti prevencije i borbe protiv
trgovine ljudima postignutim proteklih godina, te ekonomskim i drustvenim izazovima, koji sve vedi broj
domacdih i stranih drzavljana guraju u rizi¢ne situacije i potencijalnu eksploataciju, kao i zabrinjavajuc¢im
kvalifikacijama navedenim u referentnim medunarodnim izvestajima. Za to vreme, praksa svih aktera
pokazuje da se broj i vrsta izazova u oblasti trgovine ljudima uvecavaju. Gotovo svi parametri koji se
koriste za merenje postignuéa u ovoj oblasti beleze pad ili stagnaciju, dok osobe u riziku i zrtve trgovine
ljudima ostaju bez adekvatne zastite svojih prava, i imaju sve ograniceniji pristup uslugama koje bi
doprinele i prevenciji, ali i oporavku.

5.4.1. Borba protiv trgovine ljudima u Akcionom planu za Poglavlje
24: kljucni pokazatelji uticaja beleze stalan pad

Trgovina ljudima je u Akcionom planu za Poglavlje 24 obradena u okviru Oblasti 6 ,Policijska saradnja i
borba protiv organizovanog kriminala“. Pored toga $to su obim i kvalitet odabranih mera i aktivnosti u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima u AP 24 od pocetka vrlo nesistematicni i skromni, nadin izvestavanja
o ispunjenosti predvidenih aktivnosti ne daje pravu sliku o postignu¢ima, o ¢emu je detaljno pisano u

487  Akcioni plan za 2021-2022. nikada nije zvanicno usvojen.
488 ,Vise od 750 Vijetnamaca i Kineza u industrijskoj zoni Zrenjanin: Beznade nevidljivih”, VOICE, 6. 11. 2021.

489 Joint motion for a resolution — RC-B9-0600/2021, EU Parliament, 15. 12. 2021. UN experts deeply concerned by alleged trafficking of
Vietnamese migrant workers to Serbia, UN OHCHR, 21. 1. 2022. Zaklju¢na zapazanja Komiteta UN za ekonomska, socijalna i kulturna prava
u vezi sa Trec¢im periodi¢nim izveStajem o primeni Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, UN Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna prava (ECOSOC), 6. 4. 2022.

490 ,lzvestaj o slucaju vijetnamskih radnika angazovanih na izgradnji fabrike guma u Zrenjaninu sa preporukama®, Zastitnik gradana, 12. 10. 2023.
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prethodnom Alarm izvestaju.*' Ovoga puta, priloZen je pregled ostvarenosti pokazatelja uticaja Prelaznog
merila 8 (AP 24) kako bi se ukazalo na stagnaciju i zabelezena pogorsanja klju¢nih pokazatelja.

Prelazno merilo 8 odnosi se na obavezu Republike Srbije da: donosi i sprovodi strategiju i akcioni plan
u skladu sa Strategijom EU protiv trgovine ljudima, postujuéi pristup zasnovan na ljudskim pravima;
uskladuje svoje zakonodavstvo sa relevantnim pravnim tekovinama EU, tako $to Ce jacati svoje operativne
kapacitete, osigurati proaktivniji stav istraznih organa, fokusirati preventivne napore i na ranjive grupe,
poput dece i Roma, sprecavajuci ponovnu viktimizaciju tokom istrage, krivicnog gonjenja ili sudenja, kao
i tako Sto Ce pruzati obuku o gore navedenom svim relevantnim organizacijama i sluzbama, ukljucujudi
u to i sluzbe koje mogu pomodi u ranoj identifikaciji zrtava i/ili potencijalnih Zrtava. Sve prethodno treba
da bude postignuto funkcionalnim povezivanjem i izgradnjom institucionalnih kapaciteta svih partnera
i unapredenjem sistem prevencije za pomoc i zastitu zrtava, ukljucujudi u to i ranjive grupe, kao sto
su deca i Romi. Ukupan rezultat treba da bude unapredenje operativnih kapaciteta, kao i proaktivan
pristup istraznih organa kada je rec o postovanju i zastiti ljudskih prava, kao i o odgovorima na trgovinu
ljudima. Ovde analizirani pokazatelji uticaja trebalo bi da beleze poboljsanje Nacionalnog mehanizma za
upudivanje zrtava trgovine ljudima (NRM), povedanje broja istraga, povecanje broja identifikovanih zrtava
trgovine ljudima, i na kraju, povecanje broja otkrivenih slucajeva trgovine ljudima kao rezultat istrage.

Kada je rec o sveukupnom stanju NRM-a, detaljna analiza**? ovog mehanizma, koju je sacinila nezavisna
ekspertkinja, uz ucesce vecine relevantnih aktera, a koja je objavljena pre tri godine, jo$ uvek je
aktuelna. Vecina izazova mapiranih i obrazlozenih u dokumentu nije prevazidena. Naprotiv, situacija
se dodatno komplikuje zbog rata u Ukrajini, povecanog priliva stranih radnika u Srbiju i reaktivacije
zapadnobalkanske rute.

Pregled rezultata rada na otkrivanjima slucaja trgovine ljudima, podnosenju krivi¢nih prijava, i na taj
nacin na otkrivanju pocinilaca, ali i osteéenih lica (pretpostavljenih zrtava trgovine ljudima), pokazuje
pad kada je rec o svim kategorijama (vidi tabelu 6).

Tabela 6: Ucinak MUP-a u oblasti otkrivanja krivicnog dela trgovine ljudima 2019-2022.

+/-u%
Uc¢inak MUP-a u oblasti otkrivanja Poredenje Prosecan broj
krivicnog dela trgovine ljudima 2021.i2022. godisnje
godine
21 23 23 18

Broj podnetih krivi¢nih prijava -21,7% 21,2
Broj otkrivenih krivi¢nih dela 25 24 27 18 -33,3% 23,5
Broj ucinilaca 42 50 43 32 -25% 41,7
Broj ostecenih lica 33 38 46 24 -47,8% 35,2

Broj identifikovanih Zrtava — Centar

N T 39 57 46 62 +34,8% 51
za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Proselan broj podnetih krivicnih prijava, otkrivenih krivi¢nih dela, ucinilaca i ostecenih lica za protekle
Cetiri godine pokazuje da je ucinak vrlo skroman, dok poredenje poslednje dve posmatrane godine
(2021-2022.) pokazuje da je otkriveno za tre¢inu manje krivi¢nih dela, podneto za petinu manje krivi¢nih
prijava i otkriveno za Cetvrtinu manje ucinilaca. Najveci pad zabelezen je kada je re¢ o onima koji su i
najugrozeniji: otkriveno je gotovo polovinu manje osteéenih lica.

491 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 — maj 2023, Koalicija prEUgovor, Beograd, 2023, str. 108.

492 ,Ocena nacionalnog mehanizma za upudivanje zZrtvama trgovine ljudima u Republici Srbiji”, ASTRA-Akcija protiv trgovine ljudima,
Beograd, 2019.

105


https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1809/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
https://drive.google.com/file/d/1h9YYHRSqOpgNw_u8vz94Zot77Fsmm43D/view

Poslednji red tabele prikazuje porast broja identifikovanih zrtava, sto je kljucni pokazatelj, ali on nije u
nadleznosti MUP-a, vec ustanove socijalne zastite — Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima. | zaista,
ukoliko nalaz uporedimo sa onim iz prethodne godine, uodicemo da ova ustanova belezi povecanje
broja identifikovanih Zrtava. Medutim, u desetogodisnjem pregledu statistike Centra postignuce iz 2022.
godine i dalje je znatno skromnije od broja identifikovanih Zrtava tokom 2013. godine (92), 2014. godine
(125), 2018. godine (76 Zrtava).

Oblast borbe protiv trgovine ljudima nije se nasla kao posebna tacka na dnevnom redu sastanka*®
Radne grupe za Poglavlje 24 Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (NKEU), odrzanom pocetkom
oktobra 2023. lako je na skupu detaljnije obradeno vise tema relevantnih za AP 24, suzbijanje trgovine
ljudima pomenuto je samo u uvodnom nabrajanju aktivnosti, uprkos tome $to se vrlo intenzivno radi
na planskom dokumentu u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, kao i uprkos kompleksnosti i vaznosti
ove oblasti za Siri kontekst bezbednosti.***

5.4.2. Institucionalni okvir za borbu protiv trgovine ljudima -
dve trecine institucija na istom koloseku kao Savet za borbu protiv
trgovine ljudima

Savet za borbu protiv trgovine ljudima** predstavlja klju¢no telo za upravljanje, koordinaciju i podrsku
medusektorskom odgovoru na trgovinu ljudima. Nakon ¢etiri godine bez zasedanja, konacno se dogodio
pomak, ali samo formalno. Donesena je azurirana odluka o obrazovanju Saveta, kojom su u sastav ovog
tela uvrsteni aktuelni ministri/ke, ali je doslo i do izmene za koju nije ponudeno nikakvo obrazlozenje. U
sastav Saveta sada ulazi Ministarstvo za evropske integracije, a iz njega je uklonjeno Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja. Ukljucivanje Ministarstva za evropske integracije u rad ovog tela moglo bi
se posmatrati sa optimizmom. lako se taj potez moze tumaciti kao najava veée posveéenosti Vlade borbi
protiv trgovine ljudima, svakako nije dobar znak to $to je u isto vreme Savet ostao bez predstavnika
Ministarstva prosvete, posebno ako se ima u vidu starosna struktura velikog broja identifikovanih Zrtava
u Srbiji (maloletnici, jos uvek u osnovnoj ili srednjoj skoli). Uprkos tome $to je u toku izrada viSegodisnjeg
planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, Savet se ni posle Cetiri i po godine nije
sastao, iako je to jedna od aktivnosti iz nadleznosti ovog tela (¢l. 2 Odluke).

Pre nego sto je zapoceta izrada planskog dokumenta, izraden je Izvestaj.**® Spoljna ocena Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima treba da sluzi kao osnov za dalji rad i planiranje, jer, izmedu ostalog, mapira
klju¢ne izazove i prepreke zabelezene prilikom sprovodenja prethodne Strategije i akcionih planova. U
pomenutom lzvestaju navodi se da je jedna od uloga Saveta da obezbedi politicki konsenzus o vaznosti
borbe protiv trgovine ljudima za Republiku Srbiju, $to bi uticalo na vecu ostvarenost strateskih ciljeva, kao
i na aktivnije i stabilnije ukljucivanje svih relevantnih aktera. Savet se, time $to se ne sastaje i ne ¢ini nista,
posredno izjasnjava o tome koliko je borba protiv trgovine ljudima vazna izvrsnoj vlasti. Slican stav se
Lprelio” i na veliki deo institucija, o ¢emu govore i iskustva tokom pripreme narednog ciklusa strateskog
planiranja i u okviru njega, kao i tokom izrade izvesStaja o Spoljnoj oceni. Kako se navodi u lzvestaju, vise
od dve tredine (63,6%) institucija pozvanih da se ukljuce u fokus grupe i intervjue, koji su organizovani za
potrebu izrade Spoljne ocene, nije se ni posle ponovljenih poziva odazvalo, niti na drugi nacin ucestvovalo
u procesu. Dakle, ¢ak sedam od 11 institucija koje su bile deo Sireg sistema obuhvacenog prethodnim
strateskim planom ne vidi svoju ulogu u tome, niti prepoznaje vaznost (i obavezu) da u okviru svojih
nadleznosti ucestvuje i doprinosi borbi protiv trgovine ljudima.

Kada je re¢ o uvodenje nezavisnog izvestioca za trgovinu ljudima izmenom i dopunom Zakona o Zastitniku
gradana (2021. godine), jednom od retkih ostvarenih aktivnosti iz AP 24, gotovo dve godine nakon
uspostavljanja ove funkcija, krajem oktobra 2023. objavljen je tromesecni pregled aktivnosti Zastitnika

493 ,Jacanje kapaciteta MUP u upravljanju migracijama i bezbednosti drzavne granice”, Ministarstvo unutrasnjih poslova, 06.10.2023.

494  Planski dokument iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima pomenut je kratko u jednom od uvodnih izlaganja, u okviru poduzeg nabrajanja
tekucih aktivnosti.

495 ,Odluka o obrazovanju Saveta za borbu protiv trgovine l[judima”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 92/2017.

496 Ivana Radovi¢, ,Spoljna ocena strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava 2017-2022",
Beograd, mart, 2023.
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gradana, u kapacitetu Nacionalnog izvestioca za trgovinu ljudima. Najavljuje se da ¢e Zastitnik gradana
objaviti godisnji Izvestaj o trgovini ljudima u Srbiji u prolece 2024. Kada je re¢ o potencijalnoj radnoj
eksploataciji vijetnamskih radnika na gradilistu fabrike guma ,Linglong” u Zrenjaninu, lzvestaj Zastitnika
gradana konacno je objavljen 12. oktobra 2023. godine.

Izvestaj Zastitnika gradana o slucaju ,,Linglong™: Nije bilo nepravilnosti i nezakonitosti, a
ni trgovine ljudima

Osnovni zaklju¢ak Izvestaja*’ u skladu je sa ocenama koje je Zastitnik gradana iznosio** jos pre dve godine.
Naime, u Izvestaju stoji da nije bilo nepravilnosti i nezakonitosti u aktima i radnjama ispitanih organa
uprave, kao ni elemenata krivicnog dela trgovine ljudima. Izvestaj donosi detaljan pregled aktivnosti koje
je kancelarija Zastitnika gradana sprovela u ispitnom postupku kontrole pravilnosti i zakonitosti rada
MUP-a, Inspekcije rada i Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima. Pobrojane su i brojne nepravilnosti
uocene tokom postupka (uslovi smestaja, gotovo tri stotine radnika zate¢enih bez odgovarajucih dozvola*”
itd.) ali su, prema Izvestaju, sprovedene aktivnosti i izrecene odgovarajuc¢e mere usmerene na otklanjanje
tih nepravilnosti.

Iz Izvestaja se moze saznati da su radnici iz Vijetnama od pocetka imali posebne zahteve, da su odbijali da

se vakcini$u protiv COVID-19, da je svakom radniku iz Vijetnama, koji je pozeleo da se vrati u Vijetnam,
kompanija organizovala i platila povratak, da ,,neki radnici” dolaze u Republiku Srbiju kako bi iskoristili

priliku za dalji odlazak na zapad, da im kretanje nije bilo ograni¢eno, da su imali nesmetan pristup svojim

pasosima itd. Takode, iz Izvestaja se moze saznati da su svi razgovori obavljani samo sa vijetnamskim

radnicima koji govore kineski (a takvih je, prema Izvestaju bilo dvanaestak, od ukupno 1600 stranih radnika -
nisu svi bili vijetnamski drzavljani), uz posredovanje predstavnice kompanije, koja je na licu mesta prevodila

sa kineskog na vijetnamski i obrnuto.

Takode, Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima, ustanova nadlezna za identifikaciju i podrsku
pretpostavljenim i identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima, obavila je na isti nacin svega dva

»identifikaciona” intervjua. U Izvestaju se navodi da se, povodom vise prijava koje su mu uputile OCD, Centar
obra¢ao MUP-u da bi dobio podrsku za obavljanje aktivnosti iz sopstvene nadleznosti, kao i podnosiocu
prijave ,,da dopuni prijavu [konkretnim li¢nim podacima radnika]”. Clanica koalicije PrEUgovor ASTRA
ukazuje na to da navedeno potvrduje da je u¢injen propust, jer Centar nije pokusao da obezbedi okolnosti
u kojima ¢e ugrozenim radnicima biti osigurana podrska, te mesto i uslove u kojima ¢e bez pritiska mo¢i da
podele iskustva zbog kojih se ose¢aju ugrozeno. Propustio je i da potom razgovara sa ugrozenim radnicima.
Iz podataka se dalje vidi da je od eskalacije slu¢aja u javnosti (novembar 2021) do februara 2022. jedan broj
radnika napustio smestaj i gradiliSte ¢im je dobio pasose (kasnije se pominje broj od stotinu radnika), da
ih je jos§ 27 trazilo da se vrati u Vijetnam, kao i da je od februara 2022. njih 75 otputovalo nazad u Vijetnam.
Dalje se navodi da je terenskom posetom 26. maja 2022. utvrdeno da je kompanija ,,Linglong” donela
Pravilnik o uslovima rada i smestaja radnika angaZovanih na izgradnji fabrike pneumatika,*® u kome stoji
da drzavljani Vijetnama mogu nesmetano i slobodno da se kre¢u, da se kod njih nalaze njihove putne
isprave, kao i da imaju posebnu prostoriju za vrsenje verskih obreda. Pored toga, obezbeden im je pristup
internetu, preko kog uspostavljaju kontakt sa porodicama u Vijetnamu.

Krajem septembra 2022. godine investitor ,,Linglong International Europe d.o.0. Zrenjanin” raskinuo je
ugovor sa glavnim izvodac¢em radova i time su svi angazovani radnici iz Republike Vijetnam prestali da
obavljaju gradevinske radove na gradilistu, tako da 27. decembra 2022. godine na gradilistu izgradnje
tabrike ,, Linglong” u Zrenjaninu nije bilo nijednog drzavljanina Vijetnama, kog je radno angazovao taj
poslodavac ili neki drugi poslodavac, koji izvodi radove na pomenutom gradilistu, navodi se u Izvestaju.

497
498
499

500

J1zvestaj o slucaju vijetnamskih radnika angazovanih na izgradnji fabrike guma u Zrenjaninu sa preporukama”, Zastitnik gradana, 12. 10. 2023.
,Pasali¢: Jedno jaje za dorucak 'ne stoji', radnici trazili vijetnamskog kuvara”, N7, 23. 11. 2021.

lako se u nalazu od 19. 11. 2021. navodi da ,Svi vijetnamski radnici imaju zakonit boravak u Republici Srbiji", str. 4 ,Izvestaja Zastitnika
gradana o slucaju Ling Long sa preporukama”, 12. 10. 2023.

Ocigledno, nakon $to se slucaj pojavio u javnosti.
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Dakle, od trenutka kada je slucaj vijetnamskih radnika privukao ogromnu paznju domace i medunarodne
javnosti, kao i medunarodnih institucija i organizacija, pa do odlaska (na ovaj ili onaj nacin) svih vijetnamskih
radnika sa gradili$ta u Zrenjaninu proslo je manje od 12 meseci. Ako su sve okolnosti njihovog dolaska,
boravka i tretmana u Srbiji u skladu sa podacima iznetim u Izves$taju tacne, ostaje nejasno kako se od velike
zainteresovanosti za angazovanje na odli¢no placenom poslu, dobrih uslova rada i smestaja, te ostvarivanja
svih prava u skladu sa standardima, vrlo brzo doslo do toga da vise ne postoji potreba da se angazuje radna
snaga iz Vijetnama, odnosno do toga da radnike iz Vijetnama potpuno prestane da interesuje ovaj posao
i da odu iz Srbije.

Tim za podrsku zrtvama trgovine ljudima ASTRA, ¢lanice koalicije prEUgovor, i dalje poseduje stotine stranica
podataka prikupljenih u komunikaciji sa radnicima, kopije dokumenata (ugovora, sporazumaisl.) i zvani¢ne
odgovore drzavnih institucija, koji brojna pitanja iz ovog slucaja ostavljaju bez adekvatnog odgovora.

Kao sto je najavljeno u prethodnom izvestaju, Nacionalna kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi
protiv trgovine ljudima (Kancelarija), Cija je uloga da podnosi izvestaje i inicijative Savetu, konacno je nakon
vise meseci dobila rukovodioca. Takode, Kancelarija je povedala intenzitet aktivnosti ponovnim iniciranjem
i odrzavanjem zajednic¢kog sastanka sa predstavnicima Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima i dve
specijalizovane organizacije civilnog drustva, kao i sa operativnom podrskom procesu izrade planskog
dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Pored najava mogucih unapredenja, na zajednickom
sastanku je razmenjen odredeni broj informacija koje zabrinjavaju. Po vaznosti se istiCe obrazlozenje da
¢e novi planski dokument biti nizeg nivoa od Strategije, jer pokriva ,samo oblast trgovine ljudima”. Uprkos
svim definicijama, stru¢nim analizama i nalazima, kao i dvodecenijskom iskustvu predstavnika razlicitih
institucija, organizacija i ustanova u Srbiji, ovim se potpuno ignorise kompleksnost, multidimenzionalnost
i multisektorska priroda problema trgovine ljudima, a samim tim i umanjuje moguénost da se na njega
adekvatno sistemski odgovori.

Statistika o broju identifikovanih zrtava moze navesti na procenu da je u pitanju mali, izolovan problem.
Medutim, ne treba zaboraviti da na svaku identifikovanu Zrtvu ide jos njih devet koje nisu detektovane
u sistemu, i koje samim tim ne dobijaju adekvatnu pomoc i podrsku. Pored toga, eksploatacija i nasilje,
kojima su izloZzene zrtve razli¢itih oblika trgovine ljudima, ostavljaju teske i dugotrajne posledice, pa je
oporavak mukotrpan i dugotrajan. Ostvariv je samo uz podrsku Sirokog spektra institucija, ustanova i
organizacija. Na sloZzenost, razgranatost i ukorenjenost uzroka i drugih faktora, koji pogoduju krivicnom
delu trgovine ljudima, ne moze se odgovarati tako Sto ¢e se smanjiti resursi, raznolikost i broj ukljucenih
aktera. Ukoliko se uporede definicije planskih dokumenata Strategije®®' i Programa®®, u skladu sa Zakonom
o planskom sistemu®® i pripadaju¢im uredbama, moze se uociti moguéa namera predlagaca da krene
lakSim putem i izbegne mnoge obaveze koje postoje kasnije u primeni, a koje namece usvajanje planskog
dokumenta u formi strategije.

U Planu rada Vlade iz maja 2023. predvideno je da izrada Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti bude zavrsena do decembra 2023. godine.*** Ovaj zakon je posebno znacajan
za Nacionalni mehanizam upudivanja za zrtve trgovine ljudima (NRM), izmedu ostalog i zbog definisanja
uloge i polozaja Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima u sistemu socijalne zastite. Kako je Planom
navedeno, Nacrt zakona bi, izmedu ostalog, trebalo da redefinise odredena prava, vrste usluga, ustanove i
pruZaoce usluga, korisnicke grupe, mehanizme za kontrolu kvaliteta, nadleZnosti u osnivanju i finansiranju.
lako je navedeni rok blizu, javna rasprava na temu predlozenih izmena jos nije zapoceta, niti je dokument
sa predlozenim izmenama javno dostupan.

501 Strategija je osnovni dokument javne politike, kojim se celovito utvrduju strateski pravac delovanja i javne politike u konkretnoj oblasti
planiranja i sprovodenja javnih politika. Pretpostavlja preduzimanje Sirokog spektra povezanih aktivnosti tokom duzeg vremenskog perioda
radi postizanja dugorocnih ciljeva, utvrduje celovit strateski pravac delovanja i javne politike u vise srodnih oblasti planiranja i sprovodenja
javnih politika. Strategija ima jedan opsti cilj i do pet posebnih ciljeva. Zakon o planskom sistemu, ¢I. 11 12.

502 Program je uzeg obuhvata od strategije, razraduje poseban cilj strategije ili nekog drugog planskog dokumenta. Predstavlja grupu
nezavisnih, tesno povezanih mera, usmerenih ka ostvarenju ciljeva koji se ne mogu ostvariti upravljanjem svakim od elemenata programa
pojedinacno, odnosno nezavisno. Usvaja se za period do tri godine (i za do tri cilja), a ostvarivanje ciljeva programa planira se i prati
posredstvom akcionog plana. Ako se programom razraduju aktivnosti koje se sprovode u okviru predvidenih mera, uz takav program se
po pravilu ne usvaja akcioni plan, kao poseban dokument. Zakon o planskom sistemu, ¢l. 14 i 15.

503 ,Zakon o planskom sistemu Republike Srbije”, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2018.

504 ,Planrada Vlade za 2023. godinu”, Vlada Republike Srbije, Beograd, maj, 2023.
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5.4.3. Dugoocekivani proces izrade planskog dokumenta u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima za sada ne uliva nadu

Srbija vec gotovo tri godine nema zvani¢no usvojen dokument u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, jer
AP za 2021-2022. nije usvojen zbog nepravilnosti u finansijskom delu plana. U meduvremenu, dva vazna
medunarodna izvestaja dala su niz zabrinjavajucih ocena i preporuka drzavi Srbiji u oblasti prevencije,
borbe protiv trgovine ljudima i zastite zZrtava. U pitanju su Evaluacioni izvestaj*®> GRETA506 — Pristup pravdi
[ delotvorna pravna zastita Zrtava trgovine ljudima u Srbiji (juni 2023), kao i godisnji Izvestaj americkog Stejt
Departmenta o trgovini ljudima, takozvani TIP report.>” Oba izvestaja ponavljaju zapazanja i preporuke
iz prethodnih godina, koje se u znacajnoj meri podudaraju sa zapazanjima i nalazima specijalizovanih
organizacija civilnog drustva, a nude i detaljan set preporuka za prevazilazenje izazova i uocenih problema.
Zbog toga je deo ucesnika i predstavnika organizacija civilnog drustva pozitivno ocenio to $to su oba ova
izvesStaja uvrstena u set polazne dokumentacije prilikom pripreme donosenja novog planskog dokumenta
u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

Uz glavne nalaze GRETA i TIP izvestaja, kao polazna osnova priloZena je i Spoljna ocena Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima. Ovaj dokument je naizgled odli¢na osnova za realno sagledavanje svih prepreka i
izazova tokom duzeg perioda sprovodenja prethodne Strategije i dva akciona plana, uz aktuelne preseke
stanja navedene u relevantnim medunarodnim izvestajima. Nazalost, dosadasnja iskustva predstavnica
ASTRE, koje ucestvuju u izradi novog planskog dokumenta, idu u prilog pretpostavki da veéina naucenih
lekcija iz prethodnog perioda nece biti primenjena.

Pre nego $to bude analizirano sadasnje stanje, indikativno je (i zabrinjavajuce) ukazati na sli¢nu situaciju
iz ne tako davne proslosti, kao i na zebnju zbog toga sto se neki pristupi koji nisu dali rezultate ocigledno
ponavljaju. Naime, pre sedam godina (2016) Srbija je svrstana na Listu za posmatranje Grupe 2 u godisnjem
Izvestaju americkog Stejt Departmenta o trgovini ljudima. Istu ocenu drzava je dobila i naredne 2017.
godine, $to je pokrenulo odredene akcije na drzavnom nivou, unelo dinamiku i podstaklo veliki broj aktera
da doprinesu sveukupnom funkcionisanju okvira za borbu protiv trgovine ljudima. Pristupilo se izradi
strateskog dokumenta, formiran je novi Savet za borbu protiv trgovine ljudima, koji se dva puta i sastao
(1), izradene su Strateske operativne procedure za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima.. Entuzijazam
i posvecenost, koji su zabelezeni 2017. godine, kada su pripremani i usvojeni prethodni petogodisnji
strateski dokument>% i pripadajudi Akcioni plan (2017-2018), nisu bili dugog veka i strmoglavo su opadali
tokom proteklih pet godina. Strategija je istekla 2022. godine, dok Akcioni plan za 2021-2022 nikada
nije zvani¢no usvojen. Tako je gotovo polovinu vremena vazenja, strateski i akcioni okvir za borbu protiv
trgovine ljudima bio zvani¢no i operativno van snage. Nakon $to je Cetiri godine odrzala poziciju u Grupi
2, Srbija je tokom 2022. godine ponovo dobila negativne ocene i stavljena je na Listu za posmatranje TIP
Izvestaja. Losu ocenu potvrduje u TIP Izvestaju za 2023. godinu. To je izgleda pokrenulo deo nadleznih
institucija da se viSe ukljuce, te da iniciraju i sprovedu proces izrade novog planskog dokumenta.

Medutim, tokom jako kratkog perioda, od javnog poziva upuéenog organizacijama civilnog drustva da
se kandiduju za ucestvovanje u ovom procesu (juli 2023) i formiranja Radne grupe (avgust 2023), pa do
izuzetno frekventnih, trodnevnih i dvodnevnih radionica (septembar i oktobar 2023), uocene su pojave
koje veoma zabrinjavaju:

« ostali su nerazjasnjeni razlozi zbog kojih se uvodi format Programa (umesto Strategije), o ¢emu su
ucesnici obavesteni tek na inicijalnom sastanku Radne grupe, iako je jedan deo Radne grupe jasno
bio za kreiranje strategije, a ne programa;

- sproveden je jedan krug radionica, za svaku od Cetiri tematske oblasti po jedna, i prema najavama,
time je zavrsen ovakav nacin konsultacija. Nadalje ¢e sugestije i doprinosi biti iskazani u pisanoj formi;

505 ,Evaluacioni izvestaj, Treci krug ocenjivanja, Pristup pravdi i delotvorna pravna zastita zrtava trgovine ljudima”, GRETA, 16. 6. 2023.
506 Grupa eksperata za suzbijanje trgovine ljudima, Savet Evrope.

507 ,lzvestaj o trgovini ljudima: Srbija Trafficking in Persons Report: Serbia”, State Department, jun 2023.

508 Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zzenama i decom i zastite zZrtava 2017-2022: 77/2017-3.
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» odgovornost za izbor vrste planskog dokumenta prebacena je na Republicki Sekretarijat za javne
politike (za Sta je, u stvari, iskljucivo nadlezan predlagac, u ovom sluc¢aju MUP);

* nema nikakvih pomaka u osmisljavanju i sprovodenju modaliteta smislenog partnerstva sa
specijalizovanim organizacijama civilnog drustva;

 zbog ucestalosti, trajanja i lokacija na kojima se odrzavaju, radionice je gotovo nemogude pratiti i
voditi kvalitetnu raspravuy;

+ tokom procesa nije bilo stru¢ne podrske eksperta/kinja za stratesko planiranje i predstavnika/ca
Republickog sekretarijata za javne politike;

« ozbiljna medusektorska saradnja ne postoji i, kao $to je primeceno i u Spoljnoj oceni, veci deo
institucija prisutan je zato Sto ,mora”, a ne zato Sto zbilja shvata svoju ulogu i odgovornost.

+ ostao je problem povezivanja mapiranih aktivnosti sa adekvatnim programskim budzetima nosilaca
aktivnosti — finalna prepreka koju prethodni Akcioni plan nije presao, a novo resenje za sada nije
predlozeno, te preti da e se ista greska ponoviti.

Zbog ogranicene obimnosti ovog izvestaja, u nastavku ce biti detaljnije prikazano samo nekoliko
najvaznijih pobrojanih problema.

Bez adekvatne diskusije i analize, odluc¢eno je da se planski dokument sastoji od cetiri oblasti: (1) istraga
i krivicno gonjenje, (2) zastita i pomoc¢ zrtvama, (3) prevencija (u Sirem smislu i prevencija u smislu
radne eksploatacije i radnih migracija) i (4) partnerstvo i koordinacija. Ovakav izbor tematskih oblasti
nije nuzno pogresan, ali je preskoCen vazan korak, a to su konsultacija i razmena misljenja sa ¢lanovima
Radne grupe o tome da li vecina na slican nacin vidi pojedine ili sve tematske oblasti, uoCava njihovu
vaznost i, $to je jos vaznije, ima opredeljene resurse i kapacitete da podrzi odabrane aktivnosti. Takode,
u pozivu za ucestvovanje u procesu navedeno je da je zadatak organizacija civilnog drustva ravnopravno
ucestvovanje sa drzavnim organima, utvrdivanje koncepta po kom ¢e dokument biti izraden, definisanje
konkretnih ciljeva planskog dokumenta sa obrazloZzenjem za svaki od ciljeva, kao i utvrdivanje finansijskih
sredstva za njihovo sprovodenje. Vise uvodnih koraka je preskoceno i preslo se odmah na nabrajanje
aktivnosti i slicno.

Zapazanja u dokumentu koji se bavio Spoljnom ocenom prethodne Strategije ukazuju na glavne
probleme dokumenta-prethodnika nove strategije/programa: nedostaju pokazatelji efekata opsteg cilja,
pokazatelji ishoda posebnih ciljeva, te poletne i ciljane vrednosti (kasnije nasumicno i nesistematicno
dodavanih u akcione planove); potom mere i aktivnosti su apstraktno, neprecizno ili preambiciozno
formulisane; nejasno su odredeni pokazatelji uspesnosti; polazne vrednosti nisu tacne i sli¢no. Za sada
nisu vidljivi napor i rezultati napora da se greske uocene u prethodnoj Strategiji izbegnu prilikom
izrade novog dokumenta.

U zapisnicima i dokumentima sa radionica koje su u toku sve ¢eSce se moze nadi konstatacija ,posto
nisu bili prisutni mnogi koji je trebalo da prisustvuju”. 1z toga je jasno da se interesovanje i motivacija za
ucestvovanje u procesu osipaju ve¢ nakon prvog (i kako je najavljeno) jedinog kruga radionica. Sve sto
je do sada videno tokom procesa prilicno obeshrabruje i ukazuje na to da ¢e dokument (nize klasifikacije
od ocekivanog) biti zbrzan, nekvalitetan i, $to je najpogubnije, da ée ponovo biti ,niciji" ili da ée pripadati
samo MUP-u. Osecaj vlasnistva — nadleznosti, opredeljivanje resursa i preuzimanje odgovornosti za
odredeni proces ne moze se razvijati ni odrzavati ovakvim pristupom.

110



Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces - ,,ILUZIVNOST”**® NA DELU

Kako obeshrabriti organizacije civilnog drustva, koje inace funkcioni$u bez podrske drzave (dok u isto
vreme rade i deo posla iz nadleznosti drzavnih ustanova i institucija), da ravnopravno i partnerski u¢estvuju
u izradi krovnog planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima?

o Javni poziv je raspisan usred leta, sa izuzetno kratkim rokom i setom opseznih formulara, bez javno
dostupne liste kriterijuma za bodovanje.

o Izri¢ito je napomenuto da ,nema mogucnosti da se izabranim predstavnicima organizacija civilnog
drustva refundiraju troskovi njihovog dolaska i odlaska sa sastanaka”, a istovremeno je naglageno da
¢e prijave organizacija sa sedi$tem van glavnog grada biti dodatno vrednovane.

o Prijave su netransparentno procenjene: nejasan na¢in bodovanja, nepoznat minimalan iznos bodova,
ispod kog prijava ne moze biti ni razmatrana.

o Bez konsultacija sa odabranim organizacijama, doneta je odluka da u proces budu ukljucene sve
organizacije koje su se prijavile (bez obzira na procenjen kvalitet prijave i rada OCD, kao i na dodeljene
bodove).

 Organizacijama civilnog drustva koje su ucestvovale nije data mogucnost da prate sve radionice i da
ucestvuju u onim radionicama gde procene da mogu doprineti svojim iskustvima, ve¢ ih je organizator,
bez prethodnog konsultovanja, unapred ,,rasporedio”.

o Jedini krug radionica je odrzavan po izuzetno zgusnutom kalendaru aktivnosti, pa nije bilo moguce
adekvatno pratiti, ucestvovati i doprinositi procesu. Stoga je od prvobitnog interesovanja za sve oblasti
postalo upitno pracenje procesa u celini. Od kraja avgusta do kraja oktobra, u¢estvovanje na radionicama
obuhvatalo je vi$e od 15 radnih dana.

o Sve primedbe OCD (i referentnih medunarodnih izvestaja, poput TIP izvestaja) iznete u prethodnom
periodu kao da nisu uzete u obzir. Organizacije civilnog drustva su zainteresovane strane®’ i ne mogu
biti nosioci aktivnosti, ali ¢e se od njih i dalje o¢ekivati da sve projekte i inicijative u oblasti borbe protiv

trgovine ljudima, priloze kao deo planskog dokumenta (iako ih sprovode bez ikakve podrske drzave).

« Na kraju, ponovo se o¢ekuje da OCD u pisanoj formi redovno izvestavaju drzavu o ostvarenim
rezultatima (nejasno na osnovu koje veze i odgovornosti) i da na taj na¢in podizu nivo ,,ostvarenosti”
planskog dokumenta u celini.

Formiranje Radne grupe za izradu novog planskog dokumenta u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
podrazumevalo je i upucivanje javnog poziva organizacijama civilnog drustva®" za podnosenje kandidature
za ucestvovanje u procesu. Organizacijama je ostavljen rok od Sest radnih dana (13-21. jula 2023) da
pripreme odgovaraju¢u dokumentaciju, koja dokazuje njihov kapacitet i stru¢nost, kao i da popune
formulare o aktivnostima, projektima i objavljenim publikacijama u prethodne tri godine (2020-2023). Na
konkurs se prijavilo ukupno Sest organizacija civilnog drustva, a troc¢lana komisija procenila je pristigle
prijave i objavila rang-listu®™?> sa brojem bodova koje su prijave dobile. Razlika u bodovima izmedu
prvoplasirane organizacije (122 boda) i poslednje na listi (15 bodova) bila je ¢ak 107 bodova. Precizna lista
kriterijuma, na osnovu koje su bodovane prijave, nije javno dostupna. Minimalan iznos bodova, koji je
neophodan da bi prijava uopste bila razmatrana, takode nije poznat. Nakon procene, bez konsultovanja
sa organizacijama civilnog drustva koje su usle u prvih pet na listi i tako se kvalifikovale za ucestvovanje
u procesu, troclana komisija donela je odluku, pravdajudi je ,vecom inkluzivnoséu”, da se i organizacija
koja je ostala ,ispod crte” ravnopravno ukljuci u proces.

509 U dokumentu je nacinjena je slovna greska, pa umesto ,inkluzivnosti” pise ,radi $to veée ILUZIVNOSTI". Tako su autori nehotice napisali re¢
koja mnogo bolje opisuje Citav proces.

510 Prema Zakonu o planskom sistemu.

511 ,Javni poziv organizacijama civilnog drustva za podnosenje kandidature za ucesce u procesu izrade novog planskog dokumenta u oblasti
trgovine ljudima”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, juli 2023.

512 ,Rang-lista organizacija civilnog drustva u okviru javnog poziva za podnosenje kandidature za uc¢esce u izradi planskog dokumenta u oblasti
trgovine ljudima”, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, 24. 7. 2023.
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Ovakav pristup je iz u¢estvovanja isklju¢io male, lokalne organizacije, koje zaista rade sa osobama u
riziku i/ili Zrtvama trgovine ljudima, obeshrabrujudi ih postavljenim rokom, preambicioznim formularima
i finansijskim teretom. Tokom odrzavanja radionica izmenjena su pravila i ucesnicima su nadoknadeni
troskovi puta i smestaja. Medutim, bilo bi korisno da su i druge organizacije, koje su razmatrale da li da
se kandiduju za ucestvovanje u procesu, imale tu informaciju na vreme, onda kada je konkurs raspisan.

Na kraju, nacrti predloga dokumenata koji se dostavljaju ucesnicima nakon radionica nisu potpuni,
nejasni su i ostavljaju vrlo kratke rokove za sastavljanje pisanih dopuna. Pored toga $to se na radionicama
moze Cuti da je proces sve vreme otvoren za komentarisanje, zapisnici i skromni nacrti dostavljaju se
uz napomenu da, ukoliko dopuna ne bude dostavljena u roku od nekoliko radnih dana, ,bi¢e smatrano
da ste saglasni sa predlozenim”(!).

5.4.4. Zastita i podrska zrtvama u praksi - statistika i trendovi

Statisticki izveStaji Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima pokazuju da je ovoj ustanovi u proteklih
Sest godina (2017-2022) najvedi broj prijava (37%) i dalje stizao iz policije (322 prijave), potom iz sistema
socijalne zastite — 27% ili 235 prijava, iz organizacija civilnog drustva u Srbiji — 13,6% (118 prijava), te
iz pravosuda — 3,6% ili 31 prijava. Preostalih 116, od ukupno 822 zabelezene prijave, stiglo je iz ¢ak 15
razlicitih institucija, ustanova, organizacija i gradana (od Zrtava licno, iz Komesarijata za izbeglice, UN
agencija, medunarodnih organizacija itd.) Podaci ukazuju na to da su razni oblici trgovine ljudima i dalje
slabo vidljivi i neprepoznatljivi Siroj strucnoj i opstoj javnosti, kao i na cinjenicu da trgovinu ljudima
i dalje najviSe uocavaju i prijavljuju oni koji se bave otkrivanjem ovog krivicnog dela po sluzbenoj
civilnog drustva, koje direktno pruzaju podrsku osobama u riziku i Zrtvama trgovine ljudima. Takode,
mala vidljivost trgovine ljudima, Sto znadi i mala vidljivost rizika od trgovine ljudima, uti¢e na kasno
otkrivanje Zrtava, u fazi kada je do eksploatacije ve¢ doslo i kada je zrtva pretrpela traume od kojih se
tesko i dugo oporavlja. Ovakav trend ne moze doprineti jacanju odgovora drzave i drustva na problem
trgovine ljudima, niti adekvatno i na vreme zastititi osobe u riziku i, na duze staze, smanijiti broj Zrtava.

Trgovina ljudima u Srbiji i dalje nije oznacena kao oblik organizovanog kriminala

Europol je sredinom maja objavio vest® o sprovodenju velikih akcija, koje su doprinele otkrivanju Zrtava
trgovine ljudima, izmedu ostalog, i u Srbiji. Kako je navedeno, u Srbiji je uhap$eno $est osumnjicenih za
seksualno iskoris¢avanje 10 Zena, a jedan osumnjiceni za iskori§¢avanje jedne Zene u vidu prinudnog
prosjacenja i prinudnog kriminala. Medutim, kada je ASTRA naknadno proverila podatke, utvrdeno je
da sistem u Srbiji nije oznacio ove Zene kao Zrtve trgovine ljudima, niti su one bile upuéene na Centar za
za$titu zrtava trgovine ljudima radi dobijanja podrske. To unosi sumnju da ¢e i ovaj slu¢aj verovatno biti
kvalifikovan kao posredovanje u prostituciji.

Posmatrajuci viSegodisnji trend potpunog izostanka presuda za trgovinu ljudima u formi organizovanog
kriminala, namece se zakljucak da se hapsenja na osnovu sumnje za ovo krivi¢no delo u Srbiji dogadaju,
ali samo kao deo $irih, medunarodnih akcija, da bi potom pred domac¢im sudovima bili tretirani kao
posredovanje u prostituciji.

Podaci o radu Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima u prvih devet meseci 2023. godine u najveoj
meri nisu bili dostupni do pocetka oktobra. Iz podataka koji su dostupni (februar—septembar) vidi se
da je Centar identifikovao ukupno 35 Zrtava, od ¢ega 20 maloletnih Zrtava (prinuda na brak, prinuda na
prosjacenje, prinuda na vrsenje krivicnih dela, radna i viSestruka eksploatacija) i 15 punoletnih Zrtava
seksualne eksploatacije, prinude na brak, radne eksploatacije i prinude na vrsenje krivi¢nih dela. Dve
tre¢ine identifikovanih Zrtava (24 od 35) tokom osam meseci bile su Zenskog pola: trinaest devojcica i
jedanaest Zena. Identifikovane Zrtve su ve¢inom drzavljani/ke Srbije, dok su Cetiri zrtve strani drzavljani/
ke (Indija, Iran, Ukrajina).

513 1426 potential victims identified in global operation against human trafficking”, Europol, 1. 6. 2023.
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ASTRA — Tim za podrsku Zrtvama je putem licenciranog SOS telefona u periodu od januara do kraja
avgusta 2023. godine (osam meseci) obradio 3169 poziva (2363 poziva ili 75% odnosilo se na pozive u
vezi sa zenskim, a 25% u vezi sa muskim korisnicima). Stru¢ne radnice Tima za podrsku 90 puta su izasle
na teren, dok je 30 korisnica/ka primljeno u prostorijama ASTRE radi konsultacija, planiranja usluga i
pruzanja pomodi pri pisanju razlicitih podnesaka institucijama.

llustracija 11: Statistika ASTRA Tima za podrsku januar-septembar 2023.

Oblik eksploatacije

'& 9 Radna 4 Seksualna 4 ViSestruka 1 Prinudna prodnja Ukupno @
Drzavljanstvo
@ Iy 13 Srbija 3 Indija 1 CrnaGora 1 Burundi Ukupno @

o) ro\ Pol i starosna dob

@@ Deca 9,@ oﬂ\ Odrasli 9,1[9; 7/@ Ukupno@

Glavna zapazanja ASTRA Tima za podrsku navode se u nastavku. Medu zrtvama ima pojedinaca protiv
kojih se vodio, vodi ili je zavrsen postupak za razlicita krivicna dela (krada, utaja i sl.), a koja su pomenute
Zrtve tokom perioda eksploatacije vrsile pod prinudom. Nadlezno tuzilastvo/sudstvo je propustilo da
registruje i preduzme odgovarajuce korake kako Zrtve ne bi bile kaZznjene za krivi¢na dela pocinjena pod
prinudom. Svi akteri u postupku zanemaruju pravo Zrtve da ima period refleksije, u pojedinim slu¢ajevima
mozda zbog manjka resursa, odnosno zbog razlicitih usluga, $to nikako ne bi trebalo da bude izgovor.

Evidentni su pad znanja i vestina timova policije i tuzilastva za prepoznavanje elemenata krivicnog dela
trgovine ljudima, kao i pad razumevanja kompleksnosti ovog krivicnog dela, $to dovodi do rastavljanja
dela na zasebne elemente i do podizanja optuznica protiv osumnji¢enih za krivi¢éna dela za koja su
zaprecene nize kazne, na primer za iznudu, posredovanje u prostituciji, nasilnicko ponasanje i sl. Osim
obuka u okviru tvining projekta,”™ koje su predstavnici dela policije zaduzeni za borbu protiv trgovine
ljudi prosli od kada je izvrSena reforma u MUP-u, nije poznato da li se jacanju kapaciteta ovih sluzbenika
policije pristupa sistematski i kontinuirano.

Pitanje bezbednosti®™ i preuzimanje odgovornosti nadleznih institucija i dalje predstavlja veliki izazov
prilikom zastite Zrtava trgovine ljudima. Ocigledna je nedovoljna povezanost razlicitih sistema zastite
i podrske, kao i sklonost da se ponavljaju propusti institucija, pa izostaje to da se na nasilje adekvatno
i blagovremeno odreaguju, te da se obezbedi kontinuirana podrska. Direktno iskustvo predstavnica
Tima za podrsku iz slucaja ASTRA ID 7125 potvrduje da se u praksi pokazuje da su procedure previse
kompleksne i zahtevne prema Zrtvama, a vrlo ¢esto se im se na teret stavlja i otkrivanje i rasvetljavanje
krivicnih dela, kao i obezbedivanje dokaza.”'® Nema mnogo promena u pristupu tokom poslednje dve
decenije, kada su belezeni slucajevi da su zrtve te koje se sklanjaju u sklonista zatvorenog tipa ,zarad
njihove bezbednosti”, dok nasilnici i osumnjiceni borave na slobodi bez ogranicenja. | dalje se ne vode
proaktivne istrage, jer se one i dalje u najvecoj meri oslanjaju na uzimanje izjave od okrivljenih bez ikakvih
dopunskih radnji, uprkos moguénost da se izjave uzmu i od nezavisnih svedoka, pa ¢ak i od zrtve.

514 ,Uspesno sprovedena prva etapa tvining projekta ‘Podrska u jacanju kapaciteta u borbi protiv trgovine ljudima'”, Kancelarija za koordinaciju
aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima, 2020.

515 ,Bezbednost Zrtava trgovine ljudima i pruzalaca usluga i procena rizika”, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, Beograd, 2021.

516 ASTRA u ovom slucaju belezi visecasovno davanje izjave; upucivanje na druge jedinice unutar MUP-a, umesto da se sve informacije
pribave na sto manjem broju mesta; neprofesionalan i nesenzibilisan odnos pojedinih predstavnika institucija, kao i oklevanje tuzilastva da
hitno preduzme mere prema osumnjicenom, uprkos otezavajuc¢im okolnostima, ranijoj osudivanosti, direktnim pretnjama smréu upucenim
korisnici, posedovanju oruzja i dr.
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https://drive.google.com/file/d/1S7wHd1wg0Ucwm62Y6wGzdoTcrd2Mf8tb/view

Primetan je porast zabelezenih slucajeva iskoris¢avanja domadih i stranih radnica/ka u usluznim
delatnostima, u poslovima koji se odnose na pomo¢ u kud¢i, ¢uvanje dece, negovanje u domovima za
stare, u gradevinskoj industriji i dr. Muskarci zrtve trgovine ljudima i dalje su bez adekvatnog i sigurnog
smestaja. Sistem podrske se oslanja na improvizovana resenja od slucaja do slucaja, jer ne postoje stabilni
izvori finansiranja niti adekvatne usluge.

U proteklih nekoliko godina ukazivano je na probleme®” polozaja Centra u sistemu i nezakonitost akta koje
donosi u vezi sa statusnim pitanjima (narocito kada su u pitanju strani drzavljani).>'® Umesto sistemskog
resavanja ovih pitanja donoSenjem sektorskog zakona, resursi se (i to oni iz sredstava EU) usmeravaju
na pokusaje osnazivanja forme statusnog akta, koja se veé pokazala visestruko problemati¢cnom. Kako
je Centar za zastitu zZrtava trgovine ljudima trenutno u fazi izmena i dopuna smernica za izradu nalaza
i misljenja, kao i drugih internih procedura, ostaje da se u narednom periodu prate i vide stvarni efekti
ovih aktivnosti. Nedavno je zrtva trgovine ljudima, koju je Centar formalno identifikovao, na li¢ni zahtev
dobila nalaz i misljenje u pisanoj formi, sto je dobar primer prakse za kojom je i ranije bilo potrebe, ali
su se tek sada stvorili uslovi za njeno razumevanje i uvazavanje.

Zapazanja Tima za podrsku poklapaju se sa Sirom analizom konteksta zastite i podrske Zrtava trgovine
ljudima u Srbiji. O tome govore i nalazi godiSnje analize presuda za krivi¢no delo trgovine ljudima i srodna
dela, koju ASTRA, clanica prEUgovora, sprovodi vec vise od decenije. Analiza®® pokazuje da je tokom
2022. doneto ukupno 16 prvostepenih presuda (za tre¢inu manje nego 2021). Samo je pet prvostepenih
presuda doneto u vezi sa krivicnim delom trgovine ljudima. Vise od polovine (56%) ukupnog broja presuda
(devet) doneto je uz prihvatanje sporazuma o priznanju krivice, Sto pokazuje da se nastavlja porast broja
sudskih odluka donetih uz sporazum o priznanju krivice.

¥ ALARM: Promovisanje posredovanja u prostituciji kao poruka potencijalnim Zrtvama

Posebno uznemirava slucaj trgovine ljudima, koji se ve¢ pet godina vodi protiv M. M.** ranije osudivanog
za posredovanje u prostituciji. Uprkos tome $to je slucaj u toku, M. M. je sprovodio nacionalnu medijsku
kampanju, uz svesrdnu podrsku tabloidnih i prorezimskih medija, u kojoj je promovisao svoju knjigu
sa navodno istinitim pri¢ama iz posredovanja u prostituciji, pozivao na uclanjenje i pristup posebnim
sadrzajima u njegovoj zatvorenoj grupi na Fejsbuku i odrzavao internet stranicu sa slicnim sadrzajima, koja
od pocetka oktobra nije dostupna. Uprkos brojnim javnim apelima da mediji sa nacionalnim frekvencijama
budu sankcionisani zbog reklamiranja ovakvih sadrzaja, reakcija nadleznih je izostala.

Ni uz najbolje namere, poruka koja se $alje oste¢enim Zenama u ovom postupku ne moze biti shvaéena
drugacije nego kao odvracanje od daljeg ucestvovanja i svedocenja u sudenju, §to moze dovesti ili do
prekvalifikacije dela u posredovanje u vr$enju prostituciji ili do odbacivanja slucaja.

Svetli primeri u ovoj oblasti jos uvek predstavljaju izuzetak, pa ih je stoga jos vrednije pomenuti. Slucaj
Viseg suda u Novom Sadu je tekuée godine okoncan pravnosnaznom presudom na osnovu sporazuma
o priznanju krivi¢cnog dela trgovine ljudima iz ¢lana 388, stav 1. Okrivljeni je osuden na sedam godina i
sedam meseci zatvora, uz obavezu da oStecenoj isplati ukupan iznos od 1.100.000 dinara.

517 ,lzazovi dodeljivanja statusa Zrtve trgovine ljudima u Republici Srbiji”, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, Beograd, februar, 2022.
518 ,Policy brief Izazovi u regulisanju boravka stranih Zrtava trgovine ljudima”, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, Beograd, 2022.

519 ,Polozaj i prava zrtava u krivicnom postupku, Analiza sudske prakse za 2022. godinu za krivicna dela posredovanje u vrsenju prostitucije,
trgovina ljudima i trgovine maloletnim licima radi usvojenja”, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, Beograd, 2023.

520 ,Ruganje i zrtvama i institucijama: Kako je osudeni makro Mihailo Maksimovi¢ postao bitan sagovornik nacionalnih televizija“, Danas,
20.4.2022.
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ISTAKNUTO: Pokrenut srpski ,,Amber Alarm”

Nakon $est meseci rada Tima za uvodenje ,Amber Alarma” u Srbiji, krajem oktobra zvani¢no je pusten u
rad Sistem za hitno obaves$tavanje javnosti u slu¢aju nestanka maloletnog lica pod nazivom ,,Pronadi me”.>*'
Clanica koalicije PrEUgovor ASTRA pokrenula je inicijativu za uvodenje ovog sistema pre gotovo 10 godina,
aradu Tima doprinosila je dele¢i uvide iz desetogodis$nje prakse vodenja Evropskog broja za nestalu decu
(116000),°** kao i stru¢nim analizama®* iz ove oblasti. Uvodenje sistema ,, Pronadi me” predstavlja pozitivan
napredak i nudi reaktivan alat kada neko dete nestane. ASTRA u svojim analizama ukazuje na ogromnu
vaznost prevencije i rane identifikacije dece u riziku, i naglasak stavlja na kontinuirani rad i podrsku deci
u riziku, kao i pronadenoj deci i njihovim starateljima tokom, ali i nakon potrage.

PREPORUKE

Treba pod hitno revidirati nacin izrade planskog dokumenta iz oblasti trgovine ljudima; obezbediti
da planski dokument u oblasti borbe protiv trgovine ljudima bude donet u formi strategije, a ne
programa; obezbediti adekvatnu stru¢nu podrsku za stratesko i akciono planiranje u skladu sa
zakonskim okvirima i obavezama, kao i podrsku, aktivno ucestvovanje i konkretan doprinos Sirokog
spektra relevantnih drzavnih aktera, u skladu sa njihovim nadleznostima.

Treba razmotriti mogucnosti za promenu operativnog okvira za borbu protiv trgovine ljudima u
Srbiji, $to bi podrazumevalo izmenu funkcije i uloge Saveta za borbu protiv trgovine ljudima, kao
tela sacinjenog od najvisih funkcionera. Sastav Saveta je (zbog izbora i politickih razloga) podlozan
Cestim izmenama i, osim Sto nije operativan, svojom neaktivnoscu blokira rad celog sistema. Treba
razmotriti to da se telo sastoji iz strateskog i operativnog dela, koji bi se cesée sastajali i bili efikasniji.

Treba nastaviti sa prac¢enjem relevantnih strateskih i operativnih okvira Evropske unije, preuzimanjem
Siroko definisanih pristupa i reSenja primenljivih u Srbiji, kao i sa poveéavanjem prilika za ukljucivanje
i povezivanje sa zemljama koje nisu ¢lanice EU.

Potrebno je da sve relevantne institucije (ministarstva) budu angazovane i da, postujuéi postojece
procedure, nastave postupak izmena i dopuna zakonodavnog okvira kako bi se on uskladio sa
pravnim tekovinama EU u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima.

Treba promeniti nacin izveStavanja o napretku ispunjavanja aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje
24 kako bi se stekla jasnija i realnija slika o ostvarenom napretku i aktuelnoj situaciji.

Potrebno je pratiti trendove u inicijativama i direktivama EU, te pripremati i usvajati dokumenta koja
¢e omoguditi da zakonodavni i strateski okvir za borbu protiv trgovine ljudima u Srbiji bude u skladu
sa EU okvirima i dobrim praksama drzava clanica.

Treba pripremiti i usvojiti podzakonska akta, kojima se obezbeduje minimum aktivnosti i standarda,
koje ustanove moraju da ispune kada reSavaju pitanja u vezi sa trgovinom ljudima, narocito kada je
re¢ o podrsci zrtvama tokom vanrednog stanja, ograni¢enog pristupa institucijama i organizacijama
usled pandemijskih rizika itd.

Treba uloziti napore i resurse u izgradnju kapaciteta i jaCanje Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima,
pocevsi od kadrovskih problema, kao i dalje razraditi i precizirati uloge Centra unutar sistema socijalne
zastite u celini (saradnja, koordinacija).

521
522
523

,Poceo sa radom sistem za obavestavanje javnosti o nestanku dece”, MUP Srbije, 25. 10. 2023.
.Nestala deca Srbije: Evropski broj za nestalu decu u Srbiji 116000 : prvih deset godina rada”, ASTRA, 2023.
,Sistem ranog uzbunjivanja u sluc¢aju nestanka deteta”, ASTRA, februar 2023.
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https://drive.google.com/file/d/1cLbwyePucywphzEPElCQmbJn4mr7_kcx/view?usp=sharing

Potrebno je unaprediti izvesStavanje Centra i drugih zainteresovanih strana o obimu, tipu, trajanju
i delotvornosti pruzenih usluga podrske Zrtvama trgovine ljudima, uz neprestano azuriranje liste
usluga koje nedostaju kako bi bilo moguce planirati usluge i obezbediti resurse za njihovu realizaciju.

Treba planirati resurse za dalji razvoj i poboljsanje usluga za Zrtve trgovine ljudima, koje ¢e podjednako
ukljucivati organizacije civilnog drustva sa iskustvom u ovom polju, kao i u potpunosti koristiti sve
raspolozive kapacitete radi stvaranja optimalnog opsega i boljeg kvaliteta usluga.

Treba jacati kapacitete i povezanosti razli¢itih aktera prilikom reSavanja problema eksploatacije dece
na internetu i jaCati meduagencijsku saradnju u onlajn i oflajn zastiti dece koja su u visokom riziku
od zlostavljanja i eksploatacije.

Treba raditi na tome da inspekcije trzista i rada budu delotvorne i efikasne, jacati njihovo pracenje
rizicnih sektora, kao i suzbijati neeticke i eksploatacijske prakse.

Treba i dalje poboljSavati upucivanje zrtava trgovine ljudima, uz koriséenje svih raspolozivih kapaciteta
i resursa, ukljucujuci u to i kapacitete civilnog drustva.

Treba sprovesti proaktivnu, nezavisnu istragu u slozenom slucaju vijetnamskih radnika u fabrici
,Linglong” u Zrenjaninu, kao i u slucaju ,Jagodina” , te obezbediti da svi relevantni drzavni akteri
ispunjavaju svoje duznosti i odgovornosti u skladu sa ovlas¢enjima. Potrebno je obezbediti i pruziti
punu podrsku i zastitu svim potencijalnim zrtvama.
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5.5. Borba protiv terorizma i nasilnog ekstremizma

Ekstremna desnica u Srbiji nastavila je da odrzava i jaca veze sa ruskim ekstremno desnicarskim grupama
i pojedincima, ali i sa onima iz zapadnoevropskih drzava, poput Italije, Francuske, Nemacke, Gréke i Velike
Britanije. Odgovor drzavnih institucija na delovanje ekstremne desnice i dalje nije adekvatan i uglavhom
je parainstitucionalan. Vlasti u Srbiji jo$ uvek nisu usvojile novu Nacionalnu strategiju za sprecavanje
i borbu protiv terorizma, koja je istekla jos 2021. godine, a u kojoj bi posebna paznja bila posveéena
ekstremnoj desnici.

Organizacija ,Narodna patrola” (opet) u poseti ruskoj ekstremnoj desnici

U prethodnom periodu ekstremno desnicarska organizacija ,Narodna patrola” nastavila je sa posetama
ruskoj ekstremnoj desnici, ali sada u oblastima u Ukrajini pod kontrolom ruskih vojnih snaga. Tako je
Damnjan Knezevi¢, voda organizacije ,Narodna patrola”, tokom avgusta 2023. godine bio u visenedeljnoj
poseti Donjecku i Krimu, a na poziv Andreja Rodionova, predsednika i osnivaca pokreta ,Rusko-slovenskog
ujedinjenja i preporoda” (RUSOV). Prema navodima Knezevica, cilj posete bio je distribucija humanitarne
pomoci deci ugrozenoj ratom, koju su Srbi prikupili u Kanadi.>** Prilikom posete Damnjan Knezevic se
sastajao i sa ¢lanovima ekstremistickih grupa, ali i sa predstavnikom Ruske pravoslavne crkve, vliadikom
losofim, vikarom patrijarha moskovskog i cele Rusije.>?> Kao $to je to postalo uobicajeno, o ovoj poseti
su izvesStavali kanali organizacije ,Narodna patrola” na drustvenim mrezama i portal ,Srbin.info”, kao i
ruski mediji, od kojih je list ,VeCernja Moskva” objavio intervju sa Knezevi¢em.

Organizacija ,Narodna patrola” ve¢ ima dobru saradnju sa pokretom RUSQV, na ¢iji je poziv Knezevic
boravio u Rusiji u maju 2021, dok je lider pokreta RUSOV vise puta posedivao Srbiju, Crnu Goru i
Severnu Makedoniju u poslednjih nekoliko godina. Cilj ovih poseta bio je Sirenje mreze simpatizera i
saradnika. Pokret RUSOV je veoma aktivan na drustvenim mrezama i Siri propagandu srpske ekstremne
desnice. Tako je, na primer, uoci protesta srpskih desnicara decembra 2022. godine povodom situacije
na Kosovu, Rodionov napisao na svom Telegram kanalu da ¢e ,Rusi doc¢i u pomo¢ svojoj srpskoj bradi”
u trenutku kada ,zaista dode vreme da se Srbima vrati njihova sveta zemlja Kosovo i Metohija".>%®
Rodionov se ¢esto pojavljuje u uniformi i naoruzan. Pokret RUSQV je takode povezan i sa ruskom
paravojnom formacijom Vagner.>?

Organizacija ,Narodna patrola” napala ucesnike protesta protiv nasilja

Pripadnici organizacije ,Narodna patrola” odgovorni su za izbijanje nekoliko nasilnih incidenata na
protestima protiv nasilja, koji traju od maja 2023. godine. Tako je na jednom od prvih protesta pripadnik
pokreta llija Vuksanovi¢ napao najpre dve ucesnice skupa, a nesto kasnije i Savu Manojlovica iz pokreta
.Kreni-Promeni”.>?® Na protestu pocetkom jula pripadnici organizacije ,Narodna patrola” napali su
Miodraga Gavriloviéa, potpredsednika Demokratske stranke i narodnog poslanika, kao i jo$ jednog
ucesnika koji zadobio i fizicke povrede. Oni su, takode, ometali i terali reportere Televizije N1 koja
je izvestavala sa protesta.>?® Ekstremno desnicarski pokreti, ali i desnicarske politicke partije bile su
nezadovoljne protestima, jer organizatori protesta nisu hteli da Sire fokus protesta na nasilje koje vrse
kosovske vlasti, pre svega tamosnja policija prema pripadnicima srpske nacionalnosti.>*® Deo ekstremno
desnicarskih grupa je organizovao protest ,Stop nasilju nad Srbima na Kosovu i Metohiji” istovremeno
kada i skup ,Srbija protiv nasilja”, ali su organizatori ,Srbija protiv nasilja” pomerili protest, te su tako
izbegli moguce incidente.>’

524 ,Damnjan KneZevi¢ sa Srbima iz Kanade u Donjetsku i na Krimu!”, Srbin.info, 21. 8. 2023.

525 ,Posle 5 sati maltretiranja i ispitivanja, Vuciceva policija pustila Damnjana u Srbiju”, Srbin.info, 29. 8. 2023.

526 Mihaela Sljuki¢ Bandovi¢. ,Otkud na Jarinju simbol Vagnera?”, Istinomer, 21. 12. 2022.

527 Dusan Komarcevic. ,Pod maskama u Beogradu 'brane’' Kosovo”, RSE, 14. 12. 2022.

528 ,Kako se provokacijama poku$ava urusavanje protesta protiv nasilja”, N7, 28. 5. 2023.

529 ,VIDEO 'Narodne patrole’ napale ¢oveka, terale reportera N1, povreden i poslanik”, N7, 3. 6. 2023.

530 Beta. ,Obradovi¢: Tema narednog protesta da bude nasilje nad Srbima na Kosovu”, N7, 18. 6. 2023.

531 ,Opozicija ozbiljno shvata namere ekstremne desnice: Da li Vucic¢ razbija protest Srbija protiv nasilja?”, Danas, 30. 5. 2023.
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https://srbin.info/drustvo/prekid-vesti-damnjan-knezevic-sa-srbima-iz-kanade-u-donjetsku-i-na-krimu-video/?lang=lat
https://srbin.info/pocetna/aktuelno/posle-5-sati-maltretiranja-i-ispitivanja-vuciceva-policija-pustila-damnjana-u-srbiju/?lang=lat
https://www.istinomer.rs/analize/otkud-na-jarinju-simbol-vagnera/
https://n1info.rs/vesti/kako-se-provokacijama-pokusava-urusavanje-protesta-protiv-nasilja/
https://n1info.rs/vesti/pripadnici-narodnih-patrola-napali-coveka-na-protestu-terali-reportera-n1/
https://n1info.rs/vesti/bosko-obradovic-o-protestu-srbija-protiv-nasilja/
https://www.danas.rs/vesti/politika/opozicija-ozbiljno-shvata-namere-ekstremne-desnice-da-li-vucic-razbija-protest-srbija-protiv-nasilja/

Migranti (ponovo) vazna tema

Veliko povecanje broja prolazaka iregularnih migranata kroz Srbiju u prethodnih godina dana uticalo je na
to da tema migranata ponovo zauzima znac¢ajno mesto na Telegram kanalima organizacije ,Narodna patrola”
i pojedinim ekstremno desni¢arskim kanalima (npr. nacionalist.rs). Pripadnici grupe su u objavama slali
poruke o najezdi migranata na Srbiju, koji sada haraju zemljom, a vlasti ne preduzimaju nista, jer ima tajni
dogovor sa zapadnim drzavama o naseljavanju migranata u Srbiji, te da zbog toga Srbiji preti islamizacija
i nestanak.**

Incidenti i sukobi na Kosovu spojili evropske i srpske ekstremne desnicare

Nasilni incidenti i oruzani sukobi izmedu Srba i kosovske policije, kao i KFOR-a na Severu Kosova, do kojih
je doslo u prethodnih Sest meseci, bili su osnova za to da ekstremno desnicarski pokreti, partije i pojedinci
Sirom Evrope pruze podrsku ekstremnoj desnici u Srbiji putem drustvenih mreza, ali i odrzavanjem
konferencije ,Evropski desnicari o krizi na Kosovu”, koju je u Beogradu pocetkom jula organizovao Misa
Vacic, lider Srpske desnice. Konferencija je okupila ekstremne desnicare iz Velike Britanije, Nemacke,
Francuske, Italije i Grcke, koji su isticali da je vreme za oslobadanje Kosova, te da je potrebno odbraniti
hris¢anstvo od islama.>® Ekstremni desnicari iz evropskih zemalja podrzali su napade paravojne grupe
Srba sa Severa Kosova, koju je predvodio Milan Radoici¢, na Policiju Kosova septembra 2023. godine,
komentarisuci to na sledeci nacin: ,Nema pravde, nema mira. Kosovo je Srbijal"; ,Slava svetim mucenicima
Kosova!";*** ,Sveto Kosovo je Srbija, nekada, sada i ZAUVEK! Deus vult!” i sl.53

(Para)institucionalni odgovor drzave na ekstremnu desnicu

Na iznenadenje struc¢ne javnosti, Republicko javno tuzilastvo je Ustavnom sudu uputilo zahtev da zabrani
ekstremno desnicarski pokret ,Levijatan”. Zahtev je podneo javni tuzilac Goran Ili¢, zbog toga Sto Ustav
Srbije u ¢lanu 55, stavu 3 zabranjuje postojanje paravojnih formacija, a ,Levijatan” ima sva svojstva jedne
takve formacije — postoji sistem stareSinstva; u javnim akcijama imaju vojnicke pokrete; postrojeni su i
nose uniforme — pa je njeno delovanje usmereno ka krsenju zagarantovanih ljudskih i manjinskih prava,
izazivanju rasne i verske mrznje, o ¢emu svedoce brojeni slucajevi i sudski postupci protiv ¢lanova ove
grupe. Pokret ,Levijatan” formiran je pod obrazlozenjem da je to organizacija koja Stiti zivotinje, ali je
ona brzo promenila fokus svog delovanja, te su u brojnim nasilnim incidentima i govoru mrznje na meti
bili migranti, Romi, LGBT osobe i osobe koje oni percipiraju kao izdajnike.>*®

Medutim, zahtev da se zabrani pokret ,Levijatan” podneo je tuzilac lli¢, koji je poznat po veoma kritickom
odnosu prema tuzilackom sistemu u Srbiji, zbog ¢ega je vladajudi rezim vodio hajku protiv njega.>¥” Zbog
toga ovaj zahtev za zabranu moze predstavljati samo izolovani postupak jednog tuzioca od integriteta.
Sli¢énih zahteva tuzilastva nije bilo vise od 10 godina, iako je u tom periodu doslo do velikog porasta
ekstremno desnicarskih organizacija i nasilnih incidenata, u koje su oni bili ukljuceni.>

Da nije rec o sistematskom odgovoru institucija Srbije na delovanje nasilne ekstremne desnice ukazuje i
Cinjenica da su vlasti u Srbiji, kao i u prethodnom periodu, nastavile da parainstitucionalno odgovaraju
na delovanje ovih grupa i pojedinaca. Tako je lider organizacije ,Narodna patrola” Damnjan Knezevic¢
po povratku iz Donjecka i Krima bio bez obrazlozenja zadrzan nekoliko sati na aerodromu u Beogradu.
On je kasnije takode objavio da su ga celu no¢ pratila tri automobila, Sto je on doziveo kao vid snaznog

532 Videti Telegram kanale organizacija ,Narodna patrola” i ,Nacionalista”, kao i ,Cela divizija migranata kod Pirota — "Vuci¢ nas je prodao”,
Srbin.info, 4. 9. 2023.

533 Vise o tome videti u: Sonja Gocanin. ,Desavanja na Kosovu 'spojila’ srpske i evropske desnicare”, RSE, 7. 8. 2023.
534 Videti postove o Kosovu na X nalozima Dzim Dosona i Dzejde Frenson.

535 Videti postove o Kosovu na X nalogu Medunarodnih vitezova templara.

536 lIstorija Levijatana: Od prava zivotinja do ekstremne desnice i izbornog neuspeha”, N7, 27. 7. 2023.

537 Zoran lvosevic. ,Posle Miodraga Majica, na meti hajke je Goran Ili¢", Danas, 22. 8. 2019.

538 Vise o tome videti: Predrag Petrovi¢ and Marija Ignjatijevi¢, Violent Extremism in Serbia: Islamist and Far-right, Belgrade Centre for Security
Policy, Belgrade, 2023, p. 25.
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https://t.me/narodnapatrola
https://srbin.info/drustvo/sokantan-video-cela-divizija-migranata-kod-pirota-vucic-nas-je-prodao/?lang=lat
https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-srbija-desnica-evropa/32537646.html
https://twitter.com/OfficialJDowson
https://twitter.com/JaydaBF
https://twitter.com/KnightsTempOrg
https://n1info.rs/vesti/istorija-levijatana-od-prava-zivotinja-do-krajnje-desnice-i-izbornog-neuspeha/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vladavina-prava/posle-miodraga-majica-na-meti-hajke-je-goran-ilic-neka-se-pripreme/
https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2023/06/Violent-extremism-in-Serbia_Islamist-and-Far-right-1.pdf

pritiska, jer je sa njim bila i njegova supruga. On je sve detalje slucaja (tip automobila, registarske oznake)
prijavio policiji.>* Podsecéanja radi, Damnjan Knezevic je uhapsen u februaru ove godine na protestu koji
je organizovala organizacija ,Narodna patrola” protiv EU plana za normalizaciju odnosa Srbije i Kosova,
a pod optuzbom da je pozivao gradane Srbije na nasilno svrgavanje predsednika Republike Srbije. On
je pocetkom aprila pusten da se brani sa slobode.>*°

| dalje bez strateskog odgovora na ekstremizam i terorizam

Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv terorizma istekla je 2021. godine,*! a vlasti u Srbiji
jos uvek nisu usvojile novi dokument sa aktuelnom analizom stanja u ovoj oblasti i merama za njihovo
otklanjanje. Podsecanja radi, vlasti u Srbiji su se jos 2019. godine na marginama sastanka ministara
unutrasnjih poslova Zapadnog Balkana, koji je odrzan u Skoplju, obavezale da ce preispitati Nacionalnu
strategiju koja bi, izmedu ostalog, trebalo da sadrzi i odeljak sa analizom svih oblika radikalizacije i
nasilnog ekstremizma, ukljucujuci u to i desnicarski ekstremizam.>*? Na opasnost od rastuce ekstremne
desnice na Zapadnom Balkanu i potrebe da drzava odlucnije odgovori na ovu pretnju (ukljucujuci u to
i zabranu ekstremistickih grupa) ukazano je i u dokumentu ,Desnicarski ekstremizam na Zapadnom
Balkanu”, koji je izradilo ¢esko predsednistvo EU za potrebe Radne grupe za terorizam EU.>*3

Predstavnici MUP-a i BIA su na sastanku NKEU za Poglavlje 24, odrzanom 5. oktobra 2023, izvestili da
¢e Predlog izveStaja u kome se evaluira stepen primene Nacionalne strategije i njenog Akcionog plana
biti poslat Nacionalnom koordinacionom telu za sprecavanje i borbu protiv terorizma, kao i Vladi Srbije
na usvajanje. Ovaj izvestaj treba da bude osnova za izradu novog strateskog okvira i prateceg akcionog
plana. Sudedi po dosadasnjoj dinamici izrade izvestaja, ali i po politickoj dinamici i najavi odrzavanja
izbora za razlicite nivoe vlasti u narednom periodu, tesko je ocekivati da ¢e novi strateski dokument biti
skoro usvojen.

Umesto ekstremnih desnicara, osudena aktivistkinja za ljudska prava

Prekriajni sud u Beogradu doneo je presudu prema kojoj je Aida Corovi¢, aktivistkinja za ljudska prava,
kriva zbog toga $to je remetila javni red i mir kada je novembra 2021. gadala jajima grafit osudenika
za ratne zloc¢ine Ratka Mladi¢a. Sud je nalozio aktivistkinji da plati 100 hiljada dinara (oko 900 evra).>**
AKktivisti su prethodno nekoliko puta ostetili mural farbom, ali su ga ekstremni desnicari uvek ¢istili i
vracali u predasnje stanje. Nije poznato da je neko od ekstremnih desnic¢ara snosio bilo kakve sankcije
zbog oslikavanja murala osudenog ratnog zlo¢inca na stambenoj zgradi mimo volje stanara. Stavise, kada
su aktivisti najavili uklanjanje murala po odluci Komunalne policije, policija je zabranila tu akciju, uz
obrazlozenje da postoji opasnost od fizickog sukoba pristalica i protivnika najavljenog skupa.**®

539 ,Prekid programa: Damnjanu KneZevicu i njegovoj supruzi ugrozen zivot!”, Srbin.info, 9. 9. 2023.
540 ,Knezevi¢iZlatanovi¢ pusteni da se brane sa slobode”, N7, 6. 4. 2023.
541 Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv terorizma 2017-2021, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 94/17, 6. 10. 2021.

542 Komisija i vlasti Srbije odobrile aranzman o saradnji u borbi protiv terorizma, Evropska komisija, Kancelarija za migracije i unutrasnje poslove,
Brisel, 19. 11. 2019.

543 ,Telo EU predlaze raspravu o zabranama za desnicare sa Zapadnog Balkana”, RSE, 14. 7. 2022.
544 ,Aktivistikinja Aida Corovi¢ kaznjena zbog gadanja jajima grafita Ratka Mladic¢a”, Radio Slobodna Evropa, 3. 10. 2023.

545 Vise o slu¢aju murala Ratka Mladi¢a videti u: Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u Klasteru 1 — maj 2022,
prEUgovor, Beograd, str. 45 i 125.
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https://srbin.info/drustvo/prekid-programa-damnjanu-knezevicu-i-njegovoj-supruzi-ugrozen-zivot/?lang=lat
https://n1info.rs/vesti/knezevic-i-zlatanovic-pusteni-da-se-brane-sa-slobode/
https://www.pravnoinformacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2017/94/1/reg
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/commission-authorities-serbia-endorse-arrangement-on-counterterrorismcooperation_en
https://www.slobodnaevropa.org/a/zapadni-balkan-eu-desnica-ekstremisti-/31943443.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/aida-corovic-ratko-mladic-mural-presuda/32621621.html
https://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1746/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml

Finansijsko-obavestajna sluzba nije uklonila stetu koju je prouzrokovala
nezakonitom istragom organizacija gradanskog drustva, medija i pojedinaca

Uprava za sprecavanje pranja novca (srpska finansijsko-obavestajna sluzba) zloupotrebila je svoj mandat
i nadleznosti kako bi utiSala glasove organizacija gradanskog drustva i medija, koji se kriticki odnose
prema aktuelnoj vlasti, tako $to je u julu 2020. godine od banaka zatrazila da joj dostave sve finansijske
podatke o 37 organizacija gradanskog drustva/medija i 20 pojedinaca (slucaj ,Lista").>*¢ Da je Uprava
zloupotrebila svoje nadleznosti i ovlascenja, bilo je evidentno ne samo iz zakljucaka glavnih (stru¢nih)
organa u ovoj oblasti** vec i iz Cinjenice da je ,Srpski telegraf”, tabloid blizak vladajuéoj stranci, objavio
(inace javnosti nedostupne) bankovne transakcije nekoliko organizacija kako bi one bile javno etiketirane
kao izdajnicke. Organizacije koje su se tada nasle na meti podnele su kasnije krivicne prijave protiv Uprave
i glavnog urednika navedenog tabloida.>*®

Uprkos ovim cinjenicama, finansijsko-obavestajna sluzba i dalje odbija da objavi detaljan izvestaj o
finansijskoj istrazi poslovanja 37 organizacija gradanskog drustva/medija i 20 pojedinaca, i da time,
$to bi javno priznala da one posluju u skladu sa Zakonom i obavestila poslovne banke u Srbiji o ovim
saznanjima, popravi Stetu koju je nanela ciljanim organizacijama i pojedincima.

PREPORUKE

* Vlasti u Srbiji treba da istraze veze izmedu srpskih i ruskih (nasilnih) ekstremnih desnicara i paravojnih
grupa, te da zabrane delovanje grupa i pojedinaca, koji Sire mrznju i nacionalnu netrpeljivost, te
pozivaju na agresivan rat.

« Vlasti u Srbiji treba sveobuhvatno da odgovore na delovanje ekstremne desnice, kako vodenjem
odgovarajudih sudskih postupaka, tako i primenom preventivnih mera, poput, na primer, odrzavanja
javnih kampanja, promene kulturne politike, plasiranja edukativnih sadrZaja i stvaranja obrazovnog
sistema. Mere treba da budu jasno definisane u Nacionalnoj strategiji za sprecavanje i suzbijanje
ekstremizma i terorizma i prate¢em Akcionom planu.

* Treba izraditi novu Nacionalnu strategiju za sprecavanje i suzbijanje ekstremizma i terorizma. Ona bi
trebalo da obuhvati analizu svih oblika (nasilnog) ekstremizma, s tim da bi posebnu paznju trebalo
posvetiti ekstremnoj desnici.

« Evaluacija postojece Strategije i njenog prate¢eg Akcionog plana, koja prethodi izradi nove Nacionalne
strategije, treba da bude javan dokument.

» Uprava za sprecavanje pranja novca treba da objavi kompletan izvestaj u vezi sa sprovedenom
istragom. Takode, trebalo bi da otkloni Stetu pricinjenu organizacijama i pojedincima, koji su se bez
razloga nasli na njenom udaru, tako Sto ce javno priznati da oni posluju u skladu sa zakonom, te
obavestiti komercijalne banke u Srbiji o tim nalazima.

« Pored toga, nadlezni organi moraju da pokrenu postupak za utvrdivanje odgovornosti u Upravi za
sprecavanje pranja novca zbog prekoracenja nadleznosti utvrdenih Zakonom o sprecavanju pranja
novca i finansiranja terorizma, koje je utvrdeno u izvestaju FATF-a.

» Uprava za sprecavanje pranja novca bi, tokom svojih bududih aktivnosti, trebalo potpuno da se
pridrzava standarda i preporuka FATF-a, kao i najbolje prakse u ovoj oblasti. Uprava ne sme da
koristi svoja ovlaséenja i resurse za zastrasivanje organizacija gradanskog drustva pod izgovorom
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

546 Za dodatne informacije o slucaju ,Lista” videti: Peji¢ Niki¢, Jelena (ur.), PrEUgovor Alarm, Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 -
maj 2021, Koalicija prEUgovor, Beograd, str. 27-26 i 101-103.

547 Specijalni izvestioci Saveta za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Medunarodne radne grupe za finansijske mere u borbi protiv pranja novca
i finansiranja terorizma (FATF) i Komiteta eksperata za procenu mera u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (Moneyval).

548 ,Organizacije gradanskog drustva podnele krivi¢ne prijave protiv Uprave za spreCavanje pranja novca i glavnog i odgovornog urednika
Srpskog telegrafa”, Juzne vesti, 25. 9. 2021.
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5.6. Politika upravljanja vatrenim oruzjem

Aktuelna Strategija kontrole malog i lakog oruzja vazi za period 2019-2024, ali je upitna njena
implementacija, s obzirom na to da je predlog Akcionog plana za njeno sprovodenje za period 2023-2024
izraden tek polovinom 2023. godine, ali prema dostupnim informacijama, jo$ uvek nije usvojen. Kasni se
sa izmenama Krivi¢nog zakonika i uvodenjem posebnog krivicnog dela nedozvoljene trgovine oruzjem,
kao i sa izmenama Zakona o oruzju i municiji narocito radi unapredenja kontrole i sprecavanja propusta
otkrivenih nakon slucajeva visestrukih ubistava u maju. Usled kasnjenja ne ispunjavaju se medunarodne
obaveze. Sto je jo$ znacajnije, ugrozava se bezbednost gradana, ¢emu svedoce brojni dogadaiji nasilja
uz upotrebu oruzja.

% ALARM: Srbija i dalje u vrhu zemalja po broju vatrenog oruzja u posedu gradana

Problem sa velikim brojem oruZzja koje se nalazi u posedu gradana nije novost u Srbiji. O tome govore
rezultati istrazivanja,®* kao i izjave zvanicnika. Na primer, predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova
je pocetkom maja 2023. godine saopstio da je u tom trenutku priblizno 460.000 gradana posedovalo
oko 766.000 komada oruzja.>>° U to ne spada ilegalno oruzje, a prema nekim procenama, njegove brojke
SU U najmanjem srazmerne broju registrovanog.>’

Zbog ovog problema, od pocetka 21. veka u Srbiji akcenat se stavlja na politiku smanjenja broja oruzja
u posedu gradana, kao i na otkrivanje i suzbijanje trgovine oruzjem te svih protivpravnih radnji u vezi
sa oruzjem. Trenutno je aktuelna Strategija kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period
2019-2024 (u daljem tekstu: Strategija).>*? U njoj se naglasava reSenost Srbije da se posveti sprecavanju
nelegalnog posedovanja, proizvodnje, skladistenja i prometa oruzja, municije i eksplozivnih sredstava.
Srbija je jos 2001. godine ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala,®3 a 2005. godine pristupila Protokolu protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenim
oruzjem, njegovim delovima, sklopovima i municijom.>** Prvu Strategiju kontrole streljackog i lakog
oruzja u Repubilici Srbiji donela je 2010. godine za period od 2010. do 2015. godine.>>> Pored ovoga,
Srbija je, zajedno sa ostalim drzavama Zapadnog Balkana u okviru Berlinskog procesa, 2018. godine
sacinila sporazumni dokument ,Mapa puta za odrzZivo reSenje za suzbijanje nedozvoljenog posedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem na Zapadnom Balkanu do 2024. godine".>>¢

Sustinski ciljevi ovih dokumenata su da se u Srbiji: smanji broj oruzja u posedu gradana, kako legalnog
(registrovanog), tako i nelegalnog (neregistrovanog), a narocito u posedu kriminalnih grupa; poveca
efikasnost otkrivanja, sprecavanja i kaznjavanja krivi¢nih dela u vezi sa oruzjem, a narocito nedozvoljene
trgovine oruzjem i organizovanog kriminala; pojada svest gradana o posledicama prisustva oruzja i
njegove zloupotrebe, a radi smanjenja kriminaliteta i unapredenja opste bezbednosti.

Javne politike upravljanja oruzjem ne smanjuju nasilje

U

U Srbiji su se pocetkom maja dogodila dva viestruka ubistva: prvo, 3. maja u OS ,Vladislav Ribnikar"
u Beogradu, kada je trinaestogodisnji ucenik ove Skole ubio deset, a ranio Sest osoba — svoje
vrsnjake, nastavnicu i pripadnika obezbedenja, i drugo, 4. maja u selima Malo Orasje i Dubona, kada
je dvadesetogodisnji mestanin nasumicno pucao na gradane. U ovim dogadajima bilo je korisé¢eno i
registrovano i neregistrovano vatreno oruzje. Zbog toga je Vlada Srbije usvojila niz mera kako bi resila
problem sa oruzjem i unapredila bezbednost. To su:

549 Karp, Aaron, ,Estimating global civilian-held firearms numbers”, Briefing paper June 2018, Small Arms Survey, Geneva, June 2018. str. 4.
550 ,Danas 470.000 Srba ima oko 766.000 komada ORUZJA — i ono je registrovano. A NEREGISTROVANO?”, K7 info, 7. 5. 2023.

551 ,Global Firearms Holdings”, Small Arms Survey, 29 Mar 2020.

552 Vlada Srbije, ,Strategija kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2019-2024", Sluzbeni glasnik, br. 4, 21. 7. 2019.

553 Sluzbeni list SRJ— Medunarodni ugovori, br. 6/01.

554  Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori, br. 11/05.

555  Sluzbeni glasnik RS, br. 36/10.

556 ,Roadmap for a sustainable solution to the lllegal posession, misuse and traficking of small arms and light weapons (SALW) and their
ammunition in the Western Balkans by 2024", London, 9. 7. 2018.
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« moratorijum na izdavanje dozvola za drZanje i nosenje kratkog vatrenog i lovackog oruzja;
« kontrola lica koja imaju dozvole da drze oruzje i kontrola rada streljana;

« inkriminacija dela za lica koja omoguée maloletnim i drugim neovlas¢enim licima da dodu u posed
vatrenog oruzja i obucavaju ih za njegovo koriscenje;

 poostravanje uslova za drzanje i noSenje kratkog vatrenog oruzja, kao i razmatranje istog za lovackog
oruzje;

 obavezne periodi¢ne (medicinske) provere lica kojima je dozvoljeno posedovanje oruzja;

* javni poziv za predaju registrovanog i neregistrovanog oruzja bez posledica;

« poostravanje kazni za krivi¢no delo nedozvoljene proizvodnje, drZanja, noSenja i stavljanja u promet
oruzja, eksplozivnih sredstava i materija iz ¢l. 348 Krivicnog zakonika, i u skladu sa time kazne i
za druga sli¢na krivicna dela, kao $to je krivicno delo izradivanje i nabavljanje oruzja i sredstava
namenjenih za izvrsenje krivicnog dela iz ¢l. 347 Krivi¢nog zakonika.>*’

Neke od ovih mera su primenjene (javni poziv za predaju oruzja), neke se sprovode (kontrole registrovanog
oruzja), a vedina nije implementirana, jer su potrebne legislativhe promene (poostravanje uslova za
dozvole, poostravanje kazni, inkriminacija novog krivi¢nog dela).>*® Dok se ¢eka na njihovu punu primenu,
nasilni dogadaji u kojima se upotrebljava oruzje postali su gotovo svakodnevni u Srbiji.>*® Podaci sa
platforme ,Armed Violence Monitoring Platform” (SEESAC)>®° pokazuju da je broj incidenata u kojima je
bilo uklju¢eno oruzje bio znacajno visok tokom maja (45), verovatno pod uticajem viSestrukih ubistava
u ,Ribnikaru” i Mladenovcu, nakon cega je tokom juna zabelezen znacajno manji broj — 19 (llustracija
12). Medutim, u periodu jun—oktobar ovakvi incidenti se u proseku beleze najmanje jedanput dnevno.
Takode, podaci MUP-a o broju krivi¢nih dela, u kojima je koris¢eno vatreno oruzje u periodu nakon akcije
predaje oruzja — tokom jula, avgusta i septembra — govore o povecanju ovih dela za ¢ak 38% u odnosu
na prethodnu godinu (54 dela u 2023. godini u odnosu na 39 u 2022).>¢"

Ovo navodi na zaklju¢ak da deklarativno donosenje politika i prihvatanje medunarodnih sporazuma
i dokumenata, kao i ad hoc reaktivno usvajanje mera nakon tragi¢nih ubistava nije dovoljno da bi
bezbednost gradana bila unapredena i da bi bili reSeni problemi sa oruzjem. Izostaje puna implementacija
dugorocnih ciljeva definisanih u Strategiji i medunarodnim sporazumima, jer su kratkorocne mere
parcijalno implementirane i upitno je da li one zaista mogu smanijiti problem sa oruzjem bududi da se
ne bave sistemskim problemima i uglavhom su represivnog karaktera.

llustracija 12: Broj incidenata u vezi sa vatrenim oruzjem u Srbiji, maj—oktobar 2023. godine.

—

Maj Jun Jul Avgust Septembar Oktobar

Izvor: Armed Violence Monitoring Platform>?

557 ,Vlada usvojila niz zaklju¢aka nakon masakra u OS “Vladislav Ribnikar”, Vlada RS, Beograd, 4. 5. 2023.

558 Dusan Stankovi¢ (@dushanstnkv), ,5 meseci nakon ubistava u 'Ribnikaru’ i okolini Mladenovca. Pregled sprovodenja mera donetih povodom
ovih dogadaja”, X, 5. 10. 2023.

559 ,Armed Violence Monitoring Platform”, SEESAC, Beograd.

560 Ibid.

561 Boki¢, U. (2023), ,Rezultati kampanje predaje oruzja: Raste broj krivicnih dela sa vatrenim oruzjem”, N7, 21. 10. 2023.
562 AVMP, SEESAC, Beograd.
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Nedozvoljena trgovina oruzjem kao posebno krivicno delo — neispunjena
medunarodna obaveza

Prema zvani¢nim podacima, organizovane kriminalne grupe gotovo da i ne vrse krivi¢na dela u vezi sa
oruzjem. Naime, prema podacima Republickog javnog tuzilastva o postupanju Tuzilastva za organizovani
kriminal, tokom 2020. i 2021. godine nije bilo osudenih lica za krivicna dela povezana sa oruzjem, dok je
2022. godine bilo osudeno jedno lice.>®* Ovo je ocekivano, posebno ako se u vidu ima sudska praksa u
Srbiji. Prilikom izricanja presude za vise izvrsenih krivicnih dela primenjuje se nacelo sticaja i evidentira
samo jedno — najteze krivicno delo. To najces¢e ne bude krivi¢no delo u vezi sa oruzjem (nedozvoljena
proizvodnja, drzanje, noSenje i promet oruzja i eksplozivnih materija iz ¢l. 348 Krivicnog zakonika), vec
dela poput ubistva (¢l. 113, ¢l. 114 KZ) ili neovlaséene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga
iz ¢l. 246 KZ.5%4

Ovo se mozda ne bi desavalo da je nedozvoljena trgovina oruzjem uvedena kao posebno krivicno delo sa
tezim posledicama i ostrijim kaznama, Sto je i predvideno Protokolom UN protiv nezakonite proizvodnje
i prometa vatrenim oruzjem, njegovim delovima, sklopovima i municijom, Ciji je potpisnik i Srbija. To je i
navedeno kao zamerka u polugodisnjem Izvestaju Evropske komisije o Srbiji za poglavlja 23 i 24 iz maja
2023. godine,*® kao i u godiSnjem Izvestaju za 2022. godinu.*%® Za ovo je, medutim, potrebno izmeniti
Krivicni zakonik. Prema poslednjem Sestomesecnom izvestaju o sprovodenju aktivnosti u okviru Akcionog
plana za Poglavlje 24, MUP navodi da je Ministarstvo pravde formiralo Radnu grupu za izmene KZ 12.
maja 2021. godine, da je ona analizirala uskladenost sa Protokolom UN o vatrenom oruzju i da je u toku
priprema izmena KZ.>” Medutim, zvani¢nih podataka o tome da li su pripremljene ove izmene i dalje
nema. Jedino je u Predlogu Akcionog plana za sprovodenje Strategije za period 2023-2024 (Predlog
Akcionog plana za sprovodenje strategije)*®® navedeno da je rok za izradu ovog predloga treci kvartal
2023, dok je u Izvestaju MUP-a o napretku u okviru Poglavlja 24 navedeno da je za izmene zakonodavstva
predlozen poslednji kvartal u 2023. godini.*®® Medutim, javnost i dalje nije upoznata sa predlozima
o izmenama Krivicnog zakonika (gde postoje i mnoge druge izmene pored uvodenja nedozvoljene
trgovine oruzjem kao posebnog krivicnog dela). Takode, one sigurno nece biti usvojene do kraja 2023.
godine, s obzirom na to da nije bilo javne rasprave o njihovim nacrtima i da oni nisu usli u skupstinsku
proceduru. Verovatno ce o njima biti reci ponovo tek nakon izbora najavljenih za 17. decembar, ¢ime ¢e
biti probijeni svi predvideni rokovi.>”®

Kasnjenja sa izmenama Zakona o oruzju i municiji

Nakon javne rasprave o Nacrtu izmena i dopuna Zakona o oruzju i municiji krajem 2022. godine, nije
bilo re¢i o daljim koracima, niti je objavljen izvestaj sa javne rasprave. U izve$taju MUP-a o sprovodenju
aktivnosti za Poglavlje 24 za period januar—jun 2023. navodi se da se radi na izmenama koje ¢e dovesti do
poostravanja uslova za drzanje i no$enje oruzja, kao i na regulisanju uslova za kori$¢enje streljana, a naro¢ito
maloletnika, u skladu sa merama Vlade nakon tragi¢nih dogadaja 3. i 4. maja.””* Medutim, predstavnici
MUP-a najavili su da ¢e naknadno napisati sasvim novi zakon u ovoj oblasti.””?

563 Republi¢ko javno tuzilastvo, godisnji izvestaji o radu javnih tuzilastava (2020, 2021, 2022).

564 Krivicni zakonik”, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 —ispr., 107/2005 —ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016
i 35/2019.

565 Savet Evropske unije, Generalni sekretarijat, ,Non-paper o vladavini prava koji se odnosi na poglavlja 23 i 24 za Srbiju”, maj 2023.
566 Evropska komisija, ,RADNI DOKUMENT KOMISIJE — Republika Srbija, Izvestaj za 2022. godinu”, Brisel, 12. 10. 2022.
567 Ministarstvo unutrasnjih poslova ,Revidirani akcioni plan za Poglavlje 24 - Izvestaj o sprovodenju aktivnosti za period januar — jun 2023".

568 ,Predlog Akcionog plana za period 2023-2024. za sprovodenje Strategije za kontrolu malog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period
2019-2024", e-Konsultacije, 3. 7. 2023.

569 Ministarstvo unutrasnjih poslova, ,Evropske integracije Republike Srbije u okviru Pregovarackog poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbednost".
570 Vuci¢: Izbori 17. decembra, raspisacu ih sledece nedelje”, Euronews, 26. 10. 2023.

571 lIzvestaj za prvu polovinu 2023. godine nije jos uvek objavljen, vec¢ je dostavljen ¢lanicama Radne grupe Nacionalnog konventa za EU za
Poglavlje 24, uodi sastanka 5. oktobra 2023.

572 Informacija koju je izneo drzavni sekretar Danilo Stevandi¢ na sastanku sa Radnom grupom za Poglavlje 24 NKEU 5. oktobra 2023. godine.
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Sprovodenije Strategije za kontrolu malog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period
2019-2024: kasni se sa izradom Akcionog plana

Posebna Radna grupa za izradu Predloga Akcionog plana za sprovodenje Strategije za kontrolu malog i
lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2023-2024. obrazovana je krajem decembra 2022. godine.>”* Na
portalu e-Konsultacije Vlade Srbije 3. jula je objavljen Predlog Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za period 2023-2024,° ali nema zvanic¢nih informacija o tome da je on i usvojen. Ministar je posebnu
Radnu grupu oformio dan pre zavrsetka 2022. godine, pa se onda ne moze ocekivati da Akcioni plan
za period 2023-2024. bude donet u roku. Potom, toj grupi je dat rok da zavrsi rad do 30. juna, ¢ime su
vec izgubljena prva dva kvartala za sprovodenje ovog Akcionog plana, jer se tada radi tek na njegovom
predlogu. Stoga, implementacija kasni od samog pocetka i pitanje je da li ¢e mnogi od ciljeva postavljenih
Strategijom biti ispunjeni.

Kasnjenje u sprovodenju kampanje radi jacanja svesti gradana o posledicama
vatrenog oruzja

lako je javnim politikama Srbije, u okviru Strategije i Akcionog plana (AP) za Poglavlje 24, kao cilj istaknuto
jacanje svesti gradana o uticaju i rizicima nedozvoljenog drzanja oruzja, ovakva kampanja jos uvek nije
sprovedena. Naime, MUP je u okviru aktivnosti vezanih za AP 24 obrazovao Radnu grupu za analizy,
planiranje, dizajn i sprovodenje kampanja za podizanje svesti o opasnostima malog i lakog oruzja. U
okviru ovog projekta, uz podrsku OEBS-a, pocetkom ove godine unajmljena je medijska agencija, koja je
trebalo da kreira vizuelne materijale za ovu kampanju.>”> Medutim, 3. maja u Beogradu i 4. maja u okolini
Mladenovca dogodila su se visestruka ubistva, pa je rad u okviru ove kampanje delom prebacen u javni
poziv za predaju oruzja tokom maja i juna.>”® Ministarstvo unutrasnjih poslova je nakon predaje oruzja
pozvao gradane da savesnije Cuvaju oruzje,>’’ ali se to zavrsilo bez dalje medijske kampanje.

Postavlja se pitanje zasto se nije odmah uslo u kampanju o jacanju svesti gradana o opasnostima i
posledicama zloupotrebe vatrenog oruzja. Naime, takva kampanja je predvidena Strategijom, Predlogom
AP za njeno sprovodenje i izvestajima MUP-a o napretku za Poglavlje 24. S obzirom na to da je u okviru
MUP-a formirana Radna grupa za njeno sprovodenje, da je unajmljena agencija, da je ve¢ bila u toku
kampanja kojom se promovise predaja oruzja, $to su podrzali OEBS, SEESAC, Evropska unija i drugi
donatori,*’® postojali su uslovi da se kampanja koja bi se bavila prevencijom zloupotrebe vatrenog
oruzja nastavi. Nakon $to su se dogodila viSestruka ubistva, poziv za predaju oruzja bio je delotvoran,
jer je prikupljen daleko veci broj oruzja nego tokom prethodnih akcija.>” Ovo je bilo samo potvrda toga
da su prethodne akcije bile neuspesne, jer ih nije pratila medijska kampanja, a sve $to se desavalo 3. i
4. maja, kao i nakon toga, potvrda je potrebe da se gradani bolje edukuju o posledicama zloupotrebe
vatrenog oruzja.

573 .Predlog Akcionog plana za period 2023-2024. godine za sprovodenje Strategije kontrole malog i lakog oruzja u Republici Srbiji za period
2019-2024. godine”, e-Konsultacije, 27. 4. 2023.

574 ,Nacrt Akcionog plana za 2023-2024 godine za sprovodenje Strategije kontrole malog | lakog oruzja u Republici Srbiji za period 2019-2024.
godine”, e-Konsultacije, 3. 7. 2023.

575 ,Support to designing and implementing awareness raising campaigns on SALW control in Serbia”, OSCE.

576 lzvestaj MUP-a o Poglavlju 24 za prvu polovinu 2023. godine, koji jo$ uvek nije objavljen, ve¢ je dostavljen ¢lanicama Radne grupe
Nacionalnog konventa za EU za Poglavlje 24 uoci sastanka 5. oktobra 2023.

577 ,Saveti iz policije koji mogu spasiti Zivot: Evo kako mozZete cuvati oruzje na bezbedan nacin”, Nova.rs, 16. 7. 2023.
578 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, ,Predaja neregistrovanog oruzja i municije”.

579 Prikupljeno je 82.398 komada oruzja i preko 4 miliona komada municije. Prethodno je najvise prikupljeno 2015. godine — 2138 komada oruzja
i oko 160.000 komada municije, dok je u ostalim akcijama bilo prikupljeno znatno manje. ,Mnogo oruzja, previse reci, premalo koordinacije:
odgovor institucija na viSestruka ubistva u Beogradu i Mladenovcu”. PrEUgovor, Brza reakcija #10, Beograd, jun 2023, str. 2.
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PREPORUKE

« Potrebno je izmeniti i dopuniti Krivicni zakonik kako bi zasebno bilo inkriminisano krivicno delo
.nedozvoljena trgovina oruzjem", sto bi doprinelo efikasnijem otkrivanju, suzbijanju i kaznjavanju
protivpravnih dela u vezi sa oruzjem i pracenje ove pojave.

« Potrebno je izmeniti Zakon o oruzju i municiji kako bi se otklonili pravni nedostaci u vezi sa time da li
maloleltnici mogu koristiti streljane i kako bi se primenile ostale mere Vlade donete nakon viSestrukih
ubistava u maju.

« Potrebno je da se strogo pridrzava rokova iz Strategije za kontrolu malog i lakog oruzja u Republici
Srbiji za period 2019-2024, kao i iz Predloga Akcionog plana za njeno sprovodenje tokom 2023-2024.

« Potrebno je $to pre sprovesti masovnu medijsku kampanju, kojom bi se gradani, a narocito mladi,
edukovali o posledicama i opasnostima od zloupotrebe vatrenog oruzja, kao i o pravilnom nacinu
njegovog Cuvanja i raspolaganja. Takode, potrebno je da buduci pozivi za legalizaciju i predaju
oruzja budu praceni jacom medijskom kampanjom, koja bi doprla do svih kategorija gradana (do
mladeg i starijeg stanovniStva, do urbane i ruralne sredine, kao i do gradana sa razliCitim stepenom
obrazovanja).
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