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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor (eng. prEUnup) jeste prva koalicija organizacija civilnog drustva, koja je osnovana
radi pracenja realizacije politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa
posebnim naglaskom na poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost)
pravnih tekovina Evropske unije. Koalicija se sastoji od sedam organizacija civilnog drustva sa iskustvom
u tematskim oblastima koje obuhvataju ta dva poglavlja, i formirana je 2013. godine sa zadatkom da
da pomogne da se proces pridruzivanja Evropskoj uniji iskoristi za postizanje bitnog napretka u daljoj
demokratizaciji srpskog drustva.

www.prEUgovor.org
www.facebook.com/prEUgovor
www.twitter.com/prEUgovor

Organizacije ¢lanice prEUgovora su:

Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni Zenski centar (AZC)
Www.womenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.CPES.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CIiNS.org.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs
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O prEUgovor Alarm izvestaju

PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 je redovni, polugodisnji izvestaj iz senke,
koji zajednicki izraduje i objavljuje sedam organizacija civilnog drustva koje Cine koaliciju prEUgovor. Alarm
izvestaji predstavljaju kamen temeljac rada koalicije od njenog osnivanja i bave se pracenjem napretka i
ucinka Vlade Srbije u sprovodenju reformi vezanih za vladavinu prava. Izvestaji se prvenstveno fokusiraju
na odabrane oblasti javnih politika u okviru Politickih kriterijuma, Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna
prava) i Poglavlja 24 (Pravda, sloboda, bezbednost) procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Alarm izvestaji prate u kojoj meri nadlezni organi ispunjavaju svoje obaveze predvidene akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24, kao i druge srodne inicijative relevantne za vladavinu prava (npr.
Izvestavanje Ujedinjenim nacijama i Savetu Evrope o pojedinim konvencijama). U Alarmima, ¢lanovi
prEUgovora ocenjuju stepen ispunjenja relevantnih preporuka, aktivnosti i pridrzavanje vremenskog
okvira, pruzaju kvalitativnu analizu zakonodavnih i politickih inicijativa i procenjuju u kojoj meri su
ove odredbe uskladene sa regulatornim okvirom EU. Izvestaji ne pokrivaju sve oblasti javnih politika
iz politickih kriterijuma i poglavlja 23 i 24, niti imaju nameru da pruze sveobuhvatnu ocenu vladinog
programa reformi. Izvestaji se fokusiraju na klju¢ne politike iz navedenih oblasti, one koje odgovaraju
oblasti strucnosti svake organizacije ¢lanice i u kojoj poseduju relevantno znanje i iskustvo. Dodatno,
Alarmi se fokusiraju na najznacajnije probleme u konkretnom periodu, zbog ¢ega se njihov sadrzaj i
duzina mogu razlikovati u zavisnosti od reformskih prioriteta.

Prilikom pisanja izvestaja koalicija prEUgovor oslanja se iskljucivo na javno dostupne podatke, koji su
relevantni za tekuce reformske procese. To ukljucuje zakone, podzakonske akte, strateske dokumente,
analize i izvestaje drzavnih organa i medunarodnih organizacija, medijske izvestaje, zvanicne izjave itd.
Pored toga, prEUgovor se oslanja na nalaze drugih organizacija civilnog drustva, istrazivacke novinare,
svedocenja i intervjue relevantnih aktera. Na kraju, ¢lanovi prEUgovora pribavljaju znacajnu kolicinu
podataka tokom svog svakodnevnog rada i istrazivanjima koja sprovode, $to je inkorporirano u Alarm
izvestaje i sluzi obogadivanju nalaza te doprinosi informisanoj debati. Svaki izvestaj pisalo je nekoliko
autora iz svake od sedam organizacija ¢lanica prEUgovora zajednic¢kim naporima, a uspostavljene
su najbolje prakse u vezi sa kontrolom kvaliteta, proverom cinjenica, revizijom i uredivanjem nalaza.
Medutim, ako se uprkos tome u izvestaju pojave greske ili propusti, to nije zbog zle namere autora, veé
zbog izazova u vezi sa obavljanjem posla ovog obima.
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Sazetak

Nalazi koalicije prEUgovor, koja je pratila reforme u poglavljima 23 i 24, kao i u odredenim
politickim kriterijumima procesa pristupanja EU, ukazuju da u vecini oblasti nije bilo napretka u
periodu od maja do oktobra 2020. Izvestajni period poceo je ukidanjem vanrednog stanja proglasenog
zbog pandemije COVID-19. Usledili su opsti izbori krajem juna, protesti protiv zvanic¢nog upravljanja
pandemijskom krizom u julu, konstituisanje Narodne skupstine pocetkom avgusta, dok se na formiranje
Vlade cekalo sve do kraja oktobra. lako usled ovih okolnosti gotovo da nije bilo normativne delatnosti,
usvojeni su vazni strateski akti, a medu njima i dugo ocekivani revidirani akcioni planovi za poglavlja 23 i 24.

POLITICKI KRITERIJUMI

Parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori odrzani su 21. juna. Cak i nakon skupstinskog dijaloga o
izbornim uslovima, u kome je posredovao Evropski parlament, deo opozicije nastavio je da bojkotuje
izbore, s obzirom na to da klju¢ni sistemski nedostaci nisu reSeni zakonodavnim izmenama krajem 2019.
godine. Na parlamentarnim izborima ucestvovala je ukupno 21 izborna lista, dok je poslanicke mandate
osvojilo samo sedam, od ¢ega su Cetiri manjinske liste. Lista Srpske napredne stranke (SNS) osvojila je 188
od 250 poslanickih mesta. Ovakvim rezultatima prethodila je dominantna funkcionerska kampanja, u kojoj
je glavni akter bio predsednik Srbije i predsednik SNS-a Aleksandar Vuci¢. Narodna skupstina je u maju
ponovo menjala izborna pravila, i to tokom izbornog postupka, sto je suprotno osnovnim demokratskim
standardima. Do kraja maja javnost nije mogla da prati Sta radi Nadzorni odbor, izabran decembra 2019.
kao rezultat medustranackog dijaloga, te gradani i ucesnici na izborima, nisu mogli da mu se obrate.
Regulatorno telo za elektronske medije (REM) pocelo je da objavljuje nalaze svog monitoringa, ali od
januara nije objavilo nijednu odluku po podnetim prijavama. Agencija za sprecavanje korupcije donela je
34 odluke po prijavama zbog krsenja pravila o finansiranju kampanje, ali je veéina prijava odbijena. | dalje
nema informacija o tome da je bilo krivicnog gonjenja za zloupotrebe u ranijim izbornim kampanjama.
Tuzilastvo nije pokretalo postupke ni kada su krivicne prijave podnete.

Narodna skupstina nije delotvorno nadzirala rad izvr$ne vlasti tokom izvestajnog perioda, iako su
Skupstina i Vlada radile u punom kapacitetu do 3. avgusta, kada su verifikovani mandati poslanika u
novom sazivu. Jedina aktivnost Skupstine u ovom periodu sastojala se od potvrdivanja uredaba koje
je Vlada donela tokom vanrednog stanja. Skupstina nije razmatrala ranije podnete izvestaje Vlade
i nezavisnih drzavnih organa, nije donosila odluke o izboru drzavnih funkcionera, izuzev o izboru
clanova Republicke izborne komisije (RIK), iako je mandat Poverenice za zastitu ravnopravnosti istekao
jos krajem maja.

Rad organizacija civilnog drustva i aktivista i dalje se ometa i diskredituje uz podrsku prorezimskih
tabloida i tzv. vladinih nevladinih organizacija (eng. GONGO), ali i zloupotrebom institucija. Jos uvek nije
razjasnjeno po kom osnovu sumnje su se u julu 2020. godine desetine pojedinaca i organizacija nasle
pod kontrolom Uprave za sprecavanje pranja novca.

Pandemija COVID-19 bitno je uticala na usporavanje tempa regionalnih odnosa. U posmatranom
periodu nije bilo opipljivog napretka Srbije u reSavanju otvorenih bilateralnih pitanja sa susedima.
Odredeni napredak postignut je u pregovorima Beograda i Pristine na dva koloseka, nastavkom dijaloga
posredstvom EU i aktivnostima americke administracije. Delegacije Kosova i Srbije potpisale su u
septembru dva odvojena dokumenta sporne pravne prirode, u kojima se potvrduju ranije potpisana
pisma o namerama, odredbe koje su vec¢ deo briselskog dijaloga, a neke od odredaba nimalo nisu
povezane sa odnosima dveju strana.

U periodu izvestavanja oblast antidiskriminacione politike trpela je zbog blokade rada Poverenice za
zastitu ravnopravnosti usled neblagovremenog (re)izbora. Preporuke CEDAW Komiteta nisu integrisane
u nacrte zakona i strategija, koji cekaju na usvajanje, niti u Revidirani AP za Poglavlje 23.
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POGLAVLIJE 23

Gotovo citav proces EU integracija u oblasti Poglavlja 23 bio je prekinut u periodu na koji se odnosi
ovaj Alarm izvestaj. Nema pokazatelja da je Vlada pratila sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23
tokom 2019. i 2020. godine, s obzirom na to da se poslednji objavljeni kvartalni izvesStaj odnosi na stanje
zaklju¢no sa krajem 2018. godine. Vlada je u julu usvojila Revidirani AP 23 i novu petogodisnju Strategiju
za reformu pravosuda. Sprovodenje aktivnosti iz oba akta prati¢e novoformirano koordinaciono telo, o
Cijem radu ve¢ mesecima nema nikakvih informacija.

NiSta nije u meduvremenu uradeno kada je rec o ustavnim izmenama. Nacrt ustavnih amandmana koji
je izradila Vlada nece dovesti do unapredenja nezavisnosti pravosuda, a negativna kampanja protiv
tuzilaca i sudija promovise upravo suprotan cilj — potrebu da se uspostavi veca kontrola zakonodavne
nad sudskom granom vlasti.

Nije bilo napretka kada je re¢ o pravhom okviru za borbu protiv korupcije. Mada su primetna neka
poboljsanja kada je re¢ o kontroli finansiranja izborne kampanje i primeni Zakona o lobiranju, nastavljen je
trend nazadovanja kada je rec o primeni postojecih antikorupcijskih propisa. Kriza izazvana pandemijom
COVID-19 dodatno je iskoris¢ena kako bi se gradanima ogranicio pristup informacijama cak i nakon
ukidanja vanrednog stanja. Vlada je nastavila da neposredno dogovara poslove umesto da organizuje
nadmetanje prilikom javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava. Profesionalizacija upravljanja javnim
preduzecima nije sprovedena. Vlada je nastavila da imenuje vrSioce duznosti Cak i kada je presla u tehnicki
mandat. Borba protiv korupcije na visokom nivou i dalje je slaba tacka u ovoj oblasti.

Nema napretka kada je rec o strateSkom okviru i monitoringu u oblasti prevencije i suzbijanja nasilja nad
Zzenama. Konfuzija moze nastati u pogledu postupanja socijalnih sluzbi zbog preklapanja i nejasne podele
nadleznosti izmedu Ministarstva za socijalnu politiku i novoformiranog Ministarstva za brigu o porodici
i demografiju. Vlada je u maju usvojila novu trogodisnju Strategiju za prevenciju i zastitu dece i pratedi
Akcioni plan. Savet za prava deteta nije odrzao nijedan sastanak 2020. godine. Svako trece novorodeno
dete i dalje pogadaju diskriminatorni ¢lanovi Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Kada je
rec o jacanju procesnih garancija, Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zZrtava i svedoka krivi¢nih
dela i prateci AP usvojeni su krajem jula, a podaci o primeni novog Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi
iz zvani¢nog i iz nezavisnog izvestaja nisu podudarni. lako su uocene pozitivne promene u oblasti zastite
podataka o li¢nosti, i dalje medu institucijama i politickim strankama postoji nerazumevanje osnovnih
standarda i propisa, Sto se videlo tokom izborne kampanje i prilikom uvodenja sistema pametnog nadzora
u Beogradu.

POGLAVLIJE 24

Organizaciona reforma policije i dalje je klju¢ni preduslov za uspesno sprovodenje svih ostalih reformi
iz Poglavlja 24, a nije adekvatno obradena u Revidiranom Akcionom planu. Ovo narocito zabrinjava
zato Sto se ovaj proces do sada koristio kao izgovor za ukidanje kontrolnih mehanizama i za uvodenje
samovolje u odlucivanje, a samim tim i za stavljanje policije pod kontrolu najvisih politickih eSalona u
MUP-u. Tokom protesta koji su usledili nakon izbora i najave ponovnog uvodenja policijskog ¢asa policija
se nasilno sukobila sa demonstrantima. Snimljeno je vise slucajeva prekomerne upotrebe sile, ali nema
dokaza da je ijedan pravilno istrazen. Prekrsajni sudovi u Beogradu i Novom Sadu doneli su po hitnom
postupku 43 presude ucesnicima protesta, uglavnom se oslanjajudi iskljucivo na svedocenja policajaca,
dok su izjave gradana smatrane neistinitim.

U oblasti migracija i azila neophodno je pokrenuti reviziju krovnih strateskih dokumenata koji isticu
krajem godine. Broj migranata i izbeglica u Srbiji znacajno se smanjio od marta do avgusta 2020,
dok je u istom periodu zabeleZen porast broja primeéenih novopridoslica. Nadlezni organi su nakon
ukidanja vanrednog stanja ponovo poceli da sprovode registraciju i postupak odobravanja prava na
azil. Zabelezene su sporadicne antimigrantske akcije. Zabrinjavaju vesti o postavljanju Zicane ograde na
granici sa Severnom Makedonijom, $to potencijalno vodi ka politickoj nestabilnosti i obi¢no ukljucuje
rizik od krsenja medunarodnih izvora ljudskih prava.

1"



Borba protiv organizovanog kriminala i dalje predstavlja prioritet Vlade Srbije mada su neophodni bolji
rezultati kada je rec o krivicnom gonjenju organizovanih kriminalnih grupa. Nedovoljna transparentnost
statistickih podataka koji se odnose na kriminal spre¢ava mogucnost kvalitetne procene ishoda
sprovedenih reformi. Pandemija COVID-19 je, uz to, bitno uticala na trendove delanja organizovanog
kriminala, te je neophodno prilagoditi strateska dokumenta i operativne planove policije.

Strateski i zakonodavni okvir u oblasti borbe protiv trgovine ljudima nalazi se ili u procesu konsultacija
ili na ¢ekanju. U izveStajnom periodu udvostrucio se broj poziva upuéenih ASTRA SOS telefonu i broj
terenskih intervencija. Polozaj zrtava trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih dela pred sudom nije se znacajno
poboljsao u odnosu na prethodne godine. Vise od 70% zrtava trgovine ljudima ranije je bilo izlozeno
nekoj vrsti nasilja, vedina Zrtava su Zene, a najveci broj je devojcica. Nastavlja se radna eksploatacija
radnika migranata zaposlenih na kapitalnim drzavnim infrastrukturnim projektima uz bezobzirno krsenje
domacdih i medunarodnih pravila i standarda.

Kada je rec o borbi protiv nasilnog ekstremizma, krajnja desnica u Srbiji i dalje se prikazuje kao normalna
pojava, koju drzavne institucije i provladini mediji podrzavaju, tolerisu ili ignorisu.
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Kljucne poruke

Imajuci u vidu klju¢ne nalaze predstavljene u ovom izvestaju, kao i vazan razvoj dogadaja u Evropskoj
uniji i regionu, koalicija prEUgovor:

1.

Pozdravlja ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan, koji je predstavila Evropska komisija u
oktobru,' kao priliku da se podstakne odrzivi ekonomski rast u regionu. Medutim, da bi bili delotvorni,
novi fondovi treba da budu povezani sa ostvarivanjem solidnog napretka u postovanju standarda
vladavine prava u drzavama koje teze uclanjenju. U tom smislu, od sustinskog je znacaja da Srbija
prestane da zaobilazi standarde EU i sopstvene zakone time Sto velike infrastrukturne projekte izuzima
iz pravila javnih nabavki.

Poziva kako EU, tako i Vladu Republike Srbije da neotvaranje novih pregovarackih poglavlja u
2020. godini jasno protumace kao rezultat izostanka napretka u poglavljima 23 i 24 kako bi se
prioritizovale neophodne reforme u zemlji.

Poziva Vladu Srbije da formalizuje odluku o prihvatanju nove metodologije prosirenja, koja je do
sada pomenuta samo u izjavi koju je predsednik Vuci¢ dao novinarima u julu 2020. godine.? Primena
novog pregovarackog okvira u svim zapadnobalkanskim zemljama kandidatima (Albanija, Crna Gora,
Severna Makedonija, Srbija) mogla bi ubrzati dinamiku i podstadi pozitivno regionalno nadmetanje
u procesu pristupanja EU.

Poziva Vladu Srbije da za novog Sefa Pregovarackog tima imenuje osobu sa relevantnom ekspertizom
u evropskim poslovima i sa iskustvom u javnoj upravi. Ovo mesto je upraznjeno od septembra 2019.

Ponavlja da kljucni izazovi, utvrdeni tokom dosadasnjeg sprovodenja reformi u oblasti vladavine
prava, nisu u potpunosti reseni u revidiranim akcionim planovima za Poglavlje 23 (Pravosude
{ osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda, sloboda, bezbednost). Novi mehanizam za koordinaciju
i monitoring za AP 23 uspostavljen je, ne uzimajuci u obzir izazove s kojim se suoCavao njegov
prethodnik. Ovaj mehanizam treba $to pre da postane operativan i transparentan.

Poziva novu Narodnu skupstinu i Vladu Republike Srbije da ubrzaju sprovodenje aktivnosti koje su
predvidene novim Akcionim planom za poglavlja 23 i 24 posto je usled pandemije i opstih izbora, iako
su institucije mogle da rade u punom kapacitetu, malo uradeno u periodu izvestavanja. Ubrzavanje
reformskih aktivnosti kako bi se postovali zadati rokovi ne treba, medutim, da ide na ustrb
procesa konsultacija, koji prethode usvajanju normativnih i strateskih akata. Preraspodela nadleznosti
novoformiranim ministarstvima mogla bi dovesti do konfuzije i daljih odlaganja sprovodenja reformi.

IzraZava zabrinutost zbog nedostatka dijaloga u medijima i klju¢nim politickim institucijama kao Sto
je Narodna skupstina. Skupstina, Ciji rad je prethodno bojkotovala veéina opozicionih stranaka, nakon
junskih izbora radi bez opozicije (osim predstavnika bosnjackih i albanskih manjinskih stranaka). U
okolnostima kada se dijalog izmedu svih relevantnih politickih aktera ne moZe obezbediti koris¢enjem
parlamentarnih mehanizama, postoji sve veca potreba za sustinskom raspravom o pitanjima od
javnog interesa, kako u medijima, tako i koris¢enjem drugih mehanizama drustvenog dijaloga, kao
$to je organizovanje javnih slusanja u Skupstini, odrzavanje javnih konsultacija u vezi sa kreiranjem
politika ili uestvovanje u medustranackom dijalogu o klju¢nim pitanjima, uz posredovanje EU.

Pozdravlja uklju¢ivanje Evropskog parlamenta u medustranacki dijalog kako bi pratio sprovodenje
obaveza preuzetih na jesen 2019. godine u vezi sa izbornim uslovima i kako bi procenio da li su
reforme sprovedene nakon dijaloga dovele do poboljsanja u praksi. Uspostavljanje dijaloga izmedu

1

2

Dokument je na srpskom jeziku dostupan na: https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2020/ekonomski_i_investicioni_
plan_za_zb/Ekonomski_i_investicioni_plan.pdf, 2. 11. 2020.

,Srbija prihvatila novu metodologiju u pregovorima sa EU”, Nova S, 10. 7. 2020, https://bit.ly/2SI06SU, 30. 9. 2020.
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svih relevantnih politickih aktera je sustinski znacajno za dalje unapredenje izbornih uslova,
i to pravovremeno, pre narednih (redovnih predsednickih i verovatno vanrednih parlamentarnih)
izbora 2022. godine. Finansiranje politickih partija, na primer, ostaje jedno od kriti¢nih pitanja, prema
zaklju¢cima ODIHR-a.

Poziva EU da ukljuci drzave Zapadnog Balkana u rad Konferencije o buducnosti Evrope i time
im uputi jasnu poruku da imaju perspektivu ¢lanstva. Koalicija prEUgovor smatra da unutrasnja
reforma EU i njeno prosirenje nisu procesi koji se medusobno iskljucuju.

Pozdravlja objavljivanje prvog izvestaja o stanju vladavine prava u Evropskoj uniji.? Izvestaj je utvrdio da
u mnogim drzavama ¢lanicama EU postoje visoki standardi, ali ukazao i da se neke od njih suocavaju
sa rastu¢im izazovima. Dalje nazadovanje vladavine prava u pojedinim drzavama ¢lanicama
veoma negativno utice na reformske procese u drzavama koje teze uclanjenju. Evropska unija
treba da upotrebi raspolozive mehanizme kako bi delotvorno odgovorila na ove razvoje dogadaja,
dajuci tako pozitivan primer zemljama u procesu pristupanja.

Poziva Evropsku uniju da unapredi svoj skup alatki za saradnju sa Zapadnim Balkanom kako bi se
pozabavila elementima zarobljavanja drzave, koje je prisutno u ¢itavom regionu Zapadnog Balkana,
kao $to je i navedeno u Strategiji prosirenja za 2018. godinu. Ovo bi se moglo postiéi naruc¢ivanjem
nezavisne analize mehanizama koji ugrozavaju demokratiju i vode ka zarobljavanju drzavnih
institucija u politicke svrhe.* Dodatna vrednost takvog instrumenta lezi u tome Sto bi se njime
omogudilo sveobuhvatnije bavljenje problemom zarobljavanja drzave i naglasavanje veza izmedu
razlicitih oblasti, koje su inace podeljene u razliCite celine redovnih izvestaja Evropske komisije, kao
$to su to, na primer, kontrola medija, pravosude i borba protiv organizovanog kriminala. Na taj nacin
EU bi mogla da se detaljno posveti klju¢nim pitanjima, koja nisu obuhvacena pravnim tekovinama EU
(acquis), kao Sto su reforma obavestajnih sluzbi, izbori ili politicka kontrola nad javnim preduzeéima.
Nalazi i preporuke analize trebalo bi da budu javni i da se u svakoj od zemalja Zapadnog Balkana
iskoriste za pokretanje nacionalnog dijaloga izmedu vlasti i drustva o reformama koje su prioritetno
znacdajne za reSavanje utvrdenih problema. Evropska komisija i drzave clanice EU trebalo bi da te ocene
podrze svojim autoritetom, tako Sto bi obezbedile da se dalji napredak u svim ocenjenim drzavama
meri u odnosu na ostvarivanje preporuka sadrzanih u posebnim izvestajima o stanju vladavine prava.

Poziva najvise zvanicnike i nosioce javnih funkcija u Srbiji da odlu¢no osude i odgovore na
napade na organizacije civilnog drustva, istrazivacke novinare, sindikate, opoziciju i sve one koji
predstavljaju kriticki glas drustva i ukazuju na probleme u lokalnoj samoupravi i drzavnoj
upravi, kao i da se uzdrze od ucestvovanja u takvim napadima. Konstatujemo, sa zaljenjem, da se
ovi napadi uporno nastavljaju i da ih ne ¢ine samo provladini mediji, tzv. vladine nevladine organizacije
(GONGO) i pojedinci na drustvenim mrezama, vec i najvisi zvanicnici u svojim izjavama. Koalicija je
zabrinuta da se zastraSivanje kritickih glasova nastavlja institucionalnim kanalima. Procureli spisak
37 organizacija civilnog drustva i 20 pojedinaca ciji su se bankovni racuni nasli pod istragom Uprave
za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma Ministarstva finansija u julu 2020. godine zbog
,osnova sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma” stvara ozbiljnu bojazan da
se institucije i mehanizmi za sprecavanje pranja novca zloupotrebljavaju kako bi se zastrasili
oni koji kritikuju vlast. Vecina organizacija i pojedinaca koji su se nasli na spisku ve¢ godinama
kontinuirano pozivaju institucije i funkcionere na odgovornost, ali i otkrivaju slucajeve krsenja ljudskih
prava, zloupotrebe sluzbenog polozaja i korupcije. Vrlo je upitno da li bilo ko od njih ispunjava ijedan
kriterijum koji bi predstavljao osnov sumnje, dok zvani¢na objasnjenja — da nije re¢ o istrazi ve¢ o
strateskoj analizi i proceni rizika — ostaju neubedljiva. Javnost treba da bude informisana o osnovama
sumnje koji se koriste u ovom slucaju, te o rezultatima istrage kako pojedinci i organizacije ne bi ostali
javno etiketirani kao osumnji¢eni za pranje novca i finansiranje terorizma.
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Izvestaj na engleskom jeziku dostupan je na: https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-
chapters_en, 30. 9. 2020.

Dobar primer jednog takvog nezavisnog izvestaja, Ciju je izradu Evropska komisija narucila 2015. i 2017. godine u vezi sa Severnom
Makedonijom, analizirane su u: J. Peji¢ i S. Stojanovi¢ Gaji¢, , Zasto nam pride treba i Pribe izvestaj? Kako preokrenuti trend zarobljavanja
drzava na Zapadnom Balkanu”. Beograd: prEUgovor, 2018. <http://preugovor.org/Prakticne-politike/1483/Zasto-nam-pride-treba-i-Pribe-
izvestaj.shtml>.
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POLITICKI KRITERJUMI

1. DEMOKRATIJA

1.1. Izborna kampanja i izbori

1.1.1. Ponovno odredivanje datuma izbora u odsustvu zakonskih rokova

Izbori za narodne poslanike, poslanike u vojvodanskoj Skupstini, kao i za odbornike u skupstinama vecine
gradova i opstina (130 od 145),° prvo su bili zakazani za 26. april 2020.5 Na pocetku vanrednog stanja
.prekinute su izborne radnje”, ali nije bio odreden novi izborni dan. Novi datum za glasanje, i to 21. jun
2020, prvi je najavio predsednik Vuci¢ 4. maja 2020. godine.’

Skupstina je ukinula vanredno stanje 6. maja 2020. Medutim, ,prekinute izborne radnje” nisu automatski
nastavljene donosenjem te odluke. Zakonom o vaZenju uredaba koje je Vlada uz supotpis predsednika
Republike donela za vreme vanrednog stanja i koje je Narodna skupstina potvrdila predvidena je obaveza
tela za sprovodenje izbora da odluke o nastavku izbornih radnji donesu tek od 11. maja, Sto je Republicka
izborna komisija (RIK) i ucinila.® Pre toga, 10. maja 2020, predsednik Srbije doneo je odluku da se izbori
zakazu za 21.jun.®

Novoodredeni datum izbora omogucio je da izborna kampanja ukupno traje otprilike onoliko koliko je
originalno bilo planirano (oko 7 nedelja), bududi da je, pored 11 dana koliko je trajala kampanja u martu,
preostalo jos Sest sedmica. Medutim, nije postojala zakonska obaveza da se izbori odrze bas tada, jer
nijednom odredbom nije propisano minimalno trajanje izborne kampanje. Na osnovu Ustava,'’ izbori su
morali da budu odrzani u roku od 60 dana od dana raspisivanja, ali je taj rok ve¢ istekao dok je na snazi
bilo vanredno stanje. Buduci da izbori nisu odrzani ¢im je vanredno stanje ukinuto, nijedna norma nije
21. jun cinila ispravnijim terminom od bilo kog drugog datuma.

Devet izbornih lista bilo je proglaseno pre proglasenja vanrednog stanja," a jo$ 12 stranaka, koalicija i
grupa gradana podnelo je liste u nastavku kampanje.

Vecina opozicionih partija koje su jos$ juna 2019. nagovestile bojkot u slu¢aju da se ne ispune njihovi
zahtevi, ostala je pri takvom stavu, kako u martu, tako i u maju 2020. Neke su, medutim, ipak odlucile
da ucestvuju, ukljucujudi u to i Novu stranku, kao i grupe gradana ,Pokret slobodnih gradana” (PSG),
.Suverenisti” (DJB) i ,1 od 5 miliona”. Izbore su bojkotovale stranke okupljene u ,Savezu za Srbiju”, dok
su neki ¢lanovi tih partija ipak ucestvovali na lokalnim izborima u nekoliko gradova i opstina.

5 Izbori nisu odrzani u gradovima Zajecar, Bor i Beograd kao ni u opstinama Kosjeri¢, Lucani, Arandelovac, Negotin, Majdanpek, Mionica,
Medveda, PreSevo, Kula, Doljevac, Kladovo i Smederevska Palanka.

6 http://rs.nTinfo.com/Vesti/a574772/Predsednik-Vucic-raspisao-parlamentarne-izbore-za-26.-april.html
7 https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-52537656

8 https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/2642/Resenje%200%20nastavku%20izbornih%20radnji.doc. Kao $to smo objasnili u prethodnom
Alarm izvestaju, pojam ,izborne kampanje” nije definisan izbornim propisima, ve¢ samo u vezi sa finansiranjem izborne kampanje. ,1zborne
radnje” koje su bile prekinute Uredbom Vlade i odlukama RIK-a odnose se na preduzimanje formalnih poteza ucesnika na izborima (npr. na
podnosenje izbornih lista), ali tim aktima nije bilo zabranjeno vodenje izborne kampanje. Stoga su politicke stranke mogle da preduzimaju
takve aktivnosti i tokom vanrednog stanja, a ukoliko su imale neke troskove u vezi sa takvim aktivnostima, o njima su morale da izveste
u izvestaju o troskovima izborne kampanje. Videti: J. Peji¢ Niki¢ (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24",
Koalicija prEUgovor, maj 2020, str. 17, http://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1595/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml.

9 https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/2711/izmena%200dluke%200%20raspisivanju%20.pdf
10 Ustav Republike Srbije, ¢lan 101, stav 1.
1 https://www.rik.parlament.gov.rs/tekst/1937/izborne-liste.php, 10. 4. 2020.
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% ALARM: Pravila promenjena usred izbornog postupka

Najvece krSenje izbornih pravila i standarda predstavlja ¢injenica da je Narodna skupstina izmenila
pravila tokom samog izbornog postupka.

Na sednici odrzanoj 10. maja Skupstina je izmenila Zakon o izboru narodnih poslanika,'? kao i Zakon o
lokalnim izborima."” Izmenama je omoguceno da se potpisi podrske overe ne samo kod javnih beleznika
i u sudovima, ve¢ i u op$tinskim upravama. Za ove promene postojao je legitiman razlog, a tu odluku
nisu osporavale partije kojima je ona najvise Stetila — one koje su izborne liste podnele pod restriktivnijim
uslovima. S druge strane, neke od stranaka koje su bojkotovale izbore su ove izmene zakona osporile pred
Ustavnim sudom."

1.1.2. Regularnost i ishod izbora

Junski izbori su doneli nadmo¢nu pobedu Srpskoj naprednoj stranci (SNS), koja je osvojila cak 188 od 250
poslanickih mesta. Koalicija Socijalisticke partije Srbije i Jedinstvene Srbije (SPS-JS) uglavnom je zadrzala
svoj polozaj u Skupstini, dok je Srpski partriotski savez (SPAS) prvi put postao parlamentarna stranka,
koja je jedina iskoristila iznenadno smanjenje izbornog cenzusa (sa 5% na 3%). Cetiri liste nacionalnih
manjina su takode imale koristi od veoma spornih izmena zakona, jer su glasovi koje su dobile te liste
bili vrednovani za 35% vise od onih koje su imale ,nemanjinske” liste. Ostale izborne liste nisu uspele
da predu ni smanjeni cenzus iako su se neke od njih trudile da do biraca dospeju placenim oglasima i
terenskom kampanjom (Pokret obnove Kraljevine Srbije — POKS, Ujedinjena demokratska Srbija — UDS,
PSG, Suverenisti, Srpska radikalna stranka — SRS i pokret METLA 2020).

Proglaseni bojkot parlamentarnih izbora uticao je na smanjeni odziv biraca u nekoliko veéih gradova, kao
i na ukupan skor opozicionih lista. Medutim, ako bi se sudilo po zvani¢nim rezultatima, to nije doveo do
znacajnog smanjenja ukupnog broja izaslih biraca. Nema sumnje da opozicione partije koje su ucestvovale
na izborima nisu u potpunosti kontrolisale izborni postupak, jer nisu iskoristile zakonsku moguc¢nost da
odrede svoje ¢lanove u proSirenom sastavu birackih odbora na svim mestima.” Neke od njih, a narocito
lista ,Suverenisti” (to jest grupa koja je ranije nastupala na izborima pod nazivom ,Dosta je bilo” — DJB
i koja je bila zastupljena u prethodnom sazivu Skupstine), organizovale su proveru glasackih listica sa
nekoliko izbornih mesta. Tim proverama je ustanovljeno da postoje znacajne razlike izmedu tih podataka
i podataka iz zvani¢nih zapisnika. Predstavnici ove grupe gradana podneli su veliki broj prigovora i tuzbi
RIK-u i Upravnom sudu, a nastavili su da osporaju njihove odluke pred Ustavnim sudom i nakon $to je
RIK objavio podatke o konacnim rezultatima izbora, a Skupstina verifikovala mandate novih poslanika.’

Nakon sto je RIK objavio kopije originalnih zapisnika sa birackih mesta (u vecini slucajeva se to dogodilo
dva do tri dana posle izbora, ali u nekim slucajevima tek 10 dana kasnije),'” postojalo je jasno da mnogi
od njih nisu sacinjeni u skladu sa pravilima. Na primer, neke izvestaje je potpisivalo isto lice, umesto svi
¢lanovi birackog odbora.™® Samo je mali deo ovih nepravilnosti bio osporen u postupku pred RIK-om.
Nema podataka ni da su u vezi sa ovim krivotvorenjima zapocete krivi¢ne istrage. Republicka izborna
komisija je utvrdila da je doslo do nepravilnosti zbog kojih su izbori morali biti ponovljeni na samo 234
mesta (oko 3% ukupnog broja).” Ponovljeno glasanje je organizovano u julu. Ovo ponavljanje nije dovelo
do promena u ishodu izbora.

12 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/566-20.pdf
13 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/565-20.pdf
14 https://dveri.rs/2020/07/20/57638/inicijativa-ustavnom-sudu-srbije-za-ponistavanje-izbora/

15 U tom pogledu recit je DJB, koja je imala svoje predstavnike na % birackih mesta, https://twitter.com/sasaradulovich/status/
1277269972427968513.

16 https://dostajebilo.rs/blog/2020/09/01/djb-podneo-cetvrtu-zalbu-ustavnom-sudu-na-resenja-rik-a-i-presude-upravnog-suda/
17 https://www.rik.parlament.gov.rs/zapisnici/8799

18  https://twitter.com/charliewafflees/status/1276928988254961664

19  https://www.slobodnaevropa.org/a/izbori-srbija-ponavljanje-glasanja/30696763.html
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1.1.3. Izborna kampanja: zloupotrebe javnih resursa za politicku
promociju i predsednicka kampanja za parlamentarne izbore

Predsednik Republike, Vlada i direktori javnih preduzeca i na ovim izborima nastavili su da koriste javne
resurese za vodenje politicke kampanje, narocito kada je rec¢ o prilikama za politicko promovisanje.

Ocekivalo se da ¢e program ,Srbija 2025" s kraja 2019, svojevrsna kampanja pre kampanje vladajucih
stranaka, biti okosnica i izborne kampanje.?® Na kraju je ovaj program bio samo jedan od elemenata
predizborne promocije jer je kriza izazvana pandemijom COVID-19 promenila prioritete, kako biraca,
tako i vladine propagande.

Funkcionerska kampanja u brojevima

Monitoring organizacije ,Transparentnost Srbija", ¢lanice koalicije prEUgovor, pokazuje da je i na ovim
izborima funkcionerska kampanja odnela prevagu nad drugim vidovima politicke promocije.?'

lako su 21. juna odrzani izbori na svim nivoima, izuzev predsednickih, predsednik Srbije Aleksandar
Vuci¢ dominirao je izbornom kampanjom i zasenio je, ne samo ostale aktere iz Srpske napredne
stranke i drugih partija sa liste koja je nosila njegovo ime, nego i sve druge ucesnike izbora. lako
sam predsednik Vuci¢ nije imao veliki broj promotivnih aktivnosti, one su pazljivo uklopljene sa drugim
oblicima promaocije, tako da je on u potpunosti ovladao medijskim prostorom. Izvestaji sa 16 promotivnih
aktivnosti na kojima se pojavio dobili su ogroman prostor u medijima. On je na tim dogadajima govorio
o nizu drugih tema i aktuelnosti, Sto mu je dalo dodatni prostor u raznim segmentima medijskog
izveStavanja. Uz to je redovno gostovao na raznim TV stanicama i organizovao ,obracanja naciji”.

Predizborni TV spotovi i drugo pla¢eno oglasavanje liste Srpske napredne stranke ,Aleksandar Vucic¢
za nasu decu” bili su takode u potpunosti personifikovani u Aleksandru Vuci¢u. lako A. Vuci¢ nije bio
kandidat na ovim izborima, u jednom spotu se mogao Cuti poziv — Glasajte za ¢oveka koji radi za nasu
decu - Aleksandar Vuci¢ za nasu decu.

Drugi stranacki funkcioneri nisu bili vidljivi (izuzev kao drzavni funkcioneri u funkcionerskoj kampanyji),
SNS zbog epidemije nije organizovala javne skupove, a jedine stranacke aktivnosti bile su virtuelne
video-konferencije, zapravo obracanja Aleksandra Vucica aktivistima.

Aleksandar Vucic je tokom kampanje imao 16 promotivnih aktivnosti i jedan je od malobrojnih funkcionera
Ciji je broj promotivnih aktivnosti smanjen u odnosu na posmatrani neizborni period u 2019. godini,
kada ih je bilo cak 41.22 Prisustvo Aleksandra Vuci¢a, ostvareno promotivnim aktivnostima umerenog
intenziteta, medijskim prisustvom u gostovanjima i ,obrac¢anjima” u funkciji predsednika Republike, te
placenim oglasavanjem, u potpunosti je zaokruzeno u nastupima drugih funkcionera, koji su redovno
zahvaljivali Aleksandru Vucic¢u na svemu $to su predstavljali kao rezultat svog rada, rada Vlade ili rada

lokalne samouprave.

Clanovi Vlade, njih 13 obuhvaéeno uzorkom istrazivanja TS, imali su tokom kampanje 229 promotivnih
aktivnosti, sto je 90% vise nego u istom periodu u neizbornoj 2019. godini. Medu njima, najvise
promotivnih aktivnosti imali su Aleksandar Vulin (36), Ana Brnabi¢ (34), Mladen Sarcevic¢ (28), Zoran
DPordevic (27) i Zorana Mihajlovi¢ (24). Najvedi procentualni rast u odnosu na 2019. imao je lvica Daci¢,

20  Objasnjeno detaljnije u: J. Peji¢ Niki¢, (ur.). ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24", Koalicija prEUgovor, maj 2020,
str. 17, http://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1595/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml.

21 ,Predsednickiizboriza Skupstinu Srbije”, Transparentnost Srbija, Beograd, jun 2020, https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_
uz_vesti/Funkcionerska_kampanja_2020_jun_2020_-_konacni_izvestaj.pdf.

22 Razlog za to je, izmedu ostalog, Cinjenica da je tokom prve polovine 2019. trajala jedna od najintenzivnijih promotivnih kampanja svih
vremena u Srbiji. U pitanju je kampanja ,Buduénost Srbije”, tokom koje je A. Vuci¢ vrsio promocije u svim okruzima. Jednodnevne posete
okruzima su se sastojale od poseta nekoliko gradova, promocija u fabrikama, skolama, zdravstvenim ustanovama i drugim institucijama.
,Predsednicki izbori za Skupstinu Srbije”, op. cit., str. 9.
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koji je utrostrucio broj promotivnih aktivnosti (sa 6 na 18). Medu lokalnim funkcionerima prvo mesto
pripalo je Goranu Vesi¢u (zameniku gradonacelnika Beograda), koji je imao 46 promotivnih aktivnosti.
Izbori za Grad Beograd odrzani su 2018. godine, ali Vesi¢ se i ovog puta, kao i 2016. godine, najcesce
pojavljivao sa predsednicima gradskih opstina iz SNS-a i time pomagao njihovom nastupu na lokalnim
izborima. Funkcionersku kampanju su takode vodili i direktori preduzeéa u vlasnistvu drzave, a narocito
se po tome isticao vrsilac duznosti direktora Elektroprivrede Srbije (EPS), koji se tokom deset dana pre
odrzavanja izbora sastajao sa predsednicima opstina.

Medijsko pracenje izborne kampanje

Aleksandar Vuci¢ je bio dominantan i na naslovnim stranicama dnevne Stampe (videti u Tabeli 1), uglavhom
u pozitivnom kontekstu.?® U negativhom kontekstu, on se pojavio samo na naslovnici lista ,Danas” (u
prethodnom izbornom ciklusu prema njemu je bio kritican i dnevni listi ,Vesti"). Lideri opozicionih stranaka
koje su bojkotovale izbore (Dragan Dilas, Vuk Jeremic¢ i Bosko Obradovic) pojavljivali su se na naslovnim
stranicama uglavnom u negativhom kontekstu i retko su bili glavna tema broja.

Tabela 1: Pojavljivanja partijskih lidera na naslovnim stranama dnevne Stampe tokom izborne kampanje

Broj po!avljlvanja na nvaslovnl*m 0Od toga kao glavna tema broja
stranicama dnevne Stampe

pozitivno  neutralno  negativno  ukupno  pozitivno  neutralno  negativno  ukupno
Aleksandar Vucic 286 21 30 337 121 8 21 150
Drugi sa liste SNS 121 8 21 150 19 0 4 23
Ivica Dacic i SPS-JS 30 5 11 46 5 2 6 13
Dragan Dilas 7 5 90 102 2 0 32 34
Vuk Jeremi¢ 2 0 19 21 0 0 9 9
Bosko Obradovi¢ 9 2 46 57 1 0 15 16

* 11 nacionalnih i regionalnih dnevnih novina

U predizbornim blokovima TV stanice nisu predstavljale programe izbornih lista, vec su ih pustale da se
same predstavljaju, emitujuci snimljeni materijal koje su im liste dostavljale. Uocljivo je da u tim blokovima
gotovo nije bilo predstavljanja vladajuc¢e SNS ili su predstavljane samo aktivnosti lokalnih odbora. Za
tim prakticno nije ni bilo potrebe jer su u centralnim dnevnicima na TV stanicama sa nacionalnom
frekvencijom znacajan deo zauzeli prilozi o aktivnostima Aleksandra Vucica, koji je bio sredisnja figura
SNS-a u kampanji na svim izbornim nivoima, kao i vesti o aktivnostima ministara. Pored priloga o
promotivnim aktivnostima predsednika Vuciéa, on se pojavljivao i u prilozima o drugim temama - u
izjavama datim tokom promotivnih aktivnosti o drugim aktuelnim temama.

O dominaciji funkcionerske kampanje u odnosu na ,ravnopravno predstavljanje svih ucesnika”
u posebnim izbornim blokovima svedoci i sledeci primer. U jednom posmatranom danu, na pocetku
kampanje, u centralnim informativnim emisijama pet TV stanica (RTS, Prva, Pink, N1 i Studio B) Aleksandar
Vuci¢ bio je prisutan 2580 sekundi u ukupno 11 priloga, Saréevi¢ 180, Ana Brnabi¢ 105, Ivica Daci¢ 57. Svi
ostali funkcioneri bili su zastupljeni sa 1.69 sekundi, pri ¢emu je uglavhom re¢ o vremenu koje su dobili
gradski i opstinski funkcioneri u dnevniku TV Studio B. S druge strane, izborni blokovi su ukupno u svih
5 dnevnika trajali svega 1253 sekunde.

23 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska_kampanja_2020_jun_2020_-_konacni_izvestaj.pdf
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Ekstremni slucaj je TV Pink, u Cijim je centralnim informativnim emisijama A. Vuci¢ dominirao u prvom
delu dnevnika. Potom se SNS nije pojavljivao u izbornom bloku, ali je zatim Cesto sledio specijalni prilog,
u kome je dat integralni snimak Vuci¢evog govora na promotivhom dogadaju tog dana, da bi potom
ponovo usledile vesti u kojima figuriraju i drugi drzavni zvanicnici.

Medunarodni posmatraci takode kritikuju dominantnu ulogu predsednika drzave u izbornoj kampanji

Ovu pojavu ponovo su zabelezili i posmatraci iz OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i
ljudska prava (ODIHR). Ursula Gacek, koja je bila na ¢elu specijalne misije za pracenje izbora, navela je
na konferenciji za novinare 22. juna da je ,,dvojna uloga predsednika Srbije, koji je ujedno i lider vladajuce
stranke, bacila senku na liniju izmedu njegovih zvani¢nih duznosti i izborne kampanje”. ,, Takvo ponasanje”,
kako je rekla, ,predstavlja krsenje obaveza svih zemlja ¢lanica OEBS-a da pos$tuju jasnu podelu izmedu
drzave i politickih stranaka”.?* Nakon izbora ODIHR je objavio preliminarni,” a tek 7. oktobra 2020. i
kona¢ni izvestaj o pracenju ove kampanje.*®

I predstavnici Evropske mreze posmatraca izbora (ENEMO) primetili su da su nejednaka medijska
zastupljenost, zloupotreba javnih sredstava i oblici funkcionerske kampanje otezali razlikovanje granice
izmedu drzave i vladajucih stranaka, uporkos tome $to je predizborna kampanja bila uglavnom konkurentna.
»Pandemija virusa COVID-19 i pribegavanje funkcionerskoj kampanji doveli su do atipi¢cne dominacije
vladajuce stranke i pre i tokom kampanje”, a funkcionerska kampanja predsednika Srpske napredne stranke
Aleksandra Vucica, koji je istovremeno i predsednik drzave, negativno je uticala na jednakost ucesnika,
dajuci SNS-u prednost u medijskoj pokrivenosti i zastupljenosti na drustvenim mrezama.?’

1.1.4. Efekti reforme izbornog zakonodavstva i medustranackog dijaloga

Nakon dobijenih preporuka ODIHR-a iz 2016. i 2017, kao i nakon medustranackog dijaloga iz 2019, Vlada
Srbije je predlozila, a Skupstina usvojila niz izmena zakona, za koje se tvrdilo da ¢e smanjiti moguénosti
za zloupotrebu javnih resursa u politickoj promociji. Kao $to je objasnjeno u ranijim Alarm izvestajima,
ovim izmenama zakona ista pitanja uglavnom su uredena drugim re¢ima, bez izmene sustine. Kao nove,
potencijalno korisne odredbe uodili smo uvodenje rokova u kojima je Agencija za sprecavanje korupcije
trebalo da odludi o prijavljenim nepravilnostima u finansiranju kampanje. Kada je rec o institucijama,
rezultat medustranackog dijaloga bila je izmena sastava Saveta Regulatornog tela za elektronske medije
(REM) i uspostavljanje Nadzornog odbora.

Nadzorni odbor - rezultati ispod veoma niskih ocekivanja

Dugo vremena nije bilo nijedne javno dostupne informacije o aktivnostima Nadzornog odbora,
izabranog decembra 2019. Ovo telo nema sopstvenu internet prezentaciju, niti su se podaci o njegovom
radu mogli nadi na prezentaciji Narodne skupstine, koja ga je izabrala. Posledica toga je situacija u
kojoj gradani i ucesnici na izborima, koji bi zZeleli da se prituze Odboru, ne mogu da koriste ovaj
zakonski mehanizam.

Organizacija ,Transparentnost Srbija” uputila je Narodnoj skupstini inicijativu i zahtev u vezi sa delovanjem
Nadzornog odbora za izbore i pozvala Skupstinu da obezbedi uslove za ispunjavanje zakonskih obaveza
Nadzornog odbora.?® Narodna skupstina je krajem maja 2020. postupila po ovoj inicijativi i objavila je na
svojoj internet strani baner koji vodi ka informacijama o radu Nadzornog odbora, formiranog za izbore.
Medutim, Skupstina je nakon izbora uklonila sa sajta sve informacije o radu Nadzornog odbora.

24 https://www.osce.org/odihr/elections/serbia/parliamentary-elections-2020

25  https://www.osce.org/files/f/documents/d/f/455164.pdf

26 https://www.osce.org/files/f/documents/6/e/467232.pdf

27  http://enemo.eu/uploads/file-manager/ENEMOPreliminarniizvetajSRB.pdf

28  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zahtev_i_inicijativa_Narodnoj_skup%C5%A1tini_-_Nadzorni_odbor.pdf
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Organizacija ,Transparentnost Srbija” koristila je ovaj mehanizam da bi ukazala na probleme za ¢ije
reSavanje ili nije nadlezan nijedan drugi organ ili nijedan od nadleznih organa tim pitanjima ne zeli da
se bavi. Izmedu ostalog, Nadzornom odboru je pruzena prilika da odlucuje o spornim situacijama u vezi
sa kojima se TS ve¢ obracala Agenciji za sprecavanje korupcije, ali je Agencija zakljucila da nije povreden
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti, tumacedi preusko pojam javnih resursa.?

Nacin predlaganja ¢lanova ovog tela ne pruza garancije nezavisnog postupanja, bududi da je polovina
¢lanova izabrana na predlog Vlade, a druga polovina na predlog poslanickih grupa, to jest stranaka koje
ucestvuju na izborima. Ipak, trebalo je ¢lanovima koji su izabrani dati priliku da u praksi pokazu u kojoj
su meri spremni da ispune svoju zakonsku ulogu.*® Medutim, ova prilika nije iskori¢ena. Nadzorni odbor
je, ocigledno, nepravilno postupio razmatrajuci prijave, zakljucivsi da se one ne odnose na pitanja iz
njegove nadleznosti. Naime, prijave se nisu odnosile na oglasavanje na drustvenim mrezama kao takvo
(Sto nije u ingerenciji NO), ve¢ na aktivnosti konkretnih politickih stranaka (SNS i SPS) tokom kampanje,
S$to spada u nadleznost Nadzornog odbora.

Regulatorno telo za elektronske medije objavilo nalaze monitoringa, ali ne i prijave

Regulatorno telo za elektronske medije ispunilo je svoja obecanja iz decembra 2019, pocevsi da
objavljuje statisticke podatke o monitoringu zastupljenosti politickih stranaka u programima glavnih
TV stanica.’ To predstavlja unapredenje u poredenju sa prethodnim izborima, kada javnost nije dobila
informacije ¢ak ni nakon zavrSetka izbora. S druge strane, na stranicama REM-a koje se odnose na
postupanje po prijavama nema nijedne odluke koja je doneta nakon 6. 1. 2020.3

Tokom izborne kampanje REM je doneo nekoliko odluka u vezi sa spotovima koji su emitovani na
elektronskim medijima. Pre nego $to je kampanja zvani¢no pocela Savet REM-a je, na sednici od 2.
marta 2020, odlucio da svojim monitoringom obuhvati i TV stanice N7 i Nova S, ali zapisnik sa ove
sednice nije dostupan. U odgovoru datom TV N7, REM navodi da je odluka doneta u skladu sa nacelima
koja je Savet objavio na svojoj internet stranici, a koja se odnose na sve pruzaoce medijskih usluga, ciji
su programi dostupni gradanima Srbije.** Na sednici odrzanoj 12. juna, devet dana pre izbora, REM je
nalozio obustavljanje emitovanja oglasa koji pozivaju na bojkog izbora. Kako je saopsteno, svako dalje
emitovanje takvih oglasa predstavljalo bi osnovu za primenu mera u skladu sa Zakonom o elektronskim
medijima.** Ove spotove su emitovale TV stanice N7 i Nova S. Odlukom donetom 1. juna REM je zabranio
dalje emitovanje jednog od spotova liste SNS — ,Za nasu decu”. U pitanju je spot na kojem lider ove
stranke Aleksadar Vuci¢ razgovara sa Cetvorogodisnjom ili petogodisnjom devojcicom,*® a osnov za
zabranu je bila zastita maloletnika.

Agencija za sprecavanje korupcije: o prijavama nepravilnosti reseno na vreme, ali su
odbijene i neke prijave koje su ukazivale na povredu zakona

Tokom kampanje Agencija za sprecavanje korupcije objavila je da je angazovala 120 posmatraca radi
prikupljanja podataka koje Agencija koristi tokom uporedne analize, porededi ih sa podacima iz izvestaja o
troskovima izborne kampanje.3 Do sada Agencija nije objavljivala nalaze posmatraca niti spisak aktivnosti
politickih subjekata, koji su na ovaj nacin praceni tokom kampanje. Dosadasnja praksa bila je sli¢na.
Najveci nedostatak tokom dosadasnjih izbornih procesa bilo je to $to posmatraci nisu pratili pojedine
aspekte izborne kampanje, koji su znacajni za ocenjivanje potpunosti izvestaja o troskovima kampanje,
ukljucujudi u to i troSkove oglasavanja na TV i radio stanicama. U vezi sa tim, treba redi da je Agencija

29  https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/ACAS_odgovor__-_SNS_nije_povredila_zakon_-_javni_objekti.pdf
30  https://www.danas.rs/politika/ko-su-kandidati-za-clanove-nadzornog-odbora-za-pracenje-izbora/

31 http://www.rem.rs/sr/izvestaji-i-analize/izvestaji-i-analize-o-nadzoru-emitera/izbori/izbori-2020-godine

32 http://www.rem.rs/sr/prijave/odluke-po-prijavama

33 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a575238/REM-stavio-TV-N1-i-TV-Nova-S-pod-nadzor-tokom-predizborne-kampanje.html

34 http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2020/06/saopstenje-saveta-rem-a

35  http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2020/06/odluka-saveta-povodom-politicke-oglasne-poruke-spota-srpske-napredne-stranke

36  http://www.acas.rs/ucesnici-izborne-kampanje-i-posmatraci-agencije/?pismo=lat
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koristila nalaze monitoringa REM-a, koji takode ne pokrivaju sva bitna pitanja (npr. cenu emitovanja
oglasa). Najveéu nepoznanicu, koja je znacajna za ovu izbornu kampanju, predstavlja pitanje da li je
monitoring obezbedio prikupljanje podataka o oglasavanju na drustvenim mrezama i u onlajn medijima.

Kada je re¢ o postupanju po prijavama zbog krsenja pravila o finansiranju kampanje, Agencija se javnosti
obracala nekoliko puta i objavila ukupno 34 odluke.

Vedina prijava je odbijena, jer Agencija nije utvrdila da bi moglo biti povrede Zakona. To je bio slucaj
sa prijavom protiv SNS-a zbog koris¢enja razgovora koji je predsednik Srbije vodio sa predsednikom
Evropske narodne partije (24. 6), koris¢enja prostora u vlasnistvu drzave ili lokalne samouprave i resursa
EPS-a i preduzeca ,Srbija voz" za izradu promotivnog spota SNS-a (24. 6). Agencija je ustanovila da se u
spotu ,koriste ranije javno dostupni i objavljeni video-snimci” (kad je rec o imovini javnih preduzeca), a
da je za izradu spota koris¢en prostor Predsednistva Srbije, kao i da je to dozvoljeno zato $to Aleksandar
Vuci¢ ,tokom vrsenja javne funkcije ima pravo na bezbednosnu zastitu, pa samim tim je, iz razloga licne
bezbednosti, to pravo imao i tokom snimanja navedenog spota na navedenom prostoru”.%’

U odluci donetoj 18. 6. 2020. Agencija je ustanovila da je Srpska napredna stranka prekrsila pravila time
$to je snimila i objavila spot u kojem se koriste resursi i oznake JP EPS-a. U vezi sa tim stranci je izdata
mera upozorenja. U drugoj odluci (od 14. 7) Agencija je utvrdila da je Srpska napredna stranka prekrsila
zakon time $to je tokom kampanje za lokalne izbore u Surcinu koristila opstinski sportski centar , Integral”.
Takode, prema odluci Agencije od 1. 7, opstinski odbor SNS-a u Osecini prekrsio je zakon objavljivanjem
video-snimka na kojem direktor preduzeca ,Krusik — plastika” daje izjavu u prostorijama ove firme, sa
radnicima u pozadini.®®

Grupa gradana ,Novi ljudi za bolju Topolu” je, prema nalazima Agencije, prekrsila Zakon time Sto je
koristila javne resurse — prostorije osnovne Skole. Takode je utvrdeno da je koalicija SPS-JS u Valjevu
povredila pravila jer je koristila resurse JKP ,Vodovod” i JKP ,Toplana” za snimanje svog spota. Srpska
napredna stranka je takode povredila Zakon prilikom izrade svog promotivnog spota u KBC ,Zvezdara”.
Nije poznato da li su u vezi sa time preduzimane i druge mere, poput podnosenja krivicnih ili prekrsajnih
postupaka, postupka za utvrdivanje odgovornosti u samom JP, odnosno u javnim ustanovama za
zloupotrebe, ili postupak za zabranu emitovanja TV spota. Sestog jula je Agencija donela preporuku za
razreSenje predsednika opstine Novi Knezevac, zato sto je u intervjuu, objavljenom na zvani¢noj internet
stranci opstine, pozvao gradane da glasaju za listu ,Aleksandar Vuci¢ — za nasu decu”.

Odbijena je prijava u vezi sa tim da su lokalni funkcioneri u Velikom Gradistu koristili projekat koji
finansira Ministarstvo kulture, zatim u vezi sa tim da su u Zajecaru koriséena javna preduzeca i javne
ustanove za potrebe finansiranja kampanje (zato sto je u pitanju ,li¢ni facebook nalog” gradonacelnika),
kao i u vezi sa tim da su koriSceni resursi JP ,Putevi Srbije” u korist SNS-a (asfaltiranje u Kukulovcima
kod Leskovca), $to je argumentovano time da JP ,Putevi Srbije” ,nije izvodilo radove u tom selu na
zahtev SNS-a", vec iz sredstava kojima zakonito raspolaze (odluka od 22. 6). S druge strane, Agencija je
odlukom donetom 6. avgusta utvrdila da je opoziciona lista ,Neboj$a Zelenovi¢ — za Sabac” prekriila
zakon jer je koristila javne resurse za izbornu kampanju (snimanje u objektu gradskog bazena). Iz
istog razloga Agencija je 17. 6. donela i meru javnog objavljivanja preporuke za razresenje Nebojse
Zelenovica sa mesta gradonacelnika Sapca.

Nije pokrenut postupak protiv SNS-a zbog povrede Zakona u Paracinu (korisé¢enje resursa JP EPS-a)
tokom akcije ove politicke stranke.

Odbacena je prijava protiv SNS-a u Nisu, jer je ocenjeno da se prijava odnosi na objave na licnom profilu
niskog gradonacelnika. Prijava iz Trstenika odbacena je jer se odnosila na aktivnosti koje su finansirane
iz licnih sredstava (akcija promovisana na skupu uz oznake politicke stranke). U Bajinoj Basti odbacena
prijava odnosila se na objavu sa stranackog FB naloga, gde je bilo reci o radovima finansiranim iz lokalnog
budzeta. Slican je i slucaj u vezi sa prijavama za krsenje zakona u Rakovici, Novom KneZevcu, Gornjem

37 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/ACAS_odgovor__-_SNS_nije_povredila_zakon_-_javni_objekti.pdf
38  Sve odluke Agencije koje se odnose na postupanje po prijavama dostupne su ovde: http://www.acas.rs/odluke-agencije-po-prijavama/.
39  http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2020/07/Zelenovic.pdf
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Milanovcu (SNS), te u vezi sa prijavom protiv koalicije SPS-JS na Zvezdari, SNS-a u Kovinu, SPAS-a na
Novom Beogradu, SNS-a u Temerinu, SNS-a u Trsteniku, SNS-a i SPS-a zbog objava aktivnosti drzavnih
funkcionera na stranackom FB nalogu uz oznake kampanje, kao i zbog stranackog spota SNS-a, u kojem
se prikazuju snimci poseta funkcionera javnim ustanovama. Zbog manjka dokaza da je povreden zakon,
Agencija je odbila prijavu prema kojoj su aktivisti SNS-a u opstini Cukarica gradanima nudili pakete
pomodi i uvodili ih u evidenciju za besplatna putovanja po Srbiji. Agencija je odbila 30. juna i prijavu
protiv SNS-a zbog objavljivanja video-spota, u kojem se vide snimci COVID bolnica, slike volontera koji
pomazu gradanima tokom vanrednog stanja i doktor koji daje izjavu ispred bolnice.

Agenciaj je 20. 7. odbila prijavu protiv ,Srpskog patriotskog saveza — Aleksandar Sapi¢”, ukazavii da
nema dokaza da je ta partija tokom izborne kampanje distribuirala hranu gradanima Novog Beograda,
$to zakon zabranjuje. Druga prijava protiv iste liste odbijena je nedelju dana ranije. Tada je prijavijeno da
su gradanima deljeni leci za besplatan ulazak na bazen u okviru sportskog centra na Novom Beogradu
(opétina ¢iji je Alekandar Sapi¢ predsednik).

Agencija je propustila da reaguje na osnovu saznanja o primetnim problemati¢nim pitanjima u vezi sa
finansiranjem partija. Tokom vanrednog stanja javile su se optuzbe, koje nisu proverene,*® da su aktivisti
vladajucih stranaka ukljuéeni u opstinske ,volonterske servise”, koji pruzaju pomoc starijim sugradanima.

Agencija je 18. 6. 2020. (tri dana pred izbore, a sli¢cna upozorenja su davana ranijih godina) ukazala
politickim subjektima na to ,da podela promotivnog materijala u vidu paketa sa Zivotnim namirnicama,
ili osnovnim higijenskim priborom, nije predvidena Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti”.#'

Agencija za sada nije istrazivala moguce povrede pravila o finansiranju kampanje koje je vrsila viadaju¢a SNS
nakon $to je kompanija Tviter (Twitter) objavila da je obrisala 8.558 naloga, koji su sluzili za promovisanje
te partije i njenog predsednika. Kada je upitan u vezi sa tim, direktor Agencije rekao je da ne bi bilo
moguce ispitati slucaj u ovom trenutku, a da se sluzbenici Agencije ne izloze zdravstvenoj opasnosti.*?

Pasivno javno tuzilastvo i krivi¢ne prijave odbacene bez osnova

I dalje nema informacija o tome da je bilo krivi¢nog gonjenja za zloupotrebe u ranijim izbornim kampanjama.
Javna tuzila$tva nisu udinila nista kako bi gradane obavestila 0 mogué¢im krivi¢nim delima, koja su u
vezi sa izborima i finansiranjem kampanje, i kako bi im ukazala na bezbedne kanale komunikacije radi
prijavljivanja sumnji u izvr$enje takvih krivi¢nih dela. Tuzilastvo nije pokretalo postupke ni kada su krivi¢ne
prijave podnete.

Jedan takav primer je odluka Posebnog odeljenja za suzbijanje korupcije Viseg javnog tuzilastva u Nisu
da odbaci krivi¢nu prijavu organizacije ,,Iransparentnost Srbija” protiv v.d. direktora JP ,,Putevi Srbije”
Zorana Drobnjaka, §to je u¢injeno bez valjanih argumenata. Prijava se odnosila na davanje mita u vezi sa
glasanjem na parlamentarnim izborima 21. juna 2020. tokom predizborne posete direktora selu Kukulovce
pored Leskovca.

Tako je utvrdivanje uzro¢no-posledi¢ne veze nesto $to bi trebalo da bude standardni deo rada tuzilaca, VJT je
propustilo da utvrdi vezu izmedu: a) objavljenih vesti da stanovnici ovog sela, koji su podrzali kandidata SNS-a
za predsednika na proslim izborima, najavljuju bojkot parlamentarnih izbora zbog neispunjenih obecanja;
b) posete vrsioca duznosti direktora JP ,,Putevi Srbije” i gradonacelnika Leskovca tom selu samo dva dana
nakon te objave i ¢) obe¢anja mes$tanima koje je bilo praceno re¢ima ,,(...) i sada da izadete na glasanje...”.*’

40  E.g. https://www.danas.rs/politika/szs-sns-zloupotrebljava-rad-volontera/
41 http://www.acas.rs/paketi-humanitarne-pomoci-u-izbornoj-kampanji/
42 https://nova.rs/vesti/politika/agencija-za-borbu-protiv-korupcije-bavicemo-se-sns-botovima/

43 https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11650-niski-tuzilac-nije-ispitao-da-li-je-drobnjak-zloupotrebio-
polozaj-u-ukulovcima
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PREPORUKE

« Narodna skupstina treba da organizuje javno slusanje, na kojem bi bile razmotrene preporuke
ODIHR-a u vezi sa ovogodisnjim izborima.

« Narodna skupstina treba da od parlamenta EU zatrazi da razmotri napredak u primeni dogovorenih
reformi, kao i u primeni novih preporuka ODIHR-a.

« Treba unaprediti pravni okvir i praksu u vezi sa izborima, izbornom kampanjom i nadzorom nad
finansiranjem kampanje. Potrebne su promene u Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, uredenje
.funkcionerske kampanje” i poboljsanje pravila radi spreCavanja zloupotrebe javnih sredstava. Javna
tuzilastva, Agencija za sprecavanje korupcije i REM treba aktivno da predupreduju i ispituju krsenja
zakona.

 Ustavni sud treba da razmotri ustavnost poslednjih izmena u zakonima koji ureduju izbore i da odluci
u svim predmetima u vezi sa izborima, gde su podnete ustavne zalbe.

+ Vele Agencije za sprecavanje korupcije, kada njegovi ¢lanovi budu izabrani, treba da odluci o sukobu
interesa direktora Agencije tokom postupanja u svim predmetima u kojima se kontrolise finansiranje
partije Ciji je bio ¢lan (SNS).

« Narodna skupstina treba ponovo da objavi sve informacije koje se odnose na rad Nadzornog odbora
formiranog za izbore, da otvori raspravu o radu ovog tela i da unapredi ovaj mehanizam nadzora
izmenama Zakona o izboru narodnih poslanika.

23



1.2. Skupstina: pasivnost i izmena izbornih pravila
tokom kampanje

Narodna skupstina nije delotvorno nadzirala rad izvr$ne vlasti tokom ovog perioda. | Skupstina i Vlada
radile su u punom kapacitetu do 3. 8. 2020, kada su verifikovani mandati poslanika u novom sazivu.*4
Medutim, jedina aktivnost Skupstine u ovom periodu sastojala se od potvrdivanja uredaba koje je Vlada
donela tokom vanrednog stanja. Skupstina nije razmatrala izvestaje koje je Vlada podnosila u ranijem
periodu, ni u plenumu, ni na odborima (npr. godisnji izvestaji, kvartalni izvestaji ministarstava).

U oblasti demokratske kontrole sektora bezbednosti nije bilo skupstinskih aktivnosti za izvestavanje.

1.2.1. Odnosi sa nezavisnim organima

Izborna ovlascenja: celnici nezavisnih drzavnih organa koji nedostaju

Tokom ovog izvestajnog perioda Skupstina, iako je imala ovlascenja za to, nije donosila odluke o izboru
drzavnih fukcionera, izuzev o izboru ¢lanova RIK-a.#°

Mada je mandat Poverenice za ravnopravnost Brankice Jankovi¢ istekao 27. maja 2020. godine,*® postupak
izbora novog celnika ove institucije nije pokrenut. Na internet stranici ove institucije nema informacija
o bilo kakvim aktivnostima nakon isteka mandata Poverenice.*’

Slicno tome, postupak izbora ¢lanova Veca Agencije za sprecavanje korupcije, koji je trebalo da bude
okoncan njihovim izborom u Skupstini pre 1. 9. 2020, nije ni poceo do tog dana. Skupstina se nije
obradala Ministarstvu pravde kako bi ubrzala pripremne radnje, za koje je ono bilo nadlezno (donosenje
podzakonskih akata).

Razmatranje godisnjih izvestaja: nije bilo pracenja nacina na koji se sprovode
usvojeni zakljucci, niti su usvajani zakljucci u vezi sa novim izvestajima

U ovom periodu Narodna skupstina nije usvajala zakljucke povodom izvestaja nezavisnih drzavnih organa.
Skupstinski odbori nisu ni predlozili zaklju¢ke povodom tih izvestaja. Stavie, na internet stranici Skupétine
nisu ni objavljeni podneti godisnji izvestaji nezavisnih drzavnih organa, koje su ovi podnosili tokom prve
polovine 2020. godine.*®

Postoji nekoliko zakljucaka koje su resorni odbori predlozili u prethodnom periodu, ali Skupstina o njima
nije odlucivala u plenumu. Medu njima su i izvestaj o radu Agencije za borbu protiv korupcije za 2018, u
vezi sa kojim je juna 2019. odbor nadlezan za poslove finansija predlozio zakljucke, kao i vise predloga
zakljucaka istog odbora povodom izvestaja drugih organa iz maja 2019. Takode, na cekanju su i neki od
predloga koji se odnose na jos starije izvestaje (iz 2017. i iz ranijih godina).

Skupstina nije preduzela nijednu javno vidljivu aktivnost, koja bi se odnosila na praéenje izvrsenja
usvojenih zakljuCaka i preporuka na osnovu izvestaja nezavisnih drzavnih organa.

44 https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/4037553/skupstina-mandati-zakletva-novi-saziv.html

45 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2020/RS20-20.pdf

46  ,Poverenici istice mandat 27. maja, nema predloga za izbor novog poverenika”, N7, 18. 5. 2020, https://bit.ly/2Zh0Sq7, 18. 5. 2020.
47  http://ravnopravnost.gov.rs/obelezeno-deset-godina-od-osnivanja-poverenika-za-zastitu-ravnopravnosti/

48  http://www.parlament.gov.rs/akti/izvestaji-/u-sazivu-od-3-juna-2016.4246.html, 20. 10. 2020.
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1.2.2. Zakonodavna delatnost

Ovlaséenja Narodne skupstine nisu bila ogranic¢ena tokom trajanja vanrednog stanja. Medutim, najvise
predstavnicko telo je svojevoljno ogranicilo svoje delovanje na odobravanje uredaba koje je Vlada
donosila tokom vanrednog stanja i na usvajanje izmena u izbornim zakonima.

Narodna skupstina se 29. 4. 2020. sastala prvi put nakon proglasenja vanrednog stanja i potvrdila sve
uredbe koje je Vlada prethodno donela, uz supotpis predsednika Republike*® (o cemu smo detaljno pisali
u prethodnom Alarm izvestaju).*® Na sednici odrzanoj 6. maja jednim zakonom je odreden prestanak
vazenja svih tih uredaba.’’ Na sednici odrzanoj 10. maja Skupstina je usvojila manje izmene Zakona o
sprecavanju Sirenja zaraznih bolesti®? (visina prekrsajnih kazni), kao i dopune dva zakona koji se odnose
na izbore, o ¢emu smo pisali u odeljku 1.1. ovog izvestaja.

Istrazivacka prica 1: Troskovi rada Narodne skupstine

Prema istrazivanju koje je sproveo CINS,* za plate, troskove i doprinose poslanika u Narodnoj skupstini
tokom Cetiri godine potroseno je 1,4 milijarde, odnosno 1,9 milijardi dinara (vi$e od 16 miliona evra).
Poslanici su, izmedu ostalog, novac dobijali za plate, gorivo, sluzbena putovanja, iznajmljivanje apartmana
i hotelske rezervacije. Najvi$e novca isplaceno je onim poslanicima koji su bili najmanje aktivni za
skupstinskom govornicom.

Baza podataka o troskovima poslanika, koju je sac¢inio Centar za istraZivacko novinarstvo Srbije (CINS),
pokazuje da je od pocetka 2016. do kraja 2019. godine kroz Skupstinu Srbije proslo 402 poslanika. Novinari
CINS-a analizirali su podatke koje su dobili od same Skupstine, ali medu njima nije bilo onih koji su se
odnosili na isplate funkcionerki Srpske napredne stranke/predsednici Skupstine Maji Gojkovi¢. Novinari
CINS-a saznali su i da su gradani platili 44,6 miliona dinara za pokrivanje troskova 15 poslanika koji im
se ni jedan jedini put nisu obratili. Od njih je devetoro provelo u Skupstini sve cetiri godine mandata.

Grafikon 1: Troskovi srpskih poslanika od 2016. do 2019. godine

I[¢

A‘

1,03 milijarde

Plate i poslanicki dodaci

823.9 hiljada

Put u zemlji

€ -!T_r9
G—

O

292.4 miliona

Prevoz i parking

6.3 miliona

Smestaj u Beogradu

AQ

102,3 miliona

Put u inostranstvo

2,96 miliona

- Naknada za odvojen zZivot

Izvor: Narodna skupstina Republike Srbije

49
50

51
52
53

Koliko su gradani izdvojili za naodne poslanike? i
Troskovi od 2016. do kraja 2019. godine, u RSD (bez poreza)

Ukupno

1.4 milijarde RSD

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/531-20.pdf
Peji¢ Niki¢ J., (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24", Koalicija prEUgovor, maj 2020, str. 31-33, http://

preugovor.org/Alarm-izvestaji/1595/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml.

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/556-20.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2020/567-20.pdf
,Za narodne poslanike 1,4 miliona dinara, novac i neaktivnima®”, CINS, 15. 6. 2020, https://www.cins.rs/za-narodne-poslanike-14-milijarde-

dinara-novac-i-neaktivnima/, 6. 10. 2020.
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PREPORUKE

« Nova skupstinska vecina treba da razmotri sve predloge koje su podneli opozicioni narodni poslanici,
ukljucujudi u to i one ciji predlagadi vise nisu u Skupstini. Takode, Skupstina treba da organizuje javna
sluSanja o najspornijim pitanjima u vezi sa zakonima i njihovom primenom.

« Novi saziv Narodne skupstine treba odmah da zapodcne razmatranje izvestaja nezavisnih drzavnih
organa za 2019. i da sacini zakljucke koji ¢e biti relevantni s obzirom na sadrzaj tih izvestaja, kao i da
jasno odredi zadatke Vlade i rokove za sprovodenje zakljucaka u vezi sa ovim izvestajima.

« Narodna skupstina treba da pokrene postupak za izbor Poverenika za zastitu ravnopravnosti i da
izabere sve preostale Celnike nezavisnih drzavnih organa, odnosno da pozove nadlezna tela da
predloze kandidate (dva zamenika Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti, jedan zamenik Zastitnika gradana, pet ¢lanova Veca Agencije za sprecCavanje korupcije).

« Narodna skupstina treba odmah da preduzme sve potrebne mere kako bi ispunio preporuke GRECO.

1.3. Civilno drustvo pod sve vecéim pritiskom:
od stranih placenika do finansijera terorizma

Pravni mehanizmi se zloupotrebljavaju za zastrasivanje i vrsenje pritiska na civilno
drustvo i medije

Stalni pritisci i napadi na predstavnike medija i civilnog drustva, kao i zastrasivanje i omalovaZavanje kojima
se sluze funkcioneri i GONGO organizacije, dodatno su tokom prethodnog perioda doprineli smanjenju
prostora za delovanje civilnog drustva u Srbiji. Ovog puta vladine institucije otisle su i korak dalje: Zakon
o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma zloupotrebljen je kako bi se suzbili kriticki glasovi i
zastrasili nezavisni mediji i organizacije civilnog drustva.

U julu 2020. godine Uprava za sprecavanje pranja novca Ministarstva finansija zatrazila je od vise
komercijalnih banaka uvid u finansijske transakcije 20 fizickih lica i 37 organizacija koje deluju u Srbiji.
Zahtev je poslat tajno, ali su ga novinari 27. jula ipak objavili.** U dokumentu koji je Uprava poslala
bankama pisalo je da se podaci traze kako bi se utvrdilo da li su odredene organizacije i pojedinci
povezani sa finansiranjem terorizmaili sa pranjem novca. Na spisku su bila istaknuta medijska udruzenja
i portali istrazivackih novinara, kao i organizacije civilnog drustva i fizicka lica koja se bave zastitom
ljudskih prava, ratnim zlocinima, transparentnoséu, jacanjem demokratije i vladavine prava, umetnoscu,
filmskom produkcijom, filantropskim radom itd. Vecinu organizacija i pojedinaca koji su se nasli na
spisku povezuje to Sto kontinuirano pozivaju institucije i funkcionere na odgovornost, ali i otkrivaju
slucajeve krsenja ljudskih prava, zloupotrebe sluzbenog polozZaja i korupcije.

Vrsilac duznosti direktora Uprave za sprecavanje pranja novca® i drugi zvanicnici®® saopstili su da zahtev
koji je upuéen bankama predstavlja deo redovnih nadzornih aktivnosti. Zakonski okvir, medutim, ne
predvida redovan nadzor — istraga se moze pokrenuti iskljucivo ukoliko postoji ,osnov sumnje” da je
reC o pranju novca ili finansiranju terorizma. Kako bi opravdala pokretanje finansijske istrage, i sama
Uprava se pozvala na ¢lan 73 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.>” Pomenutim
¢lanom utvrdeno je da je za pokretanje istrage neophodno postojanje ,osnova sumnje da se radi o
pranju novca ili finansiranju terorizma"”. U Zakonu o krivicnom postupku, osnov sumnje je utvrden

54  ,NewsmaxAdria — Dnevni pregled — 27. 7. 2020", Nova.rs, 27. 7. 2020, https://cutt.ly/mgeaAt7, 29. 9. 2020.
55 lbid.

56 ,Istinomer 'Fakat" Sinisa Mali o spisku Uprave za sprecavanje pranja novca’, N7, 12. 8. 2020, https://cutt.ly/Agw8S5t, 29. 9. 2020. ,Vuci¢ bi
Zeleo da ga ‘obraduje’ Uprava, medunarodne organizacije zabrinute”, N7, 1. 8. 2020, https://cutt.ly/Sgw8P8q, 29. 9. 2020.

57 ,Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 113/2017 i 91/2019, https://cutt.ly/Ygw8PgM
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kao skup Cinjenica, koje posredno ukazuju na to da je pocinjeno odredeno krivicno delo ili da je neko
lice pocinilo krivicno delo.>® Sporno je pitanje da li bilo koja od organizacija civilnog drustva i pojedinaca
sa spiska ispunjavaju ijedan kriterijum koji bi predstavljao osnov sumnje, $to pokreée sumnju u stvarne
namere ove finansijske istrage — da li se selektivnim spiskom organizacija i pojedinaca, sacinjenim bez
osnova sumnje, institucije i mehanizmi za sprecavanje pranja novca zloupotrebljavaju kako bi se
zastrasili oni koji kritikuju vlast.

Istog dana, vrilac duznosti direktora Uprave za sprecavanje pranja novca izjavio je da su ,svi kriterijumi
za nadzor i kontrolu neprofitnih organizacija dostupni javnosti”, ne objasnivsi pritom pozivanje na ¢lan
Zakona, po kojem je neophodno postojanje osnova sumnje.*® Nekoliko dana kasnije, vrsilac duznosti
je doveo u pitanje autenti¢nost ,procurelog” dokumenta, tvrdeci da spisak nije potpun.®® Zastitnik
gradana je zapoceo postupak kontrole tek posto je slucaj dospeo u javnost, ali je do sada samo potvrdio
navode Uprave da spisak nije potpun.?’ To sto je spisak opSirniji, medutim, ne opravdava delovanje
Uprave. Naprotiv, Uprava za sprecavanje pranja novca jeste finansijsko-obavestajna sluzba sa veoma
specificnim nadleznostima, koja bi trebalo da postupa na osnovu zahteva relevantnih institucija ili na
osnovu postojanja osnova sumnje.

Istragu su podrzale tzv. vladine nevladine organizacije (GONGO), poput Udruzenja sudija i tuzilaca® i
Nacionalne avangarde.®® One su pozdravile inicijativu i pozvale Upravu da u spisak uvrsti jo$ organizacija
i pojedinaca. Ove organizacije glasno promovisu i podrzavaju akcije koje preduzima vlast i ¢esto se
koriste za diskreditovanje rada uglednih organizacija civilnog drustva s jedne, i simuliranje dijaloga, s
druge strane.®*

Javnost jos nije obavesStena o razlozima za pokretanje ove istrage. Uprava nije objasnila Sta je dovelo do
osnovane sumnje, niti je navela da je rec bila o predistraznom postupku (koji je nalozilo tuzilastvo, policija
ili neka od obavestajnih sluzbi). Organizacije civilnog drustva okupljene u Radnoj grupi za Poglavlje 24
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji organizovale su 15. oktobra panel-diskusiju posveéenu ovoj temi.
Vrsilac duznosti direktora Uprave za sprecavanje pranja novca ucestvovao je u raspravi, ali nije dao jasno
objasnjenje. Naime, ponovio je da je Uprava svoj posao radila u skladu sa zakonom i medunarodnim
preporukama, i istakao da nije bila u pitanju istraga, ve¢ strateSka analiza i procena rizika. Takode je
izjavio da nije bila rec¢ o ,spisku”, ve¢ o uzorku od 103 ili 104 pravna i fizicka lica.®®

Nedostatak informacija i zbunjujuée izjave razlicitih zvani¢nika dodatno sugerisu da je istraga predstavljala
¢in zastraSivanja i obracun sa organizacijama civilnog drustva i slobodnim medijima. Vise od 270
organizacija civilnog drustva, medija i pojedinaca potpisalo je saopstenje u kome je od Ministarstva
finansija i Uprave za sprecavanje pranja novca zatrazeno da saopste osnove sumnje zbog kojih je nalozeno
vanredno prikupljanje podataka o organizacijama i pojedincima sa spiska.®® Potpisnici su upozorili da
takva zloupotreba pravnih mehanizama i institucija za nezakonito vrsenje pritiska na medije i civilno
drustvo predstavlja ozbiljan napad na slobodu udruzivanja i informisanja.

58 ,Zakon o krivicnom postupku”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i 35/2019, https://
cutt.ly/Pgw80sb

59  ,Uprava za sprecavanje pranja novca: Ukoliko ministri nisu ‘svete krave’, zasto bi to bile NVO", B92.net, 28. 7. 2020, https://cutt.ly/ngw94jh,
28.9. 2020.

60 ,V.D. DIREKTORA UPRAVE ZA SPRECAVANjE PRANjA NOVCA: Spisak NVO i pojedinaca iz medija nije tacan”, Novosti, 29. 7. 2020, https://
cutt.ly/Tgw3wLa, 28. 9. 2020.

61 ,Jos bez odgovora o kontroli racuna NVO i medija, ombudsman kaze — spisak duzi”, N7, 4. 9. 2020, https://cutt.ly/Hgw3k?2i, 28. 9. 2020.
62  ,Udruzenje sudija i tuzilaca: Podrska proveri tokova novca”, Danas, 29. 7. 2020, https://cutt.ly/vgw3mc9, 28. 9. 2020.

63 ,Nacionalna avangarda: Pozivamo drzavu da proveri sve NVO, ukljucujuci i nas”, Nacinalna avangarda, 6. 8. 2020, https://cutt.ly/bgw3DOS,
28.9.2020.

64  Dragan Popovi¢, Maja Stojanovi¢, Bojana Selakovi¢, UdruZenja gradana: SuZavanje prostora za delovanje, Srbija, 2014-2018, Gradanske
inicijative, novembar 2018. godine, str. 5871, https://cutt.ly/Fgw8k06, 30. 9. 2020. Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima
23 i 24, Koalicija prEUgovor, Beograd, maj 2020. godine, str. 37, https://cutt.ly/mgw8mmw, 30. 9. 2020.

65 ,Odrzan skup #OtvorenoOSpisku", Gradanske inicijative, 15. 10. 2020, https://cutt.ly/YgRsI7t, 25. 10. 2020.

66 ,Civilno drustvo i mediji ne¢e odustati od borbe za demokratsku i slobodnu Srbiju”, Gradanske inicijative, 28. 7. 2020, https://cutt.ly/ggw8YkA,
30. 9. 2020.
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Ova istraga se direktno uklapa u desnicarski populisticki narativ o civilnom drustvu i nezavisnim medijima
u Srbiji kao ,stranim pla¢enicima”, koje finansiraju sumnjivi spoljni elementi. To bi moglo da naskodi
ionako krhkom ugledu nezavisnih medija i organizacija civilnog drustva u Srbiji, koje je veé podriveno
dugogodisnjom negativnom kampanjom.

Doprinos organizacija civilnog drustva nastojanjima da se spreci pranje novca

Stavise, organizacije civilnog drustva sa spiska Uprave su tokom prethodnog perioda znatno doprinele
stvaranju i primeni mehanizama i aktivnosti usmerenih ka tome da se oja¢a prevencija i sprece pranje
novca i finansiranje terorizma. U okviru Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, Radna grupa za Poglavlje
24 organizovala je dijalog organizacija civilnog drustva i relevantnih institucija o0 mogucoj zloupotrebi
neprofitnih organizacija za potrebe finansiranja terorizma.®” Dijalog je okupio 57 predstavnika istaknutih
organizacija za zastitu ljudskih prava i Uprave za sprecavanje pranja novca, Kancelarije za saradnju sa
civilnim dru$tvom, Bezbednosno-obavestajne agencije (BIA) i Ministarstva unutra$njih poslova. Glavni
zakljucak sastanka bio je da, iako finansijska kontrola neprofitnih organizacija jeste obaveza Republike
Srbije, ona ne sme da se zloupotrebljava kako bi se smanjio prostor za rad civilnog drustva i ugrozilo
demokratsko pravo na udruzivanje i delovanje.

Brojne organizacije civilnog drustva su dale komentare i sugestije kada je Nacrt zakona o sprecavanju pranja
novca bio predmet javne rasprave, dok su neke aktivno uklju¢ene u nastojanja Vlade i medunarodnih tela da
se ojacaju mehanizmi za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma. Na primer, Gradanske inicijative
bile su uklju¢ene u aktivnosti vezane za obrazovanje organizacija gradanskog drustva o zloupotrebi neprofitnih
organizacija za finansiranje terorizma, a doprinele su i izve$tavanju o ispunjavanju preporuke meduvladine
organizacije FATF u vezi sa neprofitnim organizacijama.*® Kona¢no, mnoge organizacije i pojedinci koji
su se nagli na spisku Uprave sprovode istrazivanja i organizuju aktivnosti koje se odnose na sprec¢avanje
radikalizacije i nasilnog ekstremizma, te na pracenje reformi vezanih za borbu protiv terorizma u Srbiji.*

Kampanje omalovazavanja organizacija civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva i njihovi predstavnici su tokom izveStajnog perioda i dalje bili meta
raznih kampanja blacenja, koje su vodile GONGO organizacije, sumnjivi internet portali i politicari.
Tokom poslednjih nekoliko meseci portal Prismotra objavio je niz ¢lanaka u kojima su organizacije
civilnog drustva i njihovi predstavnici oznacavani kao drzavni neprijatelji i izdajnici. Neke od
organizacija koje su se nedavno nasle na meti ovog portala su: Centar za ekologiju i odrzivi razvoj
(CEKOR),”® Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP),”* Fond za humanitarno pravo,” kao i
razni drugi aktivisti i novinari. Na ovom portalu nema podataka o uredivackoj strukturi, vlasnistvu
ili zaposlenima, a ne moze se pronadi ni u registru medija. Clanci se objavljuju uglavnom nakon
Sto organizacije ili pojedinci dignu glas protiv neke izjave ili aktivnosti pripadnika vlasti. Na primer,
istraziva¢ BCBP-a Sasa Dordevi¢ komentarisao je u junu 2020. godine napad na novinarku KRIK-a, koja
je sina predsednika Republike fotografisala sa ljudima iz kriminalnog miljea. Nakon te izjave, istrazivac
BCBP-a nasao se u video-snimku GONGO ,Nacionalna avangarda”,’® a BCBP-u je posvecen prvi ¢lanak

67  ,Borba protiv finansiranja terorizma ne sme da ugrozi pravo na udruzivanje”, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 24. 11. 2017, https://
cutt.ly/pgw8FVO, 30. 9. 2020.

68 Vlast optuzila organizacije koje su kriticne prema postupcima Vlade da finansiraju terorizam”, Gradanske inicijative, 28. 7. 2020, https://
cutt.ly/ogw8KYF, 30. 9. 2020.

69  Beogradski centar za bezbednosnu politiku sproveo je prvu osnovnu studiju o radikalizaciji i nasilnom ekstremizmu u Srbiji; za vise
informacija videti: Predrag Petrovi¢, Isidora Staki¢, Izvestaj za Srbiju, Forum za istrazivanje ekstremizma na Zapadnom Balkanu, april 2018.
godine, https://cutt.ly/agw85uY, 30. 9. 2020; U izvestajima pod nazivom PrEUgovor Alarm prate se reforme u oblasti borbe protiv terorizma:
http://www.preugovor.org/Publications/1131/Alarm-Reports.shtml; Helsinski komitet za ljudska prava u Srbiji bavi se temom ekstremizma:
https://www.helsinki.org.rs/serbian/ekstremizam.html.

70  ,Kakve veze ima CEKOR sa sektama?”, Prismotra, 25. 9. 2020, https://cutt.ly/vgw4lIE, 30. 9. 2020.
71 Ko su ¢lanovi NATO lobisticke agencije BCBP?", Prismotra, 14. 6. 2020, https://cutt.ly/ygw4Smm, 30. 9. 2020.
72 ,Koliko je bogata Natasa Kandi¢? Da li joj ovaj novac treba oduzeti?”, Prismotra, 20. 9. 2020, https://cutt.ly/mgw4XIF, 30. 9. 2020.

73 ,Da li Sasa bBordevic¢ svojom izjavom ugrozava bezbednost predsednikovog sina?”, Nacionalna avangarda, 13. 6. 2020, https://cutt.ly/
zgw7q58, 30. 9. 2020.
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koji se pojavio na portalu Prismotra. U ¢lanku je BCBP opisan kao organizacija za destabilizaciju, koja
zapoS$ljava agente i bavi se izazivanjem nereda.” Slicno tome, kada je organizacija CEKOR vladinim
institucijama i javnim preduzecima uputila zahtev u kome se traze podaci o stanju zastite Zivotne sredine
u Srbiji, posvecena joj je serija ¢lanaka u kojima je oznacena kao antikineska propagandna organizacija
stranih agenata, obucenih za ekonomsko unistavanje zemlje.”> Dodatno zabrinjava to $to je ove ¢lanke
objavilo i nekoliko lokalnih medija, koji se finansiraju iz drzavnog budzeta. Ovo ukazuje da je rec¢ o
sinhronizovanom napadu, usmerenom na to da se oni koji kritikuju vlast diskredituju i predstave kao
neprijatelji drzave i gradana.”® Osim diskreditovanja njihovog delovanja, ova vrsta negativhe kampanje
ugrozava organizacije civilnog drustva i direktno targetira one koji u njima rade. Nacionalni konvent o
Evropskoj uniji (NKEU), koji okuplja vise od 760 organizacija i veliki broj pojedinaca koji prate proces
pristupanja Srbije EU, najostrije je osudio ove ¢lanke, u kojima se preti organizacijama civilnog drustva,
istrazivackim novinarima i aktivistima, i zatrazio reakciju policije i tuzilastva.”’

U prethodnom periodu bilo je i nekoliko politicki motivisanih napada na aktiviste. Mladi novosadski
aktivista Milan Vuji¢ fizicki je napadnut u avgustu 2020. godine zbog nelega sto je objavio na drustvenim
mrezama.”® Napadac je identifikovan i priveden. Medutim, dva meseca kasnije, slucaj jos nije dobio epilog.

Bilo je i pokusaja da se provali u prostorije pokreta ,Ne da(viimo Beograd”, lokalnog politickog pokreta iz
Beograda™, a na zgradi u kojoj se nalaze njihove prostorije osvanuli su grafiti mrznje (ovaj incident policija
nije rasvetlila do dana pisanja ovog izvestaja). S obzirom na to da je materijalna Steta bila zanemarljiva,
moze se zakljuciti da je rec bila o politicki motivisanim aktima zastrasivanja. Takode, istaknuta aktivistkinja
udruzenja gradana u NiSu Jana Krsti¢ verbalno je napadnuta zato $to je nosila majicu sa simbolom ,Ne
da(vi)mo Beograd”.8® Jos viSe zabrinjava dugogodisnja negativna kampanja koju, zbog podizanja svesti
gradana o lokalnim i nacionalnim problemima, protiv te organizacije sprovode politicari i rezimski tabloidi.
Na primer, malo pre nego $to je doslo do pomenutih napada, zamenik gradonacelnika Beograda verbalno
je napadao pokret ,Ne da(viimo Beograd” i njegove aktiviste, kako na drustvenim mrezama, tako i u
tradicionalnim medijima.

Neki novinari i predstavnici civilnog drustva izlozeni su pretnjama na internetu zato $to su javno
kritikovali odredene poteze vlasti. Istraziva¢ organizacije BIRODI Zoran Gavrilovi¢ pretrpeo je na
drustvenim mrezama salvu uvreda i pretnji posto je u jednoj TV emisiji kritikovao rad Regulatornog tela
za elektronske medije (REM) u vreme predizborne kampanje.?’

Uz sve to, jedna (u to vreme) parlamentarna stranka i jedna neformalna desnicarska grupa su, usred
predizborne kampanje u junu mesecu, podnele inicijative za zabranu rada nevladinih organizacija.
Naime, Srpska radikalna stranka predlozila je zakon kojim bi se zabranilo drzavno finansiranje nevladinih
organizacija,®® dok je pokret ,Balternativa” pokrenuo peticiju za zabranu rada pet organizacija civilnog
drustva.® Inicijative nisu privukle vecu paznju, niti su imale bilo kakve posledice, ali su ipak doprinele
negativnom narativu, kojem je civilno drustvo u Srbiji kontinuirano izlozeno jos$ od devedesetih godina
dvadesetog veka.

74 Ko su ¢lanovi NATO lobisticke agencije BCBP?", Prismotra, 14. 6. 2020, https://cutt.ly/ygw4Smm, 30. 9. 2020.
75  ,Nakon trazenja informacija o EPS-u, napadi jednog portala na CEKOR", N7, 25. 8. 2020, https://cutt.ly/ygw7pCd, 29. 9. 2020.

76  ,Sinhronizovani napadi na novinare i civilno drustvo: Hajke opskurnog portala prenose rezimske televizije”, Cenzolovka, 18. 6. 2020, https://
cutt.ly/Zgw7IWK, 29. 9. 2020.

77  ,Saopstenje za javnost u vezi sa napadom na ¢lanove i osnivace Nacionalnog konventa”, Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, https://cutt.
ly/SgFASIT, 30. 9. 2020.

78  ,Mesec ipo dana od napada, Milan Vuji¢ kaze - nije bilo ni saslusanja”, N7, 1. 10. 2020. https://cutt.ly/Jgw7GFu, 1. 10. 2020.

79  ,Treci napad na Ne davimo Beograd za samo nedelju dana: Kukasti krstovi i grafiti mrznje”, Don't let Belgrade d(r)own, 18. 9. 2020,
https://cutt.ly/Vgw7Xdn, 30. 9. 2020.

80  ,Jana Krsti¢ verbalno napadnuta u Nisu zbog majice sa logom NDMBGD", Danas, 1. 6. 2020, https://www.danas.rs/drustvo/gf-jana-krstic-
verbalno-napadnuta-u-nisu-zbog-majce-sa-logom-ndmbgd/, 30. 9. 2020.

81 ,Pretnje Gavrilovi¢u nakon gostovanja na N1”, Danas, 3. 6. 2020, https://cutt.ly/ggw78PW, 30. 9. 2020.
82 SRS predlaze zabranu finansiranja NVO 'koje rade protiv Srbije’”, 23. 5. 2020, https://cutt.ly/Sgw76jJ, 30. 9. 2020.
83 ,Peticija za zabranu NVO”, Balternativa, https://cutt.ly/fgw5ieF, 30. 9. 2020.
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Etiketiranje, pritisci i napadi na organizacije civilnog drustva i pojedince ucestali su tokom prethodnog
perioda, ali su nadlezni organi najcesée reagovali samo formalno ili nisu uopste reagovali. To ne samo
da potkopava legitimitet civilnog drustva u javnosti, ve¢ i ometa rad ovih organizacija, suzava prostor za
dijalog i pretvara ih u mete politickih protivnika. Kontinuirano targetiranje, vredanje i napadi doprinose
vecoj polarizaciji drustva i stvaranju atmosferu u kojoj se verbalni i fizicki obracuni sa politickim
protivnicima relativizuju i postaju deo normalne svakodnevice.

PREPORUKE

+ Ministarstvo finansija i Uprava za sprecavanje pranja novca treba da obaveste javnost o osnovama
sumnje, zbog kojih je komercijalnim bankama nalozeno da vanredno prikupe podatke o organizacijama
civilnog drustva, medijima i pojedincima.

« Ministarstvo finansija i Uprava za sprecavanje pranja novca treba da informisu javnost o rezultatima
istrage kako pojedinci i organizacije ne bi ostali javno etiketirani kao osumnjiceni za pranje novca i
finansiranje terorizma.

« Policija i tuzilastvo treba da preduzmu temeljnu istragu incidenata i napada na aktiviste i novinare.

« Funkcioneri bi trebalo da se suzdrze od toga da predstavnike civilnog drustva, medija i opozicije
nazivaju stranim plaéenicima i pretnjom po bezbednost drzave.

« Drzavne institucije bi trebalo da osude kampanje blacenja, koje se prema predstavnicima civilnog
drustva, medija i opozicije sprovode u tabloidima i na drustvenim mrezama.

- Drzavne institucije bi trebalo aktivno da se ukljuce u smisleni dijalog sa akterima civilnog drustva.
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2. REGIONALNA PITANJA |
DOBROSUSEDSKI ODNOSI

Pandemija COVID-19 bitno je uticala na usporavanje tempa regionalnih odnosa i nametnula novu dominantnu
drustvenu temu. U tom kontekstu u posmatranom periodu nije bilo opipljivog napretka Srbije u resavanju
otvorenih bilateralnih pitanja sa susedima. Odredeni napredak postignut je u pregovorima Beograda i
Pristine na dva koloseka, nastavkom dijaloga posredstvom EU i aktivnostima americke administracije.

Kao i ¢itav evropski kontinent i znatni delovi sveta, drzave Zapadnog Balkana, ukljucujuci u to i Srbiju,
pogodene su pandemijom COVID-19. Barem dva naleta pandemije ostavila su za sobom vise od 3000
mrtvih u regionu, napregle bolnic¢ke kapacitete do ivice pucanja, poremetile uobicajen zivotni ritam
i ugrozile Citave ekonomske sektore, pre svih turizam i ugostiteljstvo. Pandemija je nesporno klju¢ni
svetski dogadaj 2020. godine, pa je i na ovim prostorima uticala na usporavanje politicke dinamike i
regionalnih odnosa.

S obzirom na to da su Albanija i Severna Makedonija nuzno vezane za ,novu metodologiju” pregovaranja,
imajuci u vidu vreme odobravanja pocetka pregovora, te to da je Crna Gora kao druga drzava kandidat
u pregovorima takode prihvatila ,novu metodologiju”,®* prakticno ¢e Citav region koristiti novi
pregovaracki okvir. Evropska unija je na taj nacin uspela da pojednostavi okvir, s obzirom na to da
¢e modi efektivnije da usmerava proces na regionalnom nivou i da lakSe meri napredak svake drzave
kandidata. Time e otvoriti mogucnosti za regionalnu razmenu upravnih praksi.

2.1. Dijalog Beograda i Pristine

Mozda je najveci pomak u regionalnim odnosima napravljen obnavljanjem pregovora izmedu
Beograda i Pristine. Povratak pregovorima pod okriljem EU omogucéen je ranijim ukidanjem kosovskih
taksi na robu iz Srbije, Sto je bio jedan od prvih poteza novog kosovskog premijera Avdulaha Hotija,
te okoncanjem prvog talasa pandemije COVID-19. Nemacka kancelarka Merkel i francuski predsednik
Makron bili su 10. jula domacini samita Beograd—Pristina, na kojem su strane potvrdile svoju posveéenost
normalizaciji uzajamnih odnosa. Posle dvadeset meseci stagnacije, dijalog izmedu Beograda i Pristine uz
posredovanje EU zvanic¢no je ponovo pokrenut 12. jula sastankom dve delegacije, srpske koju je predvodio
predsednik Vuci¢ i kosovske na Celu sa premijerom Hotijem. Sledeca runda politickog dijaloga odrzana
je u Briselu 16. jula, uz posredovanje specijalnog predstavnika EU Miroslava Laj¢aka. Glavne teme tog
sastanka bile su vezane za pitanja nestalih i raseljenih lica i za ekonomska pitanja. Dogovoreno je da se do
septembra na nivou pregovarackih timova pretresu zaostale teme, pri ¢emu Srbija insistira na ispunjavanju
kosovske obaveze o uspostavljanju Zajednice srpskih opstina, a da se od septembra pokrenu teme poput
onih vezanih za imovinska pitanja. Sastanci na ekspertskom nivou uz posredovanje EU odrzani su 23. i
30. jula, 30. avgusta i 6. septembra, a glavne teme bile su privredna saradnja i pitanja nestalih lica.

Jedan od vaznijih aspekata pregovora poslednjih meseci jeste kompetitivni interes Vasingtona da
ucestvuje u pregovorima o temama koje su prema misljenju SAD znacajne. To je jednim delom
nastavak razgovora koji su doveli do ekonomskih sporazume pocetkom 2020. godine (o0 avionskom i
zeleznickom saobracaju). Medutim, najavljivani sastanak predsednika A. Vucica i H. Tacija u Vasingtonu
krajem juna otkazan je kada je tuzilac Specijalnog suda za zlo¢ine OVK (u Hagu) objavio optuznicu protiv
Hasima Tacija i time mu efektivno onemogudio da predstavlja Kosovo na sastanku koji je ubrzo nakon
toga otkazan. Americka strana je organizovala novi sastanak, na kome je Kosovo predstavljao predsednik
Vlade Hoti. Sastanak je odrzan 2-3. septembra u Vasingtonu, pri ¢emu je organizovano da delegacije
dve pregovaracke strane primi i predsednik SAD Donald Trampa u Beloj ku¢i.®>

84  ,Crna Gora prihvatila novu metodologiju pristupanja EU", Radio Slobodna Evropa, 15. 5. 2020, https://bit.ly/2SmaulG, 30. 9. 2020.

85  Sastanak na visokom nivou predstavnika Beograda i Pristine u Beloj kudi, koji je bio otkazan u junu, ponovo je zakazan za 3. i 4. septembar.
Nakon prvog dana pregovora predsednik Srbije tvrdio je da je njegovoj delegaciji predstavljen papir koji implicira da Srbija prizna drzavnost
Kosova i koji je on odlu¢no odbio da potpise. Trampov specijalni izaslanik za dijalog Beograda i Pristine Ri¢ard Grenel negirao je da se od
Srbije zahtevalo da prizna nezavisnost Kosova. https://prishtinainsight.com/grenell-denies-serbian-ministers-recognition-claims
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Delegacije Kosova i Srbije potpisale su 4. septembra dva odvojena dokumenta koja, prema recima pravnih
strucnjaka,® ne predstavljaju pravno obavezujuc¢i medunarodni sporazum, veé izjave o namerama. Sadrzaj
ovih dokumenata®’ bio je iznenadenje za sve. lako je najavljeno da ¢e to biti sporazum o ekonomskoj
saradnji, opsti je utisak da ta dokumenta imaju manje veze sa odnosima Srbije i Kosova, a vise sa
promocijom interesa Trampove administracije.

Dokumenta potvrduju ranije potpisana pisma o namerama, koja se odnose na (ponovnu) izgradnju
infrastrukturnih veza izmedu Kosova i Srbije, odnosno na izgradnju Zeleznice i auto-puta. Tokom ovih
poduhvata Beograd i Pristina e blisko saradivati sa Americkom medunarodnom korporacijom za
finansiranje razvoja (DFC) i Izvozno-uvoznom bankom Sjedinjenih Drzava (EXIM). Dalje, dokumenta
ukljucuju i odredbe koje su vec sadrzane u briselskim sporazumima ili odredbe o kojima se raspravlja u
okviru briselskog dijaloga, poput medusobnog priznavanja diploma, operacionalizacije prelaza Merdare,
pitanja nestalih lica itd.

Neke od odredaba nimalo nisu povezane sa odnosima Kosova i Srbije.® Ostale odredbe su vise povezane
sa medusobnim odnosima Beograda i Pristine, ali ¢e se njihovi efekti tek videti u praksi. Na primer,
Kosovo treba da se pridruzi zoni malog Sengena, zajednicki ¢e se upravljati jezerom Gazivode/Ujman,
Srbija se obavezuje da e zaustaviti kampanju otpriznavanja na godinu dana, a Kosovo se saglasilo da
takode godinu dana ne zahteva ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama itd. Dokumenta potpisana
u Vasingtonu Trampova administracija predstavila je kao ,istorijska”, a zatim su to ucinili i predsednik
Vuci¢ i mediji pod njegovom kontrolom. Medutim, sadrzaj dokumenata sugeriSe da ne mozemo govoriti
o sustinskom napretku u odnosima Srbije i Kosova.

Samo nekoliko dana nakon samita u Vasingtonu, odrzana je jos jedna runda briselskog dijaloga. Teme su
se odnosile na ekonomsku saradnju, nestala i raseljena lica, ali je razgovarano i o nekim novim temama,
kao $to su status manjinskih zajednica i medusobna finansijska potrazivanja izmedu Kosova i Srbije.

2.2. Multilateralne teme

Stavljanjem potpisa predsednika Vlade Hotija na pomenuti sporazum, zamisao o malom Sengenu, koja
datira od kraja 2019. godine kao skup mera o smanjenju prepreka za protok ljudi, roba i usluga izmedu
zainteresovanih zemalja (inicijalno Srbija, Albanija, Severna Makedonija), dobila je na snazi. Mali Sengen
trenutno postoji samo na nivou nacela i smernica o poZeljnim regulatornim promenama, a ne kao
formalni ugovorni odnos. Tokom septembra, izvesno i pod uticajem pomaka napravljenih u Vasingtonu,
Predsednistvo BiH razmatralo je ovu ideju i najavilo pozitivhe pomake u smeru prihvatanja ideje.® Ostaje
da se vidi da li ¢e, nakon parlamentarnih izbora u Crnoj Gori (30. avgust 2020) i oCekivane promene vlasti,
ovu ideju prihvatiti i zvani¢na Podgorica i kakva Ce joj biti formalna osnova.

Srbija je 31. maja 2020. godine zavrsila svoje jednogodisnje predsedavanje Jadransko-jonskom
inicijativom (JJI). Sastanci ovog foruma planirani za prole¢e 2020. godine otkazani su i zamenjeni video-
konferencijama, kako su odrzani i sastanak Saveta JJI i ministarski sastanak Strategije EU za Jadransko-
jonski region. Pored toga $to je Severna Makedonija punopravno primljena u Strategiju EU za Jadransko-
jonski region, u ovom periodu dodatno je ojacana i koordinacija zemalja ¢lanica na povezivanju relevantnih
politika EU sa balkanskim zemljama (poput Novog zelenog dogovora i Podrske Zapadnom Balkanu u
borbi protiv COVID-19 i u postpandemijskom oporavku, IPA lll programa). Izmedu ostalog, ¢lanice su
obavezane da prihvate stav da je borba protiv klimatskih izazova primarni zadatak ove generacije.®®

86  http://rs.nlinfo.com/Vesti/a639478/Utisak-nedelje-o-sporazumu-iz-Vasingtona.htmi
87  https://kossev.info/tekst-sporazuma-koji-je-u-vasingtonu-potpisao-aleksandar-vucic/

88 Na primer, obe strane su se saglasile da Hezbolah proglase teroristickom organizacijom, da aktivho promovisu dekriminalizaciju
homoseksualnosti, da diverzifikuju izvore snabdevanja energijom i da zabrane opremu 5G tehnologije iz nepouzdanih izvora. Srbija je
pristala da svoju ambasadu u Izraelu premesti iz Tel Aviva u Jerusalim, dok je Kosovo pristalo na uzajamno priznanje sa Izraelom. Jasno je
da ove odredbe sluze interesima aktuelne ameri¢ke administracije, s namerom da pomognu predsedniku Trampu da obezbedi podrsku
za predsednicke izbore u novembru. S druge strane, neke od ovih odredaba, poput one o izmestanju ambasade u Jerusalim, neposredno
ugrozavaju odnose Srbije sa EU.

89  ,Sarajevo prihvata 'mini Sengen’”, Politika, 29. 9. 2020, https://bit.ly/319z5jf, 1. 10. 2020.
90  Belgrade Declaration of the Adriatic and lonian Council/EUSAIR Ministerial Meeting, 18. 6. 2020, https://bit.ly/34kPPgD, 27. 9. 2020.
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2.3. Bilateralni odnosi

U resavanjima konkretnih otvorenih pitanja sa Hrvatskom (grani¢no pitanje, pitanja nestalih) nije bilo
posebnih pomaka. Grani¢no pitanje nije bilo tema ni bilateralnih odnosa sa Bosnom i Hercegovinom
tokom izvestajnog perioda. Ocigledno je da postoje zastoji, karakterisani tvrdim stavovima obe strane
(u oba slucaja), uz izbegavanje da se problemi resavaju arbitrazom. U uslovima usporenog i produzenog
procesa pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji, povezanost resavanja otvorenih pitanja sa moguéim
uclanjenjen nema posebnu tezinu.

U odnosima Srbije i Crne Gore i dalje postoje tenzije zapocete krajem 2019. godine, koje su povezane
sa donosenjem crnogorskog zakona o slobodi veroispovesti, nejasnim statusom Srpske pravoslavne crkve
(SPC) i s tim povezanih identitetskih i spoljnopoliti¢kih tema. Crnogorski ministar spoljnih poslova Srdan
Darmanovic je pocetkom juna tim povodom izjavio da ,za sada nema potrebe za alarmiranjem NATO-a
u vezi sa trenutnim nesporazumima sa Srbijom”?! a slede¢eg meseca optuzio je Srbiju da ima cilj ,da se
u Crnoj Gori promeni Vlada, obzirom da slede izbori, a na duzi rok da se Crna Gora pretvori, u cak, iako
bi bila nezavisna drzava pre svega u srpsku drzavu”.*> Na ovu izjavu ministar Daci¢ je odgovorio: ,Milion
puta smo rekli da nas ne interesuje mesanje u unutrasnje stvari Crne Gore, zanima nas samo poloZaj
i prava srpskog naroda, $to je apsolutno legitimno i u skladu sa svim medunarodnim konvencijama.”®?

Nesto mirnije su proteklih meseci tekli odnosi izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine. Poseta predsednika
Vucica Banja Luci u julu posluzila je da se Republici Srpskoj uputi donacija medicinske opreme vredne
2,7 miliona evra, a ponovo je oslikala dvostruki kolosek odnosa prema BiH i Republici Srpskoj. Srpski
¢lan Predsednistva BiH Milorad Dodik je tokom posete aludirao na povezanost pitanja statusa Kosova i
Republike Srpske, pojacavajuci time utisak o specificnim vezama Srbije sa srpskim narodom i politicarima
van Srbije.?* Taj utisak jacaju i izjave ministra odbrane Aleksandra Vulina da ,predsednik Srbije jeste, mora
i treba da bude predsednik svih Srba gde god da Zive i istakao da Aleksandar Vuci¢ i treba da stvara
srpski svet”.>> Pored ove dinamike, dve zemlje ozivele su i rad na razvoju zajednicke infrastrukture. Tu
treba posebno pomenuti zavrsavanje radova na jedinstvenom granicnom prelazu kod mosta na Drini
izmedu Bratunca i Ljubovije, koji bi trebalo da bude otvoren do kraja marta 2021. godine. To e biti prvi
zajednicki granicni i carinski punkt izmedu dve zemlje.%

Odnosi sa Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Severnom Makedonijom i Albanijom ostali su
stabilni i u pozitivnom tonu. Posebno su napredovali odnosi sa Madarskom, bazirani i na medusobnom
razumevanju dve partije na vlasti (SNS i Fides), pa vlade dve zemlje do kraja godine planiraju novu
zajednicku sednicu, a u izgledu je i potpisivanje sporazuma o strateSkom partnerstvu.?’ Srbija je pokazala
spremnost da minimizira nacionalisticke nastupe madarskih vlasti u vezi sa obelezavanjem stogodisnjice
Trijanonskog sporazuma, kada su u zemlji prikazivane mape Madarskog kraljevstva nastale pre 1920.
godine, na kojima je tadasnja teritorija Madarske obuhvatala i delove danas susednih zemalja.®®

91 ,Crna Gora nece zvati NATO zbog Srbije, ali...", Politika, 5. 6. 2020, https://bit.ly/317R5uj, 27. 9. 2020.
92  ,Darmanovic: Cilj Vuciceve vlasti da Crna Gora postane srpska drzava”, Danas, 13. 7. 2020, https://bit.ly/34mp7US, 27. 9. 2020.

93  ,Daci¢: Darmanovi¢ nastavlja da vreda i napada Srbiju i predsednika Vuci¢a”, Ministarstvo spoljnih poslova Republike Srbije, 14. 7. 2020,
https://bit.ly/34hjGXu, 27. 9. 2020.

94 \Vuci¢ u Banjaluci: RS za Kosovo?”, DW, 23. 7. 2020, https://bit.ly/330Zbsw, 29. 9. 2020.
95  Vulin: Vuci¢ predsednik svih Srba, treba da stvara ‘srpski svet’, N7, 27. 9. 2020, https://bit.ly/3cS30hT, 28. 9. 2020.

96  ,Prvizajednicki prelazizmedu Srbije i BiH u martu”, Ministarstvo finansija Republike Srbije — Uprava carina, 18.9. 2020, https://bit.ly/36reLpq,
28.9. 2020.

97  ,Daci¢: Radimo na strateSkom partnerstvu sa Madarskom”, RTV, 17. 6. 2020, https://bit.ly/31bATbk, 28. 9. 2020.
98  ,Trijanon — prakti¢na trauma Viktora Orbana”, DW, 4. 6. 2020, https://bit.ly/36qEjTx, 27. 9. 2020.
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Pogled na $ire spoljnopoliticko usaglasavanje Srbije sa Evropskom unijom

U prvoj polovini 2020. godine Srbija je samo polovi¢no usaglasila svoje spoljne politike sa deklaracijama
i merama u oblasti Spoljne i bezbednosne politike Evropske unije.”” Srbija svoje politike nije usaglasavala
sa deklaracijama vezanim za sankcije prema Rusiji povezane sa ratom u Ukrajini, te prema Venecueli,
Mijanmaru, Iranu, Nikaragvi, Siriji, Turskoj i Gruziji. Na poéetku godine Srbija je odbila da se usaglasi sa
deklaracijom o Belorusiji,' ali je to poc¢ela da ¢ini od sredine avgusta, nakon $to su osporeni predsednic¢ki
izbori, proglaseni nelegitimni rezultati i $irom zemlje ogranizovani protesti. Od tada do pisanja ovog

izvestaja Srbija se usaglasila sa svim deklaracijama EU o Belorusiji."”"

PREPORUKE

Imajuci u vidu pandemiju COVID-19, drzave ovog regiona trebalo bi da ostvare bolju koordinaciju u
medusobnom informisanju o dinamici zaraze i preduzetim merama.

Drzavni zvanic¢nici bi morali biti suzdrzani i obazrivi u javnim nastupima, te pokazati visi nivo politicke
kulture od trenutnog.

Dalji razvoj malog Sengena delom zavisi od volje Crne Gore i Bosne i Hercegovine (kao preostalih
zemalja Zapadnog Balkana van ovog dogovora), ali pre svega od preuzimanja jasnijih institucionalnih
obaveza zemalja regiona. Srbija bi u narednim mesecima trebalo da ucini napor da ovu inicijativu
konkretizuje i predlozi posebna sektorska regulatorna resenja.

Evropska unija bi trebalo da posveti vise paznje razvoju malog Sengena, posebno koriste¢i iskustva
iz Berlinskog procesa i razvoja Regionalne ekonomske oblasti.

Beograd i Pristina treba da ostanu posvecene dijalogu, a EU treba da preuzme glavnu posrednicku
ulogu iijasno predstavi prednosti dijaloga za obe strane.
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Za prvu polovinu godine to je 48% (12 od 25 poziva): An analysis of Serbia’s alignment with the European Union'’s foreign policy declarations
and measures in 2020: Semi-annual Review, ISAC Fund, August 2020, https://bit.ly/33rdJrL, 1. 10. 2020.

,Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the alignment of certain countries concerning restrictive measures against
Belarus”, 31. 3. 2020, https://bit.ly/36n7N4S, 1. 10. 2020.

.Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the presidential elections”, 11. 8. 2020, https://bit.ly/30KIEPd,
1.10. 2020; ,Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the escalation of violence and intimidation against
members of the Coordination Council”, 11. 9. 2020, https://bit.ly/30uK3YF, 1. 10. 2020; ,Declaration by the High Representative on behalf
of the European Union on the so-called ‘inauguration’ of Aleksandr Lukashenko”, 24. 9. 2020, https://bit.ly/2ShGAZ8, 1. 10. 2020.


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

3. ANTIDISKRIMINACIONA POLITIKA
| RODNA RAVNOPRAVNOST

Pomeranje rokova bez kvalitativnih promena

Revizija AP za Poglavlje 23 uglavnom je odlozila rokove za brojne aktivnosti koje su ostale neostvarene
u prethodnom periodu, bez ozbiljne analize razloga za neefikasnost, kao i bez pokazatelja ostvarenih
rezulata, uticaja i odrzivosti sprovedenih intervencija. Nemoguce je sagledati aktivnosti Sektora za
antidiskriminacionu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja. Institucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti blokirana je (od maja 2020) jer
novi poverenik/poverenica nije blagovremeno izabran/a. Krajem oktobra 2020, novoformirano Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog je preuzelo nadleznost nad antidiskriminacionom politikom
{ rodnom ravnopravnoscu.

Revidirani AP za Poglavlje 23 usvojen je jula 2020. godine.'®> Dokument sadrzi kratak pregled ,trenutnog
preseka stanja”, u kom se konstatuje reSenost da se ,unapreduje zakonodavni i normativni okvir u oblasti
zastite i promocije osnovnih prava, a u skladu sa pravnim tekovinama EU, medunarodnim i evropskim
standardima i najboljim praksama” (str. 182-185). Takode, dat je i kratak pregled sprovedenih reformskih
aktivnosti (str. 185-189), u kom se nabraja koji su zakoni i strategije usvojeni. Nema procene ostvarenih
rezultata u odnosu na prelazna merila iako bi to moglo biti ucinjeno.’® Nije bilo osvrta na to koji su
razlozi za neusvajanje znatnog broja zakona, strateskih i akcionih planova, kao i drugih podzakonskih
akata, Sto je trebalo da bude zavrseno do kraja 2018. godine. Nije dostupan izvestaj o sprovodenju AP
za Poglavlje 23 za 2019. i prva dva kvartala 2020. godine,'* te ostaje nejasno da li je izvestaj uopste
izraden ili je proces revizije zaustavio tu aktivnost. Deo o Osnovnim pravima, koji se odnosi na Nacelo
nediskriminacije i poloZaj osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa, sada pod oznakom 3.4. (ranije 3.6), sadrzi
Cetiri prelazna merila.’®

Kada je rec¢ o antidiskriminacionoj politici, uz tvrdnju da je sproveden AP za sprovodenje Startegije
prevencije [ zastite od diskriminacije, nema ocene o rezultatima ili postignutoj promeni, a konstatacija o
pracenju nije sasvim prezicna (posledniji, Sesti izveStaj odnosi se na treci i Cetvrti kvartal 2017. godine,'%®
a Savet za pracenje realizacije AP poslednji put sastao se maja 2017. godine'). Nova strategija i AP
jos$ uvek nisu usvojeni. Ni novi Zakon o zabrani diskriminacije nije usvojen, ali od toga vise uznemirava
mogucénost da ¢e do kraja godine biti usvojeno postojece resenje.

102 ,Akcioni plan - Poglavlje 23 pravosude i osnovna prava“, Republika Srbija, Pregovaracka grupa za Poglavlje 23, jul 2020, https:/mpravde.
gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf, 25. 9. 2020.

103 Procena rezultata i uticaja sprovedenih mera i aktivnosti mogla je biti u¢injena analizom dokumenta/izvestaja koji su navedeni kao indikatori
uticaja, $to je povratno moglo uticati na aktivnosti u Revidiranom AP za Poglavlje 23.

104 Navedena dokumenta nedostaju na internet strani Ministarstva pravde https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26470/izvestaji-o-sprovodjenju-
akcionog-plana-za-poglavlje-23.php, 25. 9. 2020, poslednji dostupni izvestaj je iz 31. 12. 2018. godine (polugodisnji, odnosno izvestaj za
treci i Cetvrti kvartal 2018. godine).

105 Nekadasnja dva prelazna merila razdvojena su na Cetiri, i to: 3.4.1. borba protiv diskriminacije (17 aktivnosti); 3.4.2. rodna ravnopravnost
(10 aktivnosti); 3.4.3. prava osoba sa invaliditetom (7 aktivnosti); 3.4.4. prava dece (22 aktivnosti).

106 ,Sestiizvestaj o pracenju implementacije Akcionog plana za primenu Strategije prevencije i zatite od diskriminacije”, Kancelarija za ljudska
i manjinska prava, https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/22571, 25. 9. 2020.

107 ,Savet za pracenje realizacije Akcionog plana za Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije”, Kancelarija za ljudska i manjinska prava,
https://ljudskaprava.gov.rs/sr/node/19960, 25. 9. 2020.
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Informacije o aktivnostima Sektora za antidiskriminacionu politku i unapredenje rodne ravnopravnosti
pri Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja'® rasute su po internet prezentaciji
tog Ministarstva, tako da je tesko sagledati aktuelne procese izrade dokumenata javnih politika."® Nije
naden izvestaj o aktivnostima ovog tela.

U skladu sa novim Zakonom o ministarstvima, koji je usvojen 26. oktobra 2020, novoformirano Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog je preuzelo nadleznost nad antidiskriminacionom politikom
i rodnom ravnopravno3cu. Zenske OCD se nadaju da ¢e ova promena zaustaviti proces daljeg urusavanja
Zenskih prava u Srbiji postovanjem preporuka CEDAW i GREVIO Komiteta.

Prevencija i zastita od diskriminacije — na pauzi

Institucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti blokirana je (od maja 2020) jer novi poverenik/
poverenica nije blagovremeno izabran/a. Organizacije civilnog drustva koje su podnele prituzbe
za zastitu od diskriminacije obavestene su da ¢e se postupci nastaviti tek ,nakon izbora Poverenika
za zastitu ravnopravnosti“!"® Za razliku od sli¢ne situacije u 2019. godini, kada se kasnilo sa izborom
novog Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Ciji zamenici su imali
ovlascenje da potpisuju u ime te institucije, institucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti nema zamenika
(zamenike)."" Poslednja saopstenja na internet stranici Poverenika za zastitu ravnopravnosti su iz maja
2020,"2 a poslednja misljenja iz marta 2020."

Tesko je proceniti koliko e Stete gradanima naneti nefunkcionalnost sistema zastite od diskriminacije,
imajudi u vidu dosadasnje pokazatelje — najvedi broj prituzbi gradana i gradanki na diskriminaciju se
obustavlja ili odbaci, a tek osam do dvanaest posto ima epilog u obliku misljenja i preporuke Poverenice.
Takode, ova institucija godisnje vodi tek nekoliko sudskih postupaka.

Rodna ravnopravnost: nizak nivo delotvornosti, uticaja i odrzivosti sprovedenih
aktivnosti

Preporuke CEDAW Komiteta nisu integrisane u nacrte zakona i strategija, koji Cekaju na usvajanje, niti u
Revidirani AP za Poglavlje 23. Nisu usvojeni ni Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti (niti je radeno na
njegovom unapredenju u skladu sa komentarima Zenskih organizacija), ni AP (2019-2020) za sprovodenje
Nacionalne strategije za rodnu ravnopravnost. Prethodni AP (2016-2018) pokazao je nizak nivo delotvornosti,
uticaja i odrzivosti sprovedenih intervencija. Uprkos obavezama, dostupno je vrlo malo podataka o tome
koliko se sredstava zaista ulaZe u rodnu ravnopravnost, Zenska prava i Zenske organizcaije civilnog drustva u
Srbiji (i zemljama Zapadnog Balkana). Ti podaci su bitni, ne samo za delovanje na nacionalnom nivou, vec i
za procenu implementacije GAP-a Il i izradu novog Visegodisnjeg finansijskog okvira EU (MFF), Instrumenta
za pretpristupnu pomoc Ill (IPA Ill) i GAP-a lll.

108 ,Sektor za antidiskriminativnu politiku i unapredenje rodne ravnopravnosti”’, Ministartvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/struktura/sektori/sektor-za-antidiskriminacionu-politiku-i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti, 25. 9. 2020.

109 Na linku ,Dokumenta - Predlozi i nacrti” moze se na¢i samo najava sprovodenja javne rasprave, i to iz 2018, kao i informacije o aktivnosti
,otvorena vrata”, kalendar vaznih dogadaja — koje ne bi trebalo da su pod ovim naslovom (Sektor za antidiskriminacionu politiku i
unapredenje rodne ravnopravnosti, https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-antidiskriminacionu-politiku-
i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti). Slicno je i kada je re¢ o drugim linkovima, na kojima bi trebalo da se nalaze informacije relevantne za
rad tog tela, poput ,Dokumenta — |zvestaji” (https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/izvestaji/sektor-za-antidiskriminacionu-politiku-
i-unapredene-rodne) ili ,Dokumenta — Zakoni” (https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/zakoni/sektor-za-antidiskriminacionu-
politiku-i-unapredjenje-rodne-ravnopravnosti), 25. 9. 2020.

110 ,Zastita od diskriminacije 'na pauzi'”, Danas, 16. 6. 2020, https://www.danas.rs/drustvo/zastita-od-diskiminacije-na-pauzi/, 25. 9. 2020.

111 http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2019/09/ORGANIZACIONA-SEMA .pdf, 29.10.2020

112 http://ravnopravnost.gov.rs/rs/o-nama-lat/saopstenja-lat/, 29.10.2020

113 http://ravnopravnost.gov.rs/rs/misljenja-i-preporuke-lat/misljenja-i-preporuke-u-postupku-po-prituzbama-lat/, 29.10.2020

114 T.Ignjatovi¢, ,Poverenik za zastitu ravnopravnosti”, u D. $abi¢ (ur.), Institucionalni barometar 2.0, 2019, str. 101, Beograd, Koalicija prEUgovor
- Beogradski centar za ljudska prava, http://preugovor.org/Institucionalni-barometri/1565/Institucionalni-barometar-20.shtml, 25. 9. 2020.
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Zaklju¢na zapazanja Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW)" nisu
potvrdila napredak (osim u usvajanju pojedinih zakona i strategija), a ukazano je i na niz regresivnih
pojava, neostvarenih obaveza i ¢injenica koje zabrinjavaju. Medutim, preporuke CEDAW Komiteta nisu
integrisane u nacrte zakona i strategija koji ¢ekaju na usvajanje, niti u Revidirani AP za Poglavlje 23.
Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti jos uvek nije usvojen, ali kao Sto je vec receno, vise zabrinjava
mogucénost da sadasna verzija, bez izmena koje su predlozZile Zenske organizacije, bude usvojena do
kraja godine. Nije usvojen, iako je izraden (avgusta 2019), AP za sprovodenje Nacionalne startegije za
rodnu ravnopravnost 2019-2020.""°

Izvestaj o evaluaciji prethodnog AP (za period 2016-2018) ne moze se nadi na internet strani
Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost.’ U tom izvestaju (str. 7-11)""® ocena delotvornosti
(pokazatelj do koje mere su rezultati intervencija doprineli ostvarivanju ciljeva), uticaja (do koje mere
su ciljevi AP doprineli ostvarivanju strateskog cilja unapredenja rodne ravnopravsnosti u svim oblastima
i na svim nivoima) i odrzivosti (do koje mere su ostvareni pozitivni rezultati i efekti odrzivi u buduénosti)
prikazana je u Tabeli 2.

Tabela 2: Evaluacija primene AP (2016-2018) za Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost

1. Promenjeni rodni obrasci i unapredena kultura rodne

: SREDNJA NISKA NISKA
ravnopravnosti
2. P.o.vec.ana ravnopravnost mulskare!ca i Zena kroz primenu NISKA NISKA NISKA
politika i mera jednakih moguénosti
3. Sistematsko uvodenje rodne perspektive u donosenje, SREDNJA SREDNJA SREDNJA

sprovodenje i pracenje javnih politika

U zakljuécima izvestaja o evaluaciji AP (2016-2018) za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost konstatuje se da je ona delotvornija nego prethodna strategija, ali da nisu ostvareni
zadovoljavajuci rezultati, posebno na lokalnom nivou, kao i da najznacajnije ometajuée faktore
predstavljaju fragmentiranost intervencija manjeg obima, nedostatak sredstava, nejasne kompetencije
ucestvovanja Zena u zakonodavnoj oblasti, rodna statistika i zaStita od nasilja u porodici). Finansijski
aspekti (u formulaciji i realizaciji) jesu najslabija karika, $to znaci da nisu sistematski definisani i da
nedostaju evidencije o finansijskim aktivnostima, $to onemogucava sagledavanje efikasnosti realizacije
(str. 12-13).

Treba reci da Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost i dalje u potpunosti zavisi od donatorskih
sredstava, te da nema kapaciteta da ispuni ulogu nacionalnog mehanizma koji koordinira rad
(svih) organa drzavne uprave i drugih institucija u ovoj oblasti. Preklapanje njegovih nadleznosti sa
nadleznostima ostalih tela oteZava pracenje realizacije aktivnosti iz AP za Poglavlje 23. Nema godisnjih
izveStaja o radu ovog tela."®

115 ,Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Cetvrtim periodicnim izvestajem Republike Srbije”, dostupno na strani Kancelarije za ljudska i manjinska
prava, https://ljudskaprava.gov.rs/sr/node/156, 25. 9. 2020.

116 ,Dokumenti - Strategije”, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/strategije-i-
akcioni-planovi/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-akcionog, 25. 9. 2020.

117 ,Dokumenta — Izvestaji”, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji,
25.9. 2020.

118 ,Finalni izvestaj evaluacije Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu ravnopravsnost Republike Srbije”, SeCons,
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost i UN Women, https://www.secons.net/files/publications/99-publication.pdf, 25. 9. 2020.

119 ,Dokumenta — Izvestaji”, Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji,
25.9.2020.
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Gde je novac za zenska prava?

Borbu protiv Siroko rasprostranjene rodne diskriminacije u Srbiji i zemljama Zapadnog Balkana (ZB)
predvode organizacije za zenska prava. U izvestaju pod nazivom ,Gde je novac za Zenska prava?”
(Kvinna till Kvinna) analizirana su sredstava dostupna za njihov rad.’® Evropska komisija (EK), Evropska
spoljnopoliticka sluzba i zemlje ¢lanice Evropske unije (EU) obavezale su se da ¢e svojim spoljnim
delovanjem raditi na unapredenju rodne ravnopravnosti, oslanjajuci se, izmedu ostalog, na drugi Akcioni
plan EU za uspostavljanje rodne ravnopravnosti (GAP Il). Uprkos pomenutim obavezama, dostupno je
vrlo malo podataka o tome koliko se sredstava zaista ulaZze u rodnu ravnopravnost, Zenska prava i
Zenske organizcaije civilnog drustva. Ti podaci su bitni za procenu implementacije GAP-a Il i izradu novog
Visegodisnjeg finansijskog okvira EU (MFF), Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Ill (IPA lll) i GAP-a lIl.

Ovo istrazivanje je pokazalo da donatorima Cesto nedostaju sistemi za praéenje utroSenih sredstava
namenjenih Zenama i devojCicama, Zzenskim pravima, rodnoj ravnopravnosti i Zenskim organizacijama.’”'
Navodi se da analiza konteksta u kojem rade Zenske organizacije otkriva da nacionalizam, populizam,
konzervativizam i pokret protiv rodne ravnopravnosti (anti-gender movement) doprinose suzavanju
prostora za delovanje aktivistkinja za Zenska prava i zenskih organizacija. Politicko-finansijski kontekst u
svim drzavama ZB utice na to da se Zenske organizacije i dalje uglavnom oslanjaju na male i nedovoljne
iznose sredstava iz inostranih fondova. Na osnovu nalaza istrazivanja, istaknute su preporuke za sve
aktere, ukljucujudi u to i EU, koja treba da uvede ,obavezu ulaganja sredstava u rodnu ravnopravnost,
jacCanje kapaciteta osoba na relevantnim pozicijama za integrisanje rodne perspektive u MFF i budzetske
procese i sprovodenje analize budZeta iz rodne perspektive”, kao i Citav niz mehanizama pracenja i analiza
kako bi se procenili uticaji na ostvarivanje politika EU u ovoj oblasti (str. 122-126).

PREPORUKE

« Da bi bilo mogucée pratiti stanje i napredak u antidiskriminacionoj politici u Srbiji, nuzno je uvesti
ozbiljnu analizu ostvarenih rezulata, uticaja i odrzivosti sprovedenih intervencija (koje su uglavnom
fragmentarne i male po obimu, pre nego sistemske).

« Nuzno je da preporuke relevantnih medunarodnih tela i rezultati eksternih evaluacija odlucujuce
uti¢u na nacionalne zakone i strategije, kao i na njihovu primenu, ukljucujuéi u to i aktivnosti iz
Revidiranog AP za Poglavlje 23.

« Treba sistematski sprecavati suzavanje prostora za delovanje aktivistkinja za prava zena i zenskih
organizacija, $to izmedu ostalog ukljucuje i izdvajanje znatno viSe sredstava za ove teme i zenske
organizcaije civilnog drustva, kako iz budzeta, tako i iz EU fondova.

120 ,Gde je novac za zenska prava? Trendovi finansiranja na Zapadnom Balkanu”, Kvinna till Kvinna, https://kvinnatillkvinna.org/2020/06/01/
wheres-the-money-for-womens-rights-2020/, 25. 9. 2020.

121 Istrazivanje je obuhvatilo period od 2014. do 2019. godine u Sest drzava ZB, prikupljanjem podataka i razgovorima sa sedamdeset i jednim
donatorom i dvesta Cetrdeset i jednom zenskom organizacijom.
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4. POGLAVLIJE 23 -
PRAVOSUDE | OSNOVNA PRAVA

4.1. Uvod

Nema pokazatelja da je Vlada pratila sprovodenje Akcionog plana tokom 2019. i 2020. godine. lako je
ranijih godina postojala praksa da se o tome kvartalno izvestava, poslednji objavljeni izvestaj odnosi
se na stanje zaklju¢no sa krajem 2018. godine. S obzirom na to, u ovom Alarm izvesStaju od zvanicnih
podataka koristimo one koji su objavljeni u Revidiranom Akcionom planu za Poglavlje 23. Ovaj dokument
je Vlada usvojila 10. 7. 2020."* Vlada je usvojila i novu Strategiju za reformu pravosuda (SRP) za period
2020-2025."% na istoj sednici.'** To se dogodilo nakon odrzanih parlamentarnih izbora, a pre sednice
Skupstine na kojoj su verifikovani mandati narodnih poslanika (3. 8. 2020). Govoto citav proces EU
integracija u oblasti Poglavlja 23 bio je prekinut u periodu na koji se odnosi ovaj Alarm izvestaj.

Revidirani AP 23 donosi novu strukturu za pracenje sprovodenja aktivnosti, kako iz ovog AP, tako i iz
SRP-a. Ti poslovi povereni su Koordinacionom telu za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 (na
dalje: Koordionaciono telo). Vlada je ¢lanove ovog tela imenovala takode na sednici odrzanoj 10. jula
2020, a ¢ine ga predstavnici 22 institucije — iz izvrSne i iz sudske grane vlasti, kao i iz nezavisnih organa.'®®
Mesecima nakon uspostavljanja ovog tela i dalje nema informacija o tome da li se ono uopste sastajalo
(bilo uzivo ili onlajn), a konstitutivni sastanak je, prema Revidiranom Akcionom planu, trebalo da se
odrzi najkasnije u roku od 30 dana.’”® Metodologija za pracenje sprovodenja se promenila, pa se umesto
tromesecnih, sada sacinjavaju polugodisnji izvestaji.

Revidirani Akcioni plan je takode predvideo da ¢e u roku od 30 dana od uspostavljanja Koordinacionog
tela, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom objaviti javni poziv za sistematsko, kontinuirano i
institucionalizovano ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces pracenja sprovodenja Akcionog
plana za Poglavlje 23, koji ¢e podrazumevati uspostavljanje ekspertske platforme za kontinuirani dijalog
sa Koordinacionim telom ( institucijama zaduZenim za sprovodenje Akcionog plana. Pored toga, najmanje
dva puta godisnje organizovace se okrugli stolovi i debate sa predstavnicima relevantnih zainteresovanih
strana kako bi razgovarali o izvestajima o sprovodenju Akcionog plana i drugim relevantnim pitanjima.'*’
Nema javno dostupnih informacija o tome da je takav poziv objavljen.’?® Revidirani AP 23 predvida da
¢e mnoge aktivnosti biti okoncane do kraja 2020, ukljucujudi u to i mnoge bitne promene zakona. Malo
je verovatno da ce se ovi planovi ispuniti, posebno kada se ima u vidu potpuno odsustvo delovanja
Narodne skupstine i ¢injenica da je Vlada izabrana tek krajem oktobra. Mada nije bilo pravnih prepreka
da ministarstva, pa i Vlada kao takva (do avgusta 2020) pripreme nacrte zakona i organizuju raspravu o
njima, nijedna javna rasprava nije bila oglasena niti organizovana od marta 2020.'%®

122 https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-
period-2020-2025-22072020.php

123  https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-
period-2020-2025-22072020.php.

124 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-
period-2020-2025-22072020.php.

125  https://www.mpravde.gov.rs/files/Odluka%200%200snivanju%20Koordinacionog%20tela%20za%20sprovodjenje%20AP23.PDF
126  Revidirani AP 23 iz jula 2020, str. 7.

127  Revidirani AP 23 iz jula 2020, str. 8.

128 http://civilnodrustvo.gov.rs/vHdo-cepsuc/nosmsn/nosunen.75.html#JaBHe-pacnpase

129 http://javnerasprave.euprava.gov.rs/javne-rasprave
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PREPORUKE

 Slucajeve kada EU odluci da ne otvori nova pregovaracka poglavljai EU i Vlada Srbije treba da tumace
kao posledicu nepostojanja napretka u oblastima koje pokriva Poglavlje 23. Reforme u ovoj oblasti,
u skladu sa tim, treba da budu prioritet.

« Kooridinaciono telo za AP 23 treba blagovremeno da priprema i objavljuje izvestaje o sprovodenju
AP, ukljucujuci u to i evidencije o uspesnosti primene pojedinih mera (track record).

 Akcioni plan za Poglavlje 23 trebalo bi da nade odgovarajuci odraz u prioritetima Vlade, a Skupstina
bi o tim pitanjima trebalo da raspravlja nakon predstavljanja mandatarkinog ekspozea.

« Nadlezna ministarstva trebalo bi da zapocnu sto pre rad na nacrtima zakona ciju izmenu predvida
AP 23.

« Ministarstvo pravde treba da objavi informacije o konstitutivnoj sednici novouspostavljenog
Koordinacionog tela za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23.

4.2. Pravosude

4.2.1. Nezavisnost: neodgovarajuca i zakocena ustavna reforma
pravosuda

Nema promena u odnosu na prethodni izvestaj. U zastoju je postupak ustavnih promena, koji je predviden
Akcionim planom za Poglavlje 23 kako bi se obezbedile dodatne garancije nezavisnosti pravosuda. Predlozi
ustavnih promena, koje je pripremilo Ministarstvo pravde, ne pruZaju odgovarajuce minimalne standarde
nezavisnosti pravosuda.”® U meduvremenu se nastavlja kampanja politicara iz vladajuce stranke protiv
pojedinih sudija i tuzilaca iako je nesto manje ucestala nego u prethodnom periodu.

U Nacrtu AP 23 rokovi za sprovodenje ustavne reforme u oblasti pravosuda, kao i za uskladivanje
pravosudnih zakona sa novim ustavnim odredbama i za donoSenje novih zakona koji bi bili u skladu sa
izmenjenim Ustavom i misljenjem Venecijanske komisije (aktivnost 1.1.1) pomereni su sa Il na IV kvartal
2021, $to je nesto realnije.

Drustvo sudija Srbije uputilo je Visokom savetu sudstva (VSS) zahtev da, s obzirom na priblizavanje
zakonskih rokova za izbor ¢lanova iz reda sudija, otkloni nedostatke zakona o tom telu, ,nesumnjivo
utvrdene u ranijim izbornim procesima”. U dopisu je zatrazeno da se unapredi proces izbora ¢lanova
Visokog saveta sudstva i omogudi sudijama da se upoznaju sa kandidatima, uporede ih i izaberu one u
Ciju e strucnost, iskustvo, razumevanje pravosuda, sposobnost donosenja odluke i shvatanja nezavisnosti
biti uvereni, $to bi bilo izuzetno znadajno za funkcionisanje sudskog sistema. Drustvo sudija je zatrazilo
i propisivanje obaveze svih kandidata da, pored biografija, dostave programe u kojima ce izneti svoje
videnje nacina reSavanja najvaznijih pitanja sudskog sistema iz nadleznosti VSS. Oni bi bili objavljeni
na sajtu i dostavljeni upravama svih sudova kako bi se biraci i javnost upoznali sa sudijama. Od izborne
komisije Visokog saveta sudstva zatrazeno je da primeni ¢lan 29, stav 2 Pravilnika o radu, tako da obezbedi
stvarnu tajnost izbora odredivanjem birackih mesta u sedistima apelacionih sudova, a za sudije sudova
republickog ranga u sedistu beogradske apelacije.”® Alumni klub Pravosudne akademije (AKPA) takode
je pokrenuo inicijativu, ali za ocenu ustavnosti odredaba Zakona o Visokom savetu sudstva, koje, kako
se istice, sprecavaju vise od 400 novoizabranih sudija da ucestvuju na ovim izborima i da se kandiduju
za ¢lanove VSS.132

130 O tome Citajte vise u prethodnim Alarm izvestajima.
131 http://rs.nTinfo.com/Vesti/a639558/Drustvo-sudija-trazi-unapredjenje-procesa-izbora-clanova-Visokog-saveta-sudstva.html
132  https://www.danas.rs/drustvo/akpa-trazi-zabranu-sprovodjenja-izbora-za-visoki-savet-sudstva-i-drzavno-vece-tuzilaca/
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Istrazivacka prica 2: Sudenja uCesnicima protesta: nepravilnosti i zabrinjavajuce poverenje u svedocenja
policajaca, ignorisanje policijske brutalnosti

Nakon julskih protesta u Beogradu i Novom Sadu, prekr$ajni sudovi u ova dva grada doneli su po hitnom
postupku 43 presude.'** U skoro polovini predmeta odluka je doneta isklju¢ivo na osnovu svedocenja
policajaca, dok su izjave gradana smatrane neistinitim. Analiza CINS-a, koji je ¢lan koalicije prEUgovor,
pokazuje da su u (medusobno sli¢nim) slu¢ajevima za vredanje policajca ili nosenje baklje izricane presude u
rasponu od minimalne nov¢ane, pa sve do zatvorske kazne. Dvoje beogradskih sudija isti¢e se sa dono$enjem
9 od 12 presuda, u kojima je izre¢ena zatvorska kazna.

Ukupno je u ova dva grada zabelezeno 82 prekrsaja — vredanje i napad na policiju i posedovanje signalnih
baklji. Ve¢ina presuda doneta je istog ili narednog dana. Izre¢ene su 43 presude, a na slobodu je pusteno 9 lica.

Nesto manje od polovine presuda doneto je isklju¢ivo na osnovu izjava policajaca, pri c¢emu su sudije
odlucile da veruju policajcima, a ne gradanima, smatrajudi izjave pripadnika policije ,ubedljivim, logi¢nim
i nepristrasnim”.

U jednom takvom slucaju, policajac je jasno izjavio da nije siguran da li je flaga bila bacena prema kanti
za smece ili prema nekome drugom, ali je sudija smatrao da je to sasvim dovoljno da osudi umesano lice.

Optuzeni su svedocili o policijskom nasilju tokom hapsenja, ¢ija se znatna ucestalost jasno videla na video-
snimcima, koji su nasiroko distribuirani putem drustvenih mreza i nezavisnih medija (viSe o ovome u u
odeljku 5.1). Sud, medutim, nije razmatrao nijedan od tih dogadaja niti je od bilo kog policajca zatrazeno
da dé izjavu u vezi sa policijskim nasiljem.

Prekrsajni apelacioni sud primio je 13 Zalbi na ove presude, a 7 presuda je ukinuto.

PREPORUKE

Narodna skupstina bi trebalo sluzbeno da pokrene postupak izmene Ustava i da ukljuci stru¢njake
iz akademskih krugova i gradanskog drustva u unapredivanje Nacrta izmena Ustava, koji je podnela
Vlada, kako bi se ispunile sve preporuke GRECO.

Nove izmene Ustava i Ustavni zakon o njihovoj primeni treba podneti Venecijanskoj komisiji kako bi
ih ocenila.

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca treba da objave detaljnije informacije o svojoj praksi u
vezi sa odgovorno$¢u sudija i tuzilaca.

Visoki savet sudstva i Drzavno vede tuzilaca treba da unaprede svoje procedure za izbor sudija i
tuzilaca u VSS i DVT, koje Ce birati njihove kolege.

133

,Protesti: Sud na strani policije, u zatvor i zbog psovke”, CINS, 24. 7. 2020, https://www.cins.rs/protesti-sud-na-strani-policije-u-zatvor-i-
zbog-psovke/, 6. 10. 2020.
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4.3. Borba protiv korupcije

Uopste uzev, nije bilo napretka kada je re¢ o pravhom okviru za borbu protiv korupcije. Mada su primetna
neka poboljsanja kada je re¢ o kontroli finansiranja izborne kampanje i primeni Zakona o lobiranju,
nastavljen je trend nazadovanja, primecen i u prethodnom periodu, u primeni postojecih antikorupcijskih
propisa, narocito kada je rec o pristupu informacijama od javnog znacaja i javnim nabavkama. Povrh
toga, odlaganje pocetka primene novog Zakona o sprecavanju korupcije nije iskoris¢en da se obave sve
neophodne pripremne aktivnosti.

4.3.1. Odsustvo strateskog okvira, nepostojanje politicke volje i
delotvornog pracenja

Tokom 2020. godine ministarstva nisu izradila nijedan nacrt zakona, koji je bio planiran Revidiranim AP
23 za ovu godinu, Sto predstavlja dokaz slabe politicke volje da se ispune preuzete obaveze u oblasti
borbe protiv korupcije.

Prethodni sistem za pracenje i nadziranje primene strateskih akata nije doneo rezultate, a promene
koje ¢e doneti Revidirani Akacioni plan za Poglavlje 23 u tom pogledu ne pruzaju garancije da ce stanje
biti sustinski unapredeno. Revidirani AP 23 uzda se u to da ¢e koordinaciono telo Vlade biti garant
postojanja politicke volje. Planira se usvajanje ,Operativnog plana za sprecavanje korupcije u posebno
rizicnim oblastima” i uspostavljanje Koordinacionog tela za primenu Operativhog plana. Telo veoma
slicnog ustrojstva i nadleznosti vec je bilo uspostavljeno tokom primene prethodnog akcionog plana i
nije imalo nikakve rezultate.

Cinjenica da ¢e sada Agencija za spre¢avanje korupcije biti takode uklju¢ena u pracenje primene AP 23,
odnosno u pracéenje potpoglavlja ,Borba protiv korupcije”, stvori¢e osnovu za vecu nezavisnost postupka
praéenja i pruzice vise mogucnosti Skupstini da se ukljuci. Medutim, veoma slican mehanizam je vec
postojao u periodu vazenja Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013-2018, ali nije doneo
nikakve rezultate.

Promene u strateskom i zakonskom okviru

Vlada Srbije je 30. 1. 2020. usvojila novu Medijsku strategiju za period 2020-2025. godine,™* prvi takav
akt nakon samo delimi¢no primenjene Strategije za period 2011-2016. Akcioni plan i dalje razvija radna
grupa, u koju su ukljuceni i predstavnici medijskih i novinarskih udruzenja. Mere iz ove strategije mogu
doneti unapredenje pravila za oglasavanje javnog sektora, koja trenutno nisu ni dosledna ni dovoljna.

Tokom ovog perioda Vlada je usvojila nekoliko strateskih akata, koji potencijalno mogu biti znacajni i
za borbu protiv korupcije. Medu njima su Strategija razvoja pravosuda za period 2020-2025, Akcioni
plan za sprovodenje Programa za pojednostavljivanje administrativnih postupaka i regulative e-Papir
2020-2021, Program za unapredenje pozicije Republike Srbije na rang-listi Svetske banke o uslovima
poslovanja — Doing Business za 2020-2023. i Program za razvoj elektronske uprave u Republici Srbiji za
period 2020-2022, sa prateéim akcionim planom.'®

134  https://www.srbija.gov.rs/dokument/441801/medijska-strategija.php
135  https://www.srbija.gov.rs/dokument/45678/strategije.php

42


about:blank
about:blank

4.3.2. Propisi za prevenciju korupcije
Vise registrovanih lobista, postovanje pravila o postupanju po zalbama za finansiranje kampanje

Odredeni napredak u primeni preventivnih antikorupcijskih pravila primecen je kada je re¢ o Zakonu
o finansiranju politickih aktivnosti i Zakonu o lobiranju. Tako je Agencija tokom kampanje u velikoj meri
postovala novouspostavljenu obavezu da u roku od pet dana postupi po prijavama zbog krsenja pravila o
finansiranju kampanje, donevsi 36 takvih odluka.*® Agencija je, takode, objavila da za sedam izbornih lista
nisu u roku podneti izvestaji o finansiranju izborne kampanje.”*” Kada je rec o primeni pravila o lobiranju,
vidljiv je napredak u vezi sa odrzanim obukama i registracijom zainteresovanih lobista i lobistickih
firmi, tako da ih sada ima ukupno ima 24 (od toga dve firme).”®® Agencija je organizovala i dve obuke za
lobiste, a treda je bila najavljena za pocetak oktobra 2020. Zakon o lobiranju, medutim, ni na koji nacin
nije povecao transparentnost zakonodavnog postupka. Nijedno od ministarstava nije izvestilo da je bilo
susreta sa neregistrovanim lobistima iako se oni nesumnjivo desavaju svakodnevno.

Agencija bez Veca

Nije zapazen napredak u primeni Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije, koji je bio na snazi do 31.
8. 2020. Pravni sledbenik ovog zakona vec je naisao na ozbiljne probleme.

Zakon o sprecavanju korupcije je ,stupio na snagu” 29. 5. 2019, a ,pocetak primene” bio je 1. 9. 2020,
izuzev nekoliko ¢lanova, koji su primenjivani od stupanja na snagu. Rec je o pravilu da Agencija ima
petoclano Vece, u koje se na pet godina biraju pravnici sa devetogodisnjim iskustvom. Clanove Veca bira
Narodna skupstina posle javnog konkursa, koji raspisuje Ministarstvo pravde, a sprovodi Pravosudna
akademija. Komisija za izbor ¢lanova na testu ocenjuje strucne osposobljenosti, znanja i vestine kandidata.
Posebnim testom se ocenjuje i integritet kandidata. Postoji pravo na prigovor zalbenoj komisiji, posle
Cega komisija dostavlja rang-listu kandidata Ministarstvu pravde. Zatim ministar dostavlja poslanicima
listu svih kandidata koji su imali vise od 80 bodova na testu, a poslanici medu njima biraju kandidate po
svom nahodenju. Pre svega toga ministar pravde treba da aktom blize uredi sprovodenje ovog konkursa
i ,program” (to jest, teme koje su obuhvacene) za testiranje.

Za Cetrnaest meseci, tokom kojih je trebalo sve ovo obaviti, nista nije uradeno. Tako je Ministarstvo
pravde donelo neophodne pravilnike tek 4. 9. 2020, u doba kada je primena zakona vec pocela. Javni
konkurs za ¢lanove Veca objavljen je na sajtovima Ministarstva, Agencije i Pravosudne akademije tek
22.10. 2020.°

Vece Agencije odlucuje o Zalbama na odluke koje donosi direktor, zauzima nacelne stavove za primenu
zakona, nadzire rad direktora i prati njegovo imovinsko stanje. Pravo Zalbe postoji u vezi sa brojnim
odlukama koje potpisuje direktor, u slucajevima kada Agencija utvrdi da je neki funkcioner povredio
zakon. To su, izmedu ostalog, slucajevi kada se utvrdi da funkcioner nije na vreme podneo izvestaj o
imovini i prihodima, da je taj izvestaj bio nepotpun, da je odlucivao u nekoj stvari u kojoj je imao i privatni
interes, da je obavljao dodatni posao bez saglasnosti i slicno. U situaciji kada nema Veéa Agencije,
ni za jednu od utvrdenih povreda ne moze biti izrecena mera (na primer, preporuka za razresenje),
zato Sto funkcioner nije imao prilike da ulozi zalbu.

136 http://www.acas.rs/odluke-agencije-po-prijavama/

137 http://www.acas.rs/prekrsajne-prijave-zbog-krsenja-odredbi-zakona-o-finansiranju-politickih-aktivnosti/

138 http://www.acas.rs/pretraga_registra/#/acas/registarLobista

139  https://www.mpravde.gov.rs/vest/31085/raspisan-javni-konkurs-za-izbor-pet-clanova-veca-agencije-za-sprecavanje-korupcije.php
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Novi Zakon o javnhim nabavkama — bez adekvatne pripreme, znacajno maniji broj
oglasenih nabavki

Primena novog Zakona o javnim nabavkama pocela je na vreme, 1. 7. 2020, ali period od donosenja
zakona do pocetka primene nije bio dovoljan za pripremu kako narucilaca, tako i potencijalnih ponudaca.
Usled ogranicenja koja je nametnula pandemija COVID-19, bilo je teSko organizovati obuke. Vecina
neophodnih smernica i podzakonskih akata objavljena je tek 1. 7, na dan kada je primena zakona pocela,™®
a u vezi sa tekstovima tih akata nisu bili organizovani ni javna rasprava ni javne konsultacije. Novi Portal
javnih nabavki funkcionise." Medutim, ukupan broj oglasenih nabavki je daleko manji nego ranije — za
prva tri meseca primene bilo ih je 1700, dok je tokom 2019. prosek objava bio 5000 mesecno. lako ova
situacija moze biti posledica zelje narucilaca da $to vise nabavki raspisu prema odredbama prethodnog
zakona, sa cijim odredbama su bili dobro upoznati, ovaj pokazatelj moze biti i posledica znacajno
podignutih pragova iznad kojih se nabavke moraju sprovesti, odnosno posledica veceg broja nabavki
koje su ugovorene bez nadmetanja.

® ALARM: Nastavak zaobilaZenja primene Zakona o javnim nabavkama

Vlada je nastavila da neposredno dogovara poslove umesto da organizuje nadmetanje prilikom javnih
nabavki i javno-privatnih partnerstava. Neki od primera su: poslovi sa firmom ,, Alstrom” vezani za
projekat ,,Beogradski metro”; najava rada sa ruskom zelezni¢ckom kompanijom na rekonstrukeciji pruge
Beograd-Bar; posao sa kineskom kompanijom CRBC u vezi sa izgradnjom tunela kroz Frusku goru;'*
pregovori sa firmom ,,Pauer Cajna“ (Power China) i ,Azvirt” o izgradnji sektora C Obilaznice oko Beograda;
najava izgradnje aerodroma u Trebinju (Republika Srpska, BiH) koji ¢e finansirati Srbija; izgradnja sistema
za proci§¢avanje voda u Beogradu (sprovodi firma China Machinery Engineering Corporation — CMEC);
pregovori sa kineskom firmom ,,Sandong” (Shandong) za izgradnju dva auto-puta; najava izgradnje brze
pruge od Beograda do Nisa sa ,,kineskim partnerima”; 6 milijardi evra vredan projekt ,,Beogradski metro’
(ugovor za projektnu dokumentaciju potpisan sa francuskom firmom ,,Egis”); ugovor za izgradnju brze
saobracajnice koja ée Valjevo povezati sa auto-putem (158 miliona evra) sa kineskom kompanijom ,,Sandong”,
potpisan u junu 2020. itd.

>

Ministarka Mihajlovi¢ je 16. oktobra 2020. izjavila da je vrednost ,,zajednic¢kih projekata” Srbije i Kine oko
9 milijardi evra.'*?

Zakon o ispitivanju porekla imovine — nove najave

Moglo bi se zakljuciti da se sprovode neke aktivnosti u vezi sa primenom Zakona o ispitivanju porekla
imovine i posebnom porezu, koji vlast predstavlja kao deo antikorupcijske regulative iako njegovo
donosenje nije bilo predvideno ni u AP 23 ni u ranijoj Nacionalnoj antikorupcijskoj strategiji. Navodno
je Poreska uprava pocela da priprema osnivanje posebne jedinice, koja bi bila zaduzena za primenu
novih pravila,”** a obrazovanje te jedinice je najavljeno za december 2020. Nema informacija o tome da
li ¢e Ustavni sud ispitivati mogucu neustavnost pojedinih odredaba ovog zakona pre nego $to pocne
njegova primena.

140 http://www.ujn.gov.rs/propisi/podzakonski-akti/

141  https://jnportal.ujn.gov.rs/

142 Sporazumom koji je usvojen na sednici Vlade predvideno je da kineska banka Eksim finansira projekat ulaganjem 606 miliona evra.
143 http://rs.nTinfo.com/Biznis/a428300/Mihajlovic-Vrednost-projekata-s-Kinom-9-milijardi-evra.html

144  https://www.blic.rs/vesti/politika/od-marta-cesljanje-imovine-novosti-formiran-tim-za-proveru-racuna-politicara/99pgrj7
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Istrazivacka pri¢a 3 Ugovor o nabavci tajno dodeljen kompaniji sa politickim vezama, koja trguje
preparatima za koke nosilje

»

Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje Republike Srbije (RFZO) u julu je sa kompanijom ,,Second Sycle
zaklju¢io ugovore o nabavci testova na bolest COVID-19 i pratecih reagensa vredne priblizno 109 miliona
dinara (oko 925.000 evra bez PDV-a)."*> Ova kompanija, koja se ranije bavila prodajom preparata za koke
nosilje, dobila je u martu novog vlasnika - Draganu Zeman, nekadas$nju funkcionerku Socijalisticke partije
Srbije iz Mionice. Jedan od dva ugovora o nabavci zakljucen je istog dana kada je Sektor za prevenciju,
logistiku i delovanje u vanrednim situacijama podneo zahtev za nabavku ba$ tih proizvoda.

Istrazivacki novinari su prethodno otkrili da je Vlada u martu obustavila javnu nabavku medicinske
opreme i drugih proizvoda vezanih za pandemiju COVID-19, te da sadasprovodi nabavke bez ikakve
obaveze da o tome obavestava gradane. Novinari CINS-a uspeli su da dokumentuju samo jednu od tih
nabavki. Sprovela ju je kompanija bez odgovarajuceg iskustva (koja se prethodno bavila trgovinom preparata
za koke nosilje), ali sa jakim politickim vezama. Kada su novinari pokusali da je posete, kompanija je
promenila adresu.

U julu 2020. godine RFZO je od svog Sektora za prevenciju, logistiku i delovanje u vanrednim situacijama
primio zahtev za sprovodenje hitne nabavke. Sektor je 10. jula prvo zatrazio nabavku PCR testova i neophodnih
reagensa da bi 13. jula ponovo zatrazio PCR testove i potro$ni materijal potreban za uredaj koji vrsi analizu.

Obe nabavke sprovedene su bez javnog tendera, a u dokumentaciji koja je objavljena na Portalu javnih
nabavki stoji da je kriterijum za dodelu okvirnog ugovora bila najpristupacnija cena.

Fond za zdravstveno osiguranje zakljucio je ugovore istog dana kada je od svog sektora primio zahteve. Jedna
kompanija - ,,Second Sycle d.0.0.”, sa sedistem u Beogradu - predala je ponude za reagense u prvoj nabaci i
za PCR testove u drugoj nabavci, pa su sa njom potpisani ugovori ukupne vrednosti oko 58 miliona dinara.

Medutim, kompanija se, u trenutku dodele ugovora, nije nalazila na adresi na kojoj je registrovana. Novinari
CINS-a pokusali su da stupe u kontakt sa kompanijom i tako $to su pozvali telefonski broj naveden u registru.
Sluzbenica koja se javila odbila je da se predstavi i zatrazila da im se, za sve §to nas zanima, obratimo
elektronskom postom. Na imejl nam niko nije odgovorio. Kad smo sluzbenicu pitali da li se kompanija
bavi prodajom jaja, kratko nam je rekla da smo sigurno negde nesto pogresno proditali.

Na pitanje da li je i dalje ¢lanica Socijalisticke partije Srbije i da li se trenutno nalazi na nekom sluzbenom
polozaju sadasnja vlasnica kompanije i nekadasnja ¢lanica lokalne skupstine u Mionici Dragana Zeman dala
nam je negativan odgovor. Iz Fonda nisu odgovorili na pitanja koja smo im poslali u vezi sa ovim nabavkama.

4.3.3. Gonjenje korupcije

Raspolozivi podaci o u¢inku represivnih drzavnih organa potvrduju prethodno utvrden trend porasta
broja slu¢ajeva koji su okoncani sporazumima o priznanju krivice. Ima i nekih pozitivnih pomaka kada
je re¢ o strukturi krivi¢nih dela korupcije koja se gone (viSe slucajeva podmiéivanja i nesto manje gonjenja
manje specificnog krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja). Medutim, objavljeni podaci i dalje
nisu sveobuhvatni: nema jasnog poredenja sa prethodnim periodima; u statistikama se ne mogu pronaci
potpuni podaci o oduzetoj imovinskoj koristi u slucajevima korupcije; nedostaju podaci o koriséenju
udarnih grupa i finansijskih forenzicara u istragama korupcije, kao i podaci o finansijskim istragama koje
su eventualno sprovodene uporedo sa krivi¢nim. Republicki javni tuzilac je objavio i izvestaj za 2019.
godinu, ponovo na nacin koji je veoma nepogodan za pretragu i za dalje korisé¢enje.*® Posebna odeljenja
visih javnih tuzilastava za suzbijanje korupcije i dalje ne objavljuju svoje periodi¢ne izvestaje.

145 ,Nabavka PCR testova: od koka nosilja do milionskog posla s drzavom”, CINS, 19. 8. 2020, https://www.cins.rs/nabavka-pcr-testova-od-
koka-nosilja-do-milionskog-posla-s-drzavom/, 6. 10. 2020; PCR testovi: ,RFZO ‘greSkom’ umanjio vrednost nabavke za 50 miliona”, CINS,
24.8.2020, https://www.cins.rs/pcr-testovi-rfzo-greskom-umanjio-vrednost-nabavke-za-50-miliona/, 6. 10. 2020.

146 http://www.rjt.gov.rs/docs/RAD_JAVNIH_TUZILASTAVA_2019.pdf
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Tabela 3: Osude u slu¢ajevima korupcije 2018-2019.

Osude za pojedina krivicna dela po godinama mm

Davanje i primanje mita u vezi sa glasanjem 1 vo
Zloupotreba sluzbenog polozaja 231 V 68
Krsenje zakona od strane sudije, javnog tuzioca i zamenika javnog tuzioca 0 HO
Nenamensko koriséenje budzetskih sredstava 5 v 1
Trgovina uticajem 6 A 25
Primanje mita 63 v 15
Davanje mita 111 Vv 84

*Izvor: Godi$nji izvestaji o radu Republickog javnog tuzilastva za 2018. i 2019.

Od aprila 2020. nije bilo napretka kada je rec o suzbijanju korupcije na visokom nivou.

4.3.4. Sprovodenje zakona i javnih politika

Vlada nije objavila sveobuhvatan izvestaj o sprovodenju aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva koji su
postavljeni u ekspozeu premijerke iz 2017, kao ni izvestaj vezan za ceo program i za delove koji se odnose
na borbu protiv korupcije.¥” U ovom periodu uopste nisu organizovane javne rasprave o zakonima.

Kada je rec o primeni represivnih mera, Vlada je nastavila da objavljuje informacije u posebnom delu
sajta pod nazivom ,Stop korupciji’*® gde su predstavljeni samo rezultati pojedinih policijskih akcija. U
proteklih pet meseci (1. 5 - 29. 9. 2020) objavljeno je devet saopstenja koja se odnose na razne vidove
kriminala, najvise u oblasti pranja novca, ali i neka koja se odnose na krivicna dela sa elementom korupcije.
Broj ovih objava bio je znacajno manji nego u prethodnom izvestajnom periodu.™ Sli¢an spisak policijskih
akcija, ali ne u potpunosti identican, moze se pronadi i na internet stranicama Ministarstva unutrasnjih
poslova.’™

Agencija za borbu protiv korupcije (od 1. 9. 2020. Agencija za sprecavanje korupcije) nastavila je
prethodno uoceni trend manje kritickog odnosa (ili makar manje vidljivog kritickog odnosa) prema radu
Vlade. Agencija nije javno komentarisala sadrzaj Revidiranog AP 23.

Vlada i dalje postavlja vrSioce duznosti

Decenijsko ocekivanje da ¢e status sluzbenika na polozaju konacno biti usaglasen sa odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima nije se ispunilo ni u ovom periodu. U najvecem broju slucajeva Vlada
je jednostavno nastavila da postavlja ,vrSioce duznosti”. Vlada Srbije je do kraja maja 2020. godine
donela 21 resenje na Sest meseci i 212 resenja kojim je v.d. status postojecim kadrovima produzen za jo$
tri meseca. Sa ovom praksom nastavljeno je i nakon toga, ukljucujudi u to i period nakon $to je mandat
Vlade postao ,tehnicki” (3. 8. 2020)."

147  https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/9257-ekspoze-o-korupciji

148 Dostupno na: https://www.srbija.gov.rs/sekcija/243/stop-korupciji.php, 29 September 2020.

149 Videti pregled na: http://preugovor.org/Articles/1588/Reporting-on-police-repression-of-corruption-in.shtmi
150 Na stranici sa svim saopstenjima Ministarstva: http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/saopstenja.

151  https://www.srbija.gov.rs/prikaz/437586
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Prethodnu godinu Srbija je zavrsila, suprotno zakonu, sa tek nesto vise od jedne trecine rukovodilaca u
drzavnoj upravi, koje je Vlada imenovala nakon konkursa, dok ostatak cine vrsioci duznosti. To ukazuje
na neznatan boljitak (oko 5%) u odnosu na situaciju krajem 2018.

PrEUgovor istice da, pored pomenutog, veliki problem predstavlja odsustvo podataka o ispunjavanju
ove obaveze Vlade. Naime, do sada nije objavljen jedinstven spisak drzavnih sluzbenika koje postavlja
Vlada. Gradani Srbije mogu da steknu potpunu informaciju jedino detaljnom pretragom podataka sa
svake sednice Vlade, svih raspisanih konkursa i pravilnika o sistematizaciji radnih mesta ili informatora o
radu svakog od nekoliko desetina organa drzavne uprave, i to pod uslovom da su objavljeni i azurirani.
Clanica koalicije prEUgovor, ,Transparentnost Srbija” takav spisak nije dobila ni nakon vi$e upuéenih
zahteva za pristup informacijama iako je ocigledno da bi on morao postojati.

Profesionalizacija javnih preduzeca: v.d. direktori kojima je istekao mandat

Profesionalizacija upravljanja javnim preduzecima nije sprovedena. Zakonske odredbe koje ureduju
imenovanje direktora i ¢lanova nadzornih odbora u javnim preduzecima sadrze brojne nedostatke. Cak se
ni postojeci mehanizmi ne primenjuju.

Imenovanje direktora na nivou centralne Vlade zavrseno je samo u malom broju javnih preduzeca.
Umesto toga, Vlada je vecinu prethodnih direktora zadrzala kao ,,vrSioce duznosti” (22 od ukupno 34).
U cak 19 slucajeva istekao je i mandat statusa ,vrsioca duznosti direktora”. U jos tri kompanije nije bilo
moguce utvrditi status direktora.

Sve odluke i ugovori koje je potpisalo tih 19 gradana koji nezakonito rukovode javnim preduzeé¢ima
posle isteka mandata jesu nistavi. To je ve¢ utvrdeno najmanje jednom sudskom presudom — u tom
predmetu je zaposleni dobio spor protiv JP ,Poste Srbije”, jer je reSenje protiv njega doneto na osnovu
pisanog ovlaséenja v.d. direktorke kojoj je istekao mandat.’

S obzirom na to da ovakvo nezakonito stanje moze doneti nesagledive Stetne posledice, organizacija
JTransparentnost Srbija” podnela je Ministarstvu privrede predlog da izvrsi nadzor tih 19 preduzeca, da
o tome obavesti Vladu Srbije kao osnivaca i da inicira pokretanje postupka za izbor direktora, kao i da
obavesti druge nadlezne organe o potrebi vrsenja inspekcijskog nadzora nad aktima javnih preduzeca
koja su donela neovlasc¢ena lica i o proglasavanju ovih akata nistavim.

Organizacija ,Transparentnost Srbija” je takode dostavila Agenciji za privredne registre inicijativu da
pokrene postupak promene podataka o zastupnicima javnih preduzeéa u registru i da na taj nacin
spreci dalje nastupanje Stetnih posledica, koje netacni podaci mogu proizvesti u pravnom poretku i
prometu.

U nekim od preduzeéa nije okoncan nijedan konkurs od 2012. godine, a njihovi v.d. direktori nisu se menjali
sedam ili osam godina. Rekord drzi JP ,Putevi Srbije” u kome v.d. status direktora traje devet godina.

Prema podacima TS, u 19 preduzeca nisu okoncani konkursi koji su raspisani 2017. godine. Zanimljivo je
da su u Sest od tih 19 preduzeca konkursi raspisani jos 2013, ali nisu okoncani pre raspisivanja novih. U
jednom preduzedu nije zavrsen konkurs iz 2015, a u Sest preduzeca je konkurs iz 2016. ostao bez epiloga,
pa je raspisan novi, koji takode nije rezultirao imenovanjem direktora.

152 https://www.blic.rs/vesti/drustvo/sud-mira-petrovic-nije-direktor-ponistena-resenja-o-suspenzijama-radnika-poste/mvx3qtf
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Istrazivacka prica 4: Finansijske zloupotrebe utvrdene u svim $kolama u kojima je BudzZetska inspekcija
grada Beograda izvrsila kontrolu

0d 2017. godine Budzetska inspekcija grada Beograda izvrsila je kontrolu u samo 9 osnovnih $kola i u svakoj
od njih utvrdila ozbiljne finansijske probleme i krenje zakona. Zbog razli¢itih nezakonitih radnji, ionako
siromasne $kole morale su da plate 7.400.000 RSD kako bi nadoknadile sredstva u budzetu. Istrazivacki
novinari su, medutim, otkrili da je nezakonita potro$nja bila mnogo veca.'”* Ipak, neki od direktora, koji
bi po zakonu trebalo da odgovaraju, ve¢ godinama izbegavaju sud.

Vecina kr$enja zakona u osnovnim $kolama povezana je sa iznajmljivanjem $kolske imovine, tako da, osim
7,4 miliona dinara, skole moraju da plate i dodatnih 6,4 miliona dinara kako bi se izmirili ra¢uni koje su
napravili subjekti kojima su svoju imovinu davale u zakup.

Dokumentacija pokazuje da inspekcija nije kaznjavala $kole za mnogobrojna kr$enja zakona, uklju¢ujuéi
u to i izbegavanje postupka javne nabavke kada je re¢ o ugovorima o zakupu. Inspekcija je obavestila
novinare da su protiv svih direktora podnete tuzbe pred Prekr$ajnim sudom u Beogradu. Dva direktora
su kaznjena nov¢anim iznosima, koji su znatno manji od nanete finansijske $tete, dok je Sest postupaka jo$
u toku. Nejasno je $ta se dogodilo sa devetim postupkom.

Uzbunjivanje

Zakon o zastiti uzbunjivaca, koji se primenjuje od juna 2015, nije uticao na povecanje broja prijavljenih
slucajeva korupcije ili bar za to nema dokaza. Nije sistemski obezbedeno pracenje primene ovog Zakona,
osim kada je re¢ o sudskim slu¢ajevima i sluc¢ajevima internog uzbunjivanja u ministarstvima. Pored toga,
Ministarstvo pravde od oktobra 2018. nije objavljivalo ni takve, nepotpune izvestaje.’>

Najpoznatiji slucaj uzbunjivanja iz 2019. godine — afera ,Krusik"’*> — do sada nije razreSen. Nema
raspolozivih informacija kako o istrazi koja se vodi protiv uzbunjivac¢a Aleksandra Obradovica, tako ni o
istragama koje se eventualno vode povodom njegovih navoda.

Vlada i dalje zanemaruje izvestaje Saveta za borbu protiv korupcije

Vlada i dalje ne razmatra izvestaje koje objavljuje njen Savet za borbu protiv korupcije.™® Ni u ovom
periodu nije bilo pokusaja da se pitanje resi unoSenjem odgovarajucih odredaba u Poslovnik o radu
Vlade” Revidirani AP 23 sadrzi nedovoljno konkretne duznosti Vlade u vezi sa razmatranjem izvestaja
Saveta (bez jasnog roka) i ostavlja prostor za to da se ogranici dugogodisnja fakticka samostalnost Saveta
uvodenjem novih pravila za izbor ¢lanova ovog tela.

Tokom ovog perioda Savet je objavio jedan izvestaj. Izvestaj koji je Vladi podnet 8. 8. 2020. odnosi se
na sprovodenje projekata izgradnje Zeleznicke infrastrukture.’® Izmedu ostalog, u izvestaju se istice da
postoji velika razlika izmedu podataka koje su Savetu dostavila dva resorna ministarstva — finansija, sa
jedne, i gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, sa druge strane. Dok ni Vlada ni ministarstva nisu
zvani¢no odgovorili na nalaze i preporuke Saveta, to je ucinila ministarka Mihajlovi¢, mesec dana nakon
objavljivanja izvestaja: ,Na osnovu svega navedenog, potpredsednica Vlade i Ministarstvo ¢e pokrenuti
procedure da Vlada preispita rad Saveta unazad nekoliko godina, rezultate rada, nacin, kriterijume i
kvalitet izvestaja, kao i nacin davanja preporuka, kako bi se ovo telo reformisalo i angazovalo stru¢ne i

153 ,Osnovne skole u Beogradu zloupotrebile milione dinara, pojedini direktori izbegavaju sud”, CINS, 15. 9. 2020, https://www.cins.rs/osnovne-
skole-u-beogradu-zloupotrebile-milione-dinara-pojedini-direktori-izbegavaju-sud/, 6. 10. 2020.

154  https://www.mpravde.gov.rs/tekst/14518/izvestaji-o-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca.php

155 Vise o tom slucaju u: http://bit.ly/AlarmMay2020, str. 65-66.

156  http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028/index/

157  http://preugovor.org/Amendments/1439/Amendments-to-the-Rule-of-Procedures-of-the

158 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028-3299/izvestaj-o-realizaciji-infrastrukturnih-projekata-na-zeleznici
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profesionalne ljude koji ¢e svojim radom pomoci dodatno Vladi da bude uspesnija i efikasnija.”™ Savet
je ovu reakciju protumacio kao pritisak na svoj rad i tim povodom izdao je saopsStenje.’®

Savet se nasao pod ,unarksnom paljbom” i povodom svog drugog izvestaja, koji nije jos finalizovan, o
poslovanju kompanije ,Telekom Srbija” koja je u vecinskom drzavnom vlasniStvu. Pre nego $to je ovaj
izvestaj usvojen na sednici Saveta, Clanica ovog tela, bivsa sudija Jelisaveta Vasili¢ objavila je svoje nalaze
(verovatno iz Nacrta izvestaja koji je pripremljen za Savet) u autorskom tekstu'® u novinama. Ona je
utvrdila da je nekoliko poslovnih ugovora kompanije ,Telekom” Stetno sa stanovista koris¢enja javnih
resursa, a medu njima su i odluke o akviziciji nekoliko internet i televizijskih kablovskih operatera. Ove
ugovore su problematizovali i opozicioni politicari, a narocito Marinika Tepi¢.'®? Pored akvizicije kablovskih
operatera, ona je problematizovala i ugovore koje je Telekom potpisao sa Igorom Zezeljem i firmom
~Adria media” (izdavalem dnevnog lista Kurir i vlasnikom nekoliko internet portala). Ona je, takode, od
Saveta zatrazila da ispita ove ugovore, kao i da raspravlja o Nacrtu izvestaja o kompaniji ,Telekom”. lako
su poslovni ugovori Telekoma van svake sumnje tema od interesa za javnost, ovom temom se vecina
glavnih medija u Srbiji nije bavila. S druge strane, tom temom su se svakodnevno bavili mediji u vlasnistvu
firme ,Junajted grup” (United Group), koja takode posluje na istom trzistu kao i Telekom.

Usledile su zZestoke reakcije nekoliko visokih predstavnika vlasti,'®® predstavnika Telekoma,'®*
predstavnika ,Adria media“'®> i raznih provladinih glasila,'*® pri ¢emu su, izmedu ostalog, iznosene
tvrdnje o navodnom sukobu interesa gospode Vasili¢, kao i o potrebi da se zastite komercijalni interesi
kompanije u drzavnom vlasnistvu.

Nesto kasnije, nakon intervjua Jelisavete Vasili¢, u kojem je rekla da ,ko god dode od vojvodanskih
paora svi govore da je Andrej (Vuci¢, brat predsednika) glavni u kupovini zemljista i da sve ide preko
njega”, ¢lanicu Saveta napala je predsednica Vlade, koja je zatrazila njenu ostavku.'®” Predsednik je na to
reagovao tvrdnjom da njegov brat ne poseduje poljoprivredno zemljiSte i pri tome je insinuirao navodne
kriminalne aktivnosti zeta J. Vasili¢.'s®

Odsustvo reformi na osnovu preporuka medunarodnih tela

Vlada je 2018. godine, kao odgovor na postupak koji je pokrenula Grupa zemalja za borbu protiv korupcije
(GRECO), osnovala Koordinaciono telo za upravljanje aktivnostima primene preporuka GRECO. Nema
objavljenih informacija o aktivnostima tog tela tokom 2019. i 2020, kako pre izbora, tako ni nakon njih.

Kada je re¢ o ovim preporukama, izvesno je da postoji odredeni napredak u vezi sa uredenjem lobiranja,
a u odredenoj meri i zbog pojedinih odredaba Zakona o sprecavanju korupcije, koje daju nova ovlas¢enja
Agenciji. S druge strane, o¢igledno je da Srbija nije ucinila nista da uredi sukob interesa i etiku narodnih
poslanika, $to je takode bilo zatrazeno. Pored toga, aktuelni Predlog izmena Ustava nije u skladu sa
preporukama GRECO za sastav pravosudnih saveta.

159 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/saopstenja/cid1011-3301/saopstenje-za-javnost-povodom-dopisa-potpredsednice-vlade-zorane-
mihajlovic-upucenog-savetu

160  Ibid.
161  https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/sta-telekom-i-vlast-skrivaju-od-gradjana/
162 http://rs.nTinfo.com/Biznis/a632895/Tepic-Telekom-Zezelju-platio-batine-za-kontrolu-medija-Savet-sad-da-se-izjasni.html

163  https://insajder.net/sr/sajt/vazno/20076/;
https://www.novosti.rs/vesti/politika/909398/hajka-srpski-telekom-reakcije-povodom-napada-ovu-kompaniju

164 https://www.slobodnaevropa.org/a/30779965.html
165 https://www.cenzolovka.rs/etika/adria-media-grupa-selektivne-i-tendenciozne-objave-medija-junajted-grupe/

166 http://informer.rs/vesti/drustvo/536897/sukob-interesa-clanica-saveta-borbu-protiv-korupcije-napada-telekom-cerka-joj-radi-
konkurentsku-kucu

167  https://www.kurir.rs/vesti/politika/3538315/brnabic-o-napadima-na-svog-i-predsednikovog-brata-molim-savet-vlade-srbije-za-borbu-
protiv-korupcije-da-iznese-dokaze

168 http://rs.nTinfo.com/Vesti/a654784/Vasilic-na-udaru-vrha-vlasti-kaze-da-nema-snage-da-odgovara-na-pritiske.html
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Prema izvestaju objavljenom u aprilu 2019, Srbija i dalje mora da postupi po vecini preporuka GRECO.'®

Izvestaj Vlade Srbije, koji je trebalo da bude pripremljen do kraja 2019. godine, jo§ uvek nije dostupan javnosti,
niti se o njemu raspravljalo u plenumu GRECO. Nema informacija o tome dali je taj izvestaj uopste podnet.
Sednica GRECO sa ovom tackom dnevnog reda planirana je za 26-30. oktobar 2020."7

Preporuke ODIHR-a i SIGMA/OECD-a samo su delimi¢no ispunjene kada je re¢ o uredenju pristupa
informacijama, dok su u potpunosti ignorisane kada je re¢ o profesionalizaciji javne uprave i pojedinim
aspektima izbornog zakonodavstva.

PREPORUKE

Narodna skupstina treba od Vlade i Agencije da zatrazi da zapocnu izradu nove antikorupcijske
strategije i da sprovedu reviziju AP 23 tako da aktivnosti budu planirane primereno krajnjem cilju,
koji treba da bude ostvaren.

Vlada treba da obezbedi punu primenu postojeéih pravila, narocito kad je re¢ o imenovanju
kandidata na najvise poloZzaje u javnim preduzecima, drzavnoj upravi i javnim sluzbama, da organizuje
svrsishodne javne rasprave tokom zakonodavnog postupka, kao i da obezbedi izvr$enje konacnih
odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.

Krivicni zakonik mora biti poboljsan kako bi zakonodavni okvir za suzbijanje korupcije bio efikasniji.
Trebalo bi poboljsati opis radnje kod krivicnih dela koja se odnose na primanje i davanje mita,
podmidivanje u vezi sa glasanjem, neprijavljivanje imovine funkcionera, javne nabavke i finansiranje
stranaka, kao i propisivanjem krivicnog dela u slu¢aju odmazde prema uzbunjivacima, te ,nezakonitog
bogadenja” na osnovu clana 20 Konvencije UN protiv korupcije.

Posebna odeljenja javnih tuzilastava za suzbijanje korupcije treba da dobiju sva potrebna sredstva
i ljudstvo. Trebalo bi da se preispita spisak krivicnih dela, koja su u njihovoj nadleznosti, a nivo
transparentnosti rada svih tuzilastava bitno podigne. Drzavno vede tuzilaca treba da obezbedi da se
tuzioci pozivaju na odgovornost kada ne istrazuju slucajeve korupcije i zloupotrebe polozaja, kao i
kada ne postupaju proaktivno prilikom otkrivanja korupcije.

Vlada treba redovno da razmatra izvestaje i preporuke svog Saveta za borbu protiv korupcije i da
sprovodi mere za reSavanje problema koji se navode u tim izvesStajima. Vlada, takode, treba da
obavesti javnost o radnjama koje su preduzete kako bi se resili sistemski i pojedinacni problemi
uoceni u izvestajima, kao i problemi u vezi sa utvrdivanjem cinjenica.

Neophodno je izmeniti Ustav kako bi se: smanjio Sirok imunitet od krivicnog gonjenja, koji trenutno
postoji; redefinisao status nezavisnih drzavnih organa; sprecilo krsenje pravila o koris¢enju javnih
sredstava prekomernim zaduzivanjem i sklapanjem medunarodnih ugovora; bolje organizovalo
reSavanje sukoba interesa i pruzile ¢vrsée garancije za transparentnost rada drzavnih organa.

Vlada treba da razmotri preporuke nezavisnih organa (narocito Agencije za sprecavanje korupcije,
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Zastitnika gradana, Fiskalnog
saveta) i da Skupstini podnese izvestaj o ispunjavanju njihovih preporuka.

Vlada takode treba da poveca javnost svog rada tako Sto ée redovno objavljivati obrazlozenja
podzakonskih akata, zakljucke koji nisu poverljivi, potpisane ugovore, informacije o savetnicima i
lobiranju, kao i nalaze nadziranja rada drugih organa javne vlasti.

Vlada i Skupstina treba da prestanu da koriste medudrzavne sporazume i posebne zakone kao orude
za smanjenje transparentnosti i konkurencije prilikom javnih nabavki i javno-privatnih partnerstava.

169  https://rm.coe.int/grecorc4-2019-5-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respe/168093bc55
170  https://rm.coe.int/dates-2020/1680995338
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4.3.5. Pristup informacijama od javnog znacaja

Nedostupni podaci o zdravstvenoj zastiti i javnim nabavkama

Nema napretka kada je rec¢ o primeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
StavisSe, kriza izazvana pandemijom COVID-19 dodatno je iskoris¢ena kako bi se gradanima ogranicio
pristup informacijama, ne samo tokom vanrednog stanja, ve¢ i nakon njegovog ukidanja.

Nije obezbeden pristup informacijama cak ni kada je re¢ o najbitnjim podacima - onima koji govore o
broju zarazenih, izleCenih i umrlih od bolesti COVID 19. Vlada Srbije je zaklju¢kom od 28. marta 2020.
(objavljen 6. 4. 2020) donela odluku o uspostavljanju posebnog informacionog sistema COVID-19."1

Na osnovu te odluke, ovaj sistem uspostavlja i vodi Institut za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovic Batut”,
uz tehni¢ku podrsku Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu i Republickog fonda
za zdravstveno osiguranje. Izmedu ostalog, predvideno je da sistem od zdravstvenih ustanova prikuplja
centralizovane informacije o ljudima koji su preminuli od posledica COVID-19, o izle¢enima od te bolesti,
o pozitivno i negativno testiranima, o licima kojima je izre¢ena mera samoizolacije itd. Postoji obaveza
dnevnog azuriranja podataka do 14 ¢asova.

Ovako prikupljene informacije trebalo je da posluze kao osnova za podatke koje su ¢lanovi Kriznog Staba i
predstavnici Vlade saopstavali na svakodnevnim konferencijama za Stampu, kao i za objave na sajtu Vlade
Srbije.’”? Medutim, u vezi sa tim su se javile kontroverze. Neki od ¢lanova Kriznog Staba su javno tvrdili
da nisu imali pristup bazi podataka.'”? Stavise, ni baza podataka na sajtu Vlade nije uvek bila azurirana,
pogotovo kada je rec o broju pacijenata po pojedinim opstinama. Najvise razloga za zabrinutost donelo
je objavljivanje podataka u izvestaju Balkanske istrazivacke novinarske mreze (BIRN) 22. 6. 2020. godine.'
Istrazivacki novinari su, na osnovu podataka za koje se tvrdi da poticu iz informacionog sistema COVID-19,
zakljucili da je izmedu 19. 3.1 1. 6. 2020. bilo za 388 vise preminulih pacijenata nego $to je saopsteno.
Novinari su u pribavljenim podacima takode utvrdili postojanje rubrike ,odobrilo Ministarstvo zdravlja”,
Sto ukazuje na to da je Vlada kontrolisala koje ¢e informacije iz baze biti saopsStene. Institut ,Batut” je
protestovao zbog ,tumacenja na osnovu netacnih podataka®, ali nije omogucio pristup originalnoj bazi,"”®
niti se osvrnuo na nalaze BIRN-a u vezi sa pripremom ,izvestaja za Vladu”. Takode, Institut je propustio
da na bilo koji nacin reaguje na izjave politicara koji su davali protivrecne informacije o tome kako se
utvrduje broj umrlih od bolesti COVID-19.17¢

Kako bi se povratilo poverenje gradana, Koalicija za slobodan pristup informacijama je, zajedno sa
grupom od gotovo 90 NVO, podnela Institutu ,Batut” zahtev za pristup informacijama 9. 7. 2020, trazeci
pristup podacima iz originalne baze (osim licnih podataka pacijenata).”” Batut je odgovorio 13. 7, tvrdedi
da su trazene informacije vec javno dostupne na internet stranici Vlade. Odlucujuci po Zalbi, Poverenik
za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti je 20. 8. 2020. nalozio Batutu da trazene
informacije dostavi u roku od sedam dana."”® Medutim, to nije ucinjeno ni u novom odgovoru koji je Batut
dostavio 16. 10. Naime, tom prilikom dostavljeni su samo zbirni podaci na mese¢nom niovu (identicni
onima koji su vec objavljeni), i to za celu zemlju. Takode, nisu dostavljena ni imena lica koja imaju pristup
informacionom sistemu. Kad je re¢ o podacima vezanim za pojedine opstine, Batut je tvrdio da ti podaci
,Nisu dostupni, usled intervencijama i unapredenju informacionog sistema COVID-19, od 6. 6. 2020". Svrha
ovih intervencija, o kojima ranije nije bilo reci, ostaje nepoznata.

171 ZAKLJUCAK 05 BROJ 53-2926/20200 uspostavljanju jedinstvenog i centralizovanog softverskog reenja — Informacioni sistem COVID-19 (IS
COVID-19), (SL glasnik RS, br. 50/2020 i 57/2020)

172  https://covid19.data.gov.rs/

173 https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-53257800

174 https://javno.rs/analiza/korona-broj-umrlih-i-zarazenih-visestruko-veci-od-zvanicno-saopstenog
175  http://www.batut.org.rs/index.php?content=2088

176  https://www.slobodnaevropa.org/a/korona-virus-broj-zrtava-srbija/30698868.html
https://www.espreso.rs/vesti/politika/588267/vucic-progovorio-o-sakrivanju-cifara-preminulih-i-zarazenih-ovo-je-cela-srbija-cekala

177  http://www.fosserbia.org/sr/saop%C5%ATtenja-i-soga%C4%91aji/zahtev-za-pristup-informacijama-institutu-za-javno-zdravlje-srbije.html
178 https://www.danas.rs/drustvo/nvo-batut-ignorisao-resenje-poverenika-da-dostavi-podatke-o-obolelim-i-preminulim/
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U meduvremenu je sumnje u nepotpunost baze podataka potvrdio i jedan od ¢lanova Kriznog Staba.'”®
Nekoliko hiljada zdravstvenih radnika pokrenulo je peticiju kojom se zahteva smena celog Kriznog Staba
zbog manipulacije podacima i iz drugih razloga.'®°

Nije bilo promena ni kada je re¢ o radu na izradi izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, nakon poslednje verzije koja je objavljena na internet strani
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave 5. 11. 2019."8" O tom Nacrtu mozete proditati vise u
prethodnim Alarm izvestajima.

PREPORUKE

+ Izmene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama ne bi ni na koji nacin smele da umanje
postignuti nivo prava gradana. Obaveza davanja informacija treba da se odnosi na sva preduzeca u
drzavnom vlasnistvu.

« Vlada treba da preduzme sve $to je potrebno kako bi obezbedila izvrsenje resenja Poverenika i da
tako ispuni svoju zakonsku obavezu.

« Organi vlasti ne smeju da koriste ,poverljivost” kao izgovor za uskradivanje informacija javnosti,
narocito u vezi sa kapacitetima institucija da se izbore sa zarazom. Naprotiv, trebalo bi da koriste
zakonske i druge mehanizme kako bi gradanima proaktivno i dosledno pruzile informacije.

4.3.6. Borba protiv korupcije u policiji

Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 ne bavi se kljucnim nedostacima, koji su utvrdeni tokom faze
konsultacija i jos uvek se fokusira na izradu procena i dokumenata, bez insistiranja na sprovodenju mera
za borbu protiv korupcije u policiji.

Cak i posle dva kruga revizije i dugotrajnog procesa konsultacija, novi Akcioni plan za Poglavlje 23 nije
uspeo da resi klju¢ne nedostatke u oblasti borbe protiv korupcije u policiji. Sektor unutrasnje kontrole
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) i dalje je podreden ministru. Kljuéni preduslov za efikasno
nastojanje da se spreci korupcija u policiji — a to je nezavisan rad Sektora unutrasnje kontrole -
ne postoji ¢ak ni na papiru. Zakonom o policiji’®? predvidaju se nove antikorupcijske mere, koje Sektor
treba da sprovodi, ali se u AP 23 pominju samo procene rizika od korupcije. Sprovodenje preostale dve
mere (testovi integriteta i imovinske karte sluzbenika policije) potpuno je nestalo iz teksta. To je ozbiljan
propust, jer su za uspesnu primenu ispunjeni svi pravni i tehnicki preduslovi. Proslo je vise od Cetiri godine
od kada su ove nove preventivne mere uvedene, ali i dalje nema opipljivih rezultata.

Sektor unutrasnje kontrole iz godine u godinu uspeva da poboljsa svoj ucinak, ali tek neznatno (pogledati
grafikon 2). Povecava se broj krivicnih prijava koje se podnose protiv policajaca, a najvise ih je bilo tokom
2019. godine (212).'8 lako postoji trend porasta njihovog broja, efikasnost rada Sektora nije moguce
ispravno proceniti zbog problema koji su ve¢ dugo prisutni kada je re¢ o utvrdivanju ishoda u predmetima.
Naime, tuzilastvo nema jedinstvenu bazu podataka svih optuznica, dobar deo krivi¢nih prijava se odbacuje,
a sudovi ne vode posebnu evidenciju o postupcima koji se odnose na zaposlene u MUP-u.

179 https://insajder.net/sr/sajt/vazno/20582/
180 http://rs.nTinfo.com/Vesti/a621800/Otvoreno-pismo-lekara-koji-traze-smenu-Kriznog-staba.htmi

181 ,Informacija o radu naizmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja”, Ministarstvo drzavne uprave
i lokalne samouprave, 5. 11. 2019, https://bit.ly/mdulsFOldraft, 4. 11. 2020.

182 ,Zakon o policiji”, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016 i 24/2018.

183 Sektor unutrasnje kontrole, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Godisnji izvestaj o radu sektora za 2079. godinu, mart 2020, str. 5,
https://bit.ly/3csaAuA, 25. 9. 2020.
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Grafikon 2: Broj krivi¢nih prijava koje je Sektor unutrasnje kontrole MUP-a podneo tokom poslednjih pet godina
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168 171 I
2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Izvor: Godisnji izvestaji Sektora unutrasnje kontrole, 2015-2019.

Sektor je povedao broj sistematizovanih radnih mesta i popunio vecinu onih koja su bila slobodna, ¢ime
je ojacao svoje ljudske resurse. U okviru tvining projekta izmedu MUP-a, Rumunije i Litvanije (od februara
2019. do septembra 2020. godine), koji je finansiran iz IPA fondova EU, nabavljena je nova racunarska i
kancelarijska oprema, i sproveden program obuke.'® Ovaj tvining projekat posebno je trebalo da poveca
kapacitete za sprovodenje novih preventivnih mera, zbog ¢ega je u narednom periodu vazno da Sektor
konacno pocne marljivo da ih sprovodi i da izvesStava o njihovim ishodima.

Istrazivacka prica 5: NekaZnjavanje policajca, funkcionera vladajuce stranke, za vracanje oruzja
masovnom ubici

Prethodni $ef policije u Senti Dragan Todorovi¢ bio je pod istragom zbog gresaka nacinjenih pre masakra
koji se dogodio u obliznjem selu, a koji je mogao da bude sprecen.'® Iako ga je policija nakon sprovedenog
disciplinskog postupka udaljila s posla, tuzilastvo u Senti odbacilo je krivi¢nu prijavu, koju je podneo
Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova. Nakon nedavnih izbora Todorovi¢ je, kao ¢lan

vladajuce Srpske napredne stranke, postao zamenik gradonacelnika Sente, kao prvi na lokalnoj izbornoj listi.

Nova dokumentacija koju su otkrili novinari pokazuje da je Todorovi¢ vrsio pritisak na ostale policajce da
vrate oruzje njegovom prijatelju - licu koje je bilo optuzeno za porodi¢no nasilje. Covek kome je oruzje prvo
oduzeto, a potom i vraceno, iskoristio ga je da ubije svoju suprugu i jo$ pet osoba iz svog sela.

Nova dokumentacija iz istrage Sektora unutrasnje kontrole pokazuje da je tadasnji komandir policijske
stanice u Senti izneo sumnju da ga je Todorovi¢ ometao u radu tako §to je na njega vrsio pritisak da se
osumnji¢enom vrati oruzje. Bivsi komandir stanice je tokom istrage nagovestio da Todorovi¢ stoji iza
prituzbe na policajce koji su osumnji¢enom oduzeli oruzje. Rekao je da je Todorovi¢ iskaze od svedoka
uzeo na nacin kojim se krse zakon i postupak, kao i da ih je uzeo od lica koja nisu bila prisutna u trenutku
kada se dogodio incident koji je doveo do oduzimanja oruzja. Komandir je naveo i to da tuzilastvo, pre nego
§to je odbacilo optuzbu protiv Todorovica, nije pozvalo nijednog od policajaca da svedoci. Iz tuzilastva je
novinarima saopsteno da su te okolnosti ,,previse siroke” da bi se istrazivale i da su se dogodile mnogo pre
masakra. Odgovornost policije za radnje koje su prethodile masakru koji je odneo $est zivota svedena
je na taj nacin iskljucivo na disciplinsku. Nikada nije doslo do sudskog postupka, a klju¢na li¢nost u
dogadaju je politicki avanzovala.'s

184
185

186

Ibid., str. 26-27.

,Odgovoran za propuste koji su prethodili masakru, sada predvodi listu SNS-a u Senti”, CINS, 18. 6. 2020, https://www.cins.rs/odgovaran-
za-propuste-koji-su-prethodili-masakru-sada-predvodi-listu-sns-a-u-senti/, 6. 10. 2020; ,Slucaj Sefer: Rupe u istrazi protiv prvog ¢oveka

SNS-a u Senti”, CINS, 30. 9. 2020, https://www.cins.rs/slucaj-sefer-rupe-u-istrazi-protiv-prvog-coveka-sns-a-u-senti/, 6. 10. 2020.
O slicnom sludaju ¢itajte u poglavlju 4.4.1. (Nasilje nad zenama).
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PREPORUKE

« Evropska komisija, drzave clanice EU, Narodna skupstina i Vlada Srbije, kao i svi drugi relevantni
akteri moraju da insistiraju na stvaranju okruzenja koje ¢e biti pogodno za uspostavljanje operativne
nezavisnosti policije i ograniCavanje neprimerenih uticaja na ovu instituciju, posebno tako sto ce
pratiti tok najznacajnijih predmeta i obezbediti da ih nadlezni organi procesuiraju.

 Sektor unutrasnje kontrole MUP-a mora da istrazuje i izvestava o incidentima tokom kojih je doslo
do eventualne zloupotrebe policijskih ovlascenja, kao i o slu¢ajevima u kojima okolnosti ukazuju na
to da je doslo do ugrozavanja integriteta policijske istrage.

4.4. Osnovna prava

Do juna 2020. godine Ustavni sud Srbije primio je 66 inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti niza akata
koje je donelaizvr$na vlast radi upravljanja krizom izazvanom pandemijom COVID-19."®¥” Medu osporavanim
aktima su i oni kojima su propisane mere kojima se odstupa od Ustavom zajemcenih osnovnih prava
tokom vanrednog stanja. Ustavni sud se prvi put oglasio krajem maja, kada je resenjem odbacio nekoliko
inicijativa za ocenu ustavnosti Odluke o proglasenju vanrednog stanja.'® Sredinom septembra usledila
je prva odluka™ kojom su pojedini ¢lanovi Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja’ i Uredbe o
prekrsaju za krsenje Naredbe ministra unutrasnjih poslova o ogranicenju i zabrani kretanja lica™' proglaseni
neustavnim. Rec je o odredbama koje su omogucile istovremeno vodenje krivicnog i prekrsajnog postupka
i dvostruko kaznjavanje lica zbog nepostovanja propisanih mera zabrane kretanja.

U istoj odluci Sud je, medutim, obustavio postupak za ocenu ustavnosti Naredbe o ogranicenju i zabrani
kretanja lica na teritoriji Republike Srbije.’®> Naredbu je doneo ministar unutrasnjih poslova iako Ustav
zahteva da mere kojima se odstupa od osnovnih prava tokom vanrednog stanja donosi Vlada uz supotpis
predsednika Republike, i to samo u slucaju da Narodna skupstina ne moze da se sastane. Naredba se
primenjivala dvadeset dana pre nego Sto je iste mere Vlada propisala uredbom.®® Tokom vanrednog
stanja policijski cas prekrsilo je 7800 ljudi, a za 5689 lica izrecene su novcane prekrsajne kazne ukupne
vrednosti od skoro 280 miliona dinara.’®* Kazne su bile propisane u rasponu od 50 do 150 hiljada dinara.

4.4.1. Nasilje nad zenama

Preporuke iz izvestaja GREVIO ekspertske grupe nisu nimalo uticale na sadrzaj Revidiranog AP za Poglavlje
23. Nisu izradeni Nacionalna strategija i Akcioni plan za sprecavanje nasilja nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima za period 2020-2025, ciju izradu bojkotuju Zenske organizacije zbog odnosa
koji prema njihovom radu pokazuje nadlezno ministarstvo. Novi Zakon o ministarstvima ce stvoriti
konfuziju u pogledu postupanja socijalnih sluzbi zbog preklapajuce i nejasne podele nadleznosti izmedu
Ministarstva za socijalnu politiku i novoformiranog Ministarstva za brigu o porodici i demografiju. Savet
za suzbijanje nasilja u porodici ne prati realizaciju Zakona o sprecavanju nasilja u porodici, sto usporava

187 ,Ustavnom sudu podneto 66 inicijativa povodom vanrednog stanja”, RTS, 11. 6. 2020,
<https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3983828/ustavni-sud-inicijative-vanredno-stanje.html>, 2. 11. 2020.

188 Ustavni sud Srbije. ReSenje IUo-42/2020, 21. 5. 2020. <http://www.ustavni.sud.rs/page/view/156-102626/obavestenje>. O ovom slucaju i
drugim dilemama u vezi sa ustavnos¢u pojedinih akata: J. Peji¢ Niki¢ (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i
24", maj 2020, op. cit., str. 31-31, 70.

189 Odluka Ustavnog suda RS br. IUo-45/2020, od 22. 10. 2020, <https://www.propisi.net/odluka-ustavnog-suda-rs-broj-iuo-45-2020/>.
190  Sluzbeni glasnik RS, br. 31/20, 36/20, 38/20, 39/20, 43/20, 47/20, 49/20, 53/20, 56/20, 57/20, 58/20 i 60/20.
191 Sluzbeni glasnik RS, broj 39/20.

192 ,Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Srbije". SluZbeni glasnik RS, 34/2020, 39/20, 40/20, 46/20 i 50/20, <http://www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/34/1/reg> 22. 4. 2020.

193 Dopunom Uredbe o meama za vreme vanrednog stanja og 9. 4. 2020.

194 M. Cule, ,Bilans: Skoro 8.000 gradana kr3ilo mere vanrednog stanja“, Nova.rs, 6. 5. 2020, <https://nova.rs/vesti/hronika/bilans-skoro-8-
000-gradana-krsilo-mere-vanrednog-stanja/> 2. 11. 2020.
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[ zaustavlja unapredenje zastite { podrske zZrtvama. Podaci i iskustva govore o nuznosti bolje zastite i
podrske Zrtvama nasiljia u vreme pandemije COVID-19. Srbija i dalje nema zvanicnu, preciznu i javno
dostupnu evidenciju o svim oblicima femicida, kao ni Nadzorno telo za pracenje femicida. Nije postojala
potreba da se formira novi nacionalni SOS telefon, o cemu jasno govore i podaci iz izvestaja o radu u
2019. godini. Ministarstvo pravde na poslednjem javnom konkursu za dodelu sredstava prikupljenih po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja nije podrzZalo nijedan projekat namenjen podrsci Zenama Zrtvama
nasilja, niti Zrtvama krivicnih dela generalno.

U prethodnom Alarm izvestaju'® prikazane su klju¢ne oblasti koje izazivaju zabrinutost, kao i preporuke
GREVIO ekspertske grupe, koja ocenjuje primenu Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilia nad Zenama i nasilja u porodici, iznete u Prvom (osnovnom) izvestaju za Srbiju pocetkom 2020.
godine™®. Nije primeceno da je do sada tim povodom bilo ikakvih aktivnosti, niti da je izvestaj preveden
ili postavljen na internet strane nadleznih drzavnih tela. Takode, preporuke iz ovog izvestaja nisu nimalo
uticale na Revidirani AP za Poglavlje 23. Nema informacija o tome u kojoj je fazi izrada Nacionalne
strategije [ Akcionog plana za sprecavanje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima za
period 2020-2025, cije usvajanje je najavljeno za kraj 2020. (5to je trebalo da bude zavrseno do isteka
prethodnog AP za Poglavlje 23, odnosno 2018), a ciju izradu bojkotuju Zenske organizacije zbog odnosa
koji prema njihovom radu pokazuje nadlezno ministarstvo. Moze se ocekivati da ¢e ovu aktivnost preuzeti
novoformirano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

¥ ALARM: Nuzna bolja zastita i podrska zZrtvama nasilja u vreme pandemije COVID-19

Podaci o primeni Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici u periodu mart — avgust 2020. godine ukazuju na
znatna smanjenja aktivnosti nadleznih organa - policije, tuzilastva i centara za socijalni rad, $to je moglo
negativno da utice na zastitu Zrtava. Policija je u vreme vanrednog stanja (mart-april) primila za 10% manje
prijava dogadaja nasilja u odnosu na isti period 2019. Ovaj trend je postojao i u julu 2020. (11% manje
prijava dogadaja, dok podaci za avgust jo$ nisu pristigli). Broj izrecenih policijskih hitnih mera u istom
periodu je manji za 6,6%, a tako je bilo i u julu 2020. Znatan pad broja sastanaka grupa za koordinaciju i
saradnju u vreme vanrednog stanja, ¢ak za 30%, indirektno ukazuje na nedostatak tehnicke opremljenosti
i/ili znanja da se sastanci organizuju na distanci/onlajn. Medutim, broj sastanaka nije porastao ni nakon
§to je okoncano vanredno stanje, te je u posmatranom periodu za 16% manji, pa bi trebalo utvrditi razloge
ovakvog stanja.

Broj novoprijavljenih dogadaja nasilja koji su razmatrani na grupama za koordinaciju i saradnju u martu
iaprilu 2020. manji je za ¢ak 39% u odnosu na isti period 2019, dok je u avgustu manji za 25%, a u periodu
mart-avgust za 14% u odnosu na isti period 2019, $to takode ukazuje na manjkavost zastite i podrske
zrtvama. Veliki pad broja individualnih planova zastite i podrske Zrtvama, od cak 46%, registrovan je u
vreme vanrednog stanja, a nije nadoknaden ni u avgustu, kada je bio manji za 18%, a u periodu mart-avgust
za 13% u odnosu na iste periode prethodne godine. Bilo je o¢ekivano da ¢e zdravstveni bezbednosni razlozi
uticati na dramati¢no smanjenje prisustva Zrtava sastancima grupa za koordinaciju i saradnju, ¢ak za pet
puta u odnosu na isti period prethodne godine, iako je njihov broj i u regularnim okolnostima neprihvatljivo
mali. Upadljivo je da se u period vanrednog stanja za 14% povecao broj ucinilaca koji su ponovili dela
nasilja, $to se zadrzalo i nakon toga, tako da je u periodu mart-jul broj ucinilaca koji ponavljaju delo veéi
za 16% u odnosu na isti period 2019. godine. Trebalo bi istraziti zasto dolazi do ove pojave koja indirektno
ukazuje na vece bezbednosne rizike za Zrtve nasilja u porodici u vreme pandemije COVID-19.

195 J. Peji¢ Niki¢ (ur.), ,PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24", Beogradski centar za bezbednosnu politiku, maj 2020,
http://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1595/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml, 25. 9. 2020.

196 ,GREVIO (Pocetni) Evaluacioni Izvestaj o zakonodavnim i drugim merama kojima se omogucava primena odredbi Konvencije Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zzenama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija) SRBIJA", (GREVIO/Inf(2019)20), januar 2020,
sazetak dostupan na srpskom jeziku: https://rm.coe.int/executive-summary-and-recommendations-in-serbian/pdfa/16809987eb.
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Bez javno dostupnih izvestaja i podataka o efektima zastite od nasilja u porodici

lako je primena Zakona o sprecavanju nasilja u porodici pokazala pozitivne efekte (Sto je potvrdio i izvestaj
GREVIO ekspertske grupe), a Revidirani AP za Poglavlje 23 dodao kao (novi) pokazetelj ,javno dostupni
kvartalni izvestaji o sprovodenju zakona”, izgleda da Savet za suzbijanje nasilja u porodici vise ne prati
njegovu realizaciju, tako da izostaju i preporuke za unapredenje tog sistema zastite. Centralizovana
elektronska baza podataka jo$ nije napravljena, a Autonomni Zenski centar nastavlja sa nezavisnim
izveStavanjem o pradenju primene ovog zakona.”” Podaci za 2019. govore da je dugoroc(nij)a zastita
Zrtava nasilja u porodici i dalje ,slaba karika”. Dobar deo prijavljenih dogadaja nasilja, za koja nisu izdata
naredenja za hitne mere, ostaje bez planova i pra¢enja. Nema podataka o sadrzaju i kvalitetu (efektima)
zastite i podrske, a najnoviji Posebni izvestaj Zastitnika gradana o radu grupa za koordinaciju i saradnju
na podrucju Grada Beograda™® ukazuje na niz teSkoca — nerazumevanja pojave i propusta. Kada je rec
o drugim oblicima rodno zasnovanog nasilja prema Zenama, podaci pokazuju da je izrazito mali broj
prijava, a dramati¢no mali broj onih koji budu osudeni za ta dela.

Povecan broj prijavljenog nasilja u porodici dovodi i do uveéanja angazovanja profesionalaca, Sto bi
trebalo da prate i uvecanja resursa (ljudskih, finansijskih, obrazovnih, tehnicko-organizacionih), ali nema
podataka o tome da li su radene analize potreba i moguénosti sistema/profesionalaca da odgovore na
ovaj obim zadataka i aktivnosti, kao i da li su preduzimane odgovaraju¢e mere.’®

Sa izmenama u nadleznostima Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koje ostaje
nadlezno za nadzor nad radom socijalnih sluzbi samo u pogledu postupanja u skladu sa Zakonom u
socijalnoj zastiti, novoformirano Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju bi¢e nadlezno za primenu
Porodi¢nog zakona i, u skladu sa tim, nadzor nad stru¢nim radom socijalnih sluzbi u vezi sa porodicama
i decom. Stice se utisak da je Zakon o ministarstvima od 26. oktobra 2020. usvojen sa namerom
da se stvori konfuzija u pogledu postupanja socijalnih sluzbi zbog preklapajuce i nejasne podele
nadleznosti izmedu Ministarstva za socijalnu politiku i novoformiranog Ministarstva za brigu o
porodici i demografiju.

Femicid — bez dubinske analize slucajeva i odgovarajuce intervencije?®

U periodu od 1. januara do 30. juna 2020. godine mediji su izvestili o smrti 21 punoletne Zene -
14 femicida bilo je u porodi¢no-partnerskom kontekstu. U istom izveStajnom periodu zabelezno je i
11 napada na Zene — pokusaji ubistva, nanosenje teskih telesnih povreda i slicno, koji su se desili u
porodi¢no-partnerskom kontekstu i koji su takode mogli imati smrtni ishod. Najmlada ubijena zena
imala je 19, a najstarija 73 godine. Srbija i dalje nema zvani¢nu, preciznu i javno dostupnu evidenciju
o svim oblicima femicida, kao ni Nadzorno telo za pracenje femicida, koje bi prikupljalo podatke,
analiziralo da li su i gde ucinjeni propusti u zastiti Zivota ubijenih Zena i davalo preporuke za postupanje
nadleznih institucija kako bi se ubuducde sprecili fatalni ishodi. Nuzno je ispitati zasto broj femicida na
(polugodisnjem nivou ostaje gotovo nepromenjen iako je registrovano smanjenje broja slucajeva u kojima
su postojale ranije prijave nasilja nadleznim institucijama. Nuzno je ispitati i da li je bilo nepravilnog i/ili
nesavesnog rada postupajucih sluzbenika u slucajevima femicida gde je nasilje prethodno prijavljivano,
kao i sankcionisati odgovorne za to. Podaci upuéuju i na manjkavu proceduru pracéenja i kontrolisanja
bivsih osudenika za nasilje nad Zenama i ubistva Zena, Sto bi moralo da bude izmenjeno. U izvestaju se
dodaje da je nuzno da se u periodima izolacije i uvodenja policijskog ¢asa ima u vidu to da za mnoge
Zene dom lako moze postati mesto zlocina.

197 T.Ignjatovi¢, ,Primena Zakona o sprecavanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar — decembar 2019. godine, Osmi izvestaj o nezavisnom
pracenju primene Zakona", Autonomni zenski centar, 30. jul 2020, https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-20/Osmi_nezavisni_izvestaj_
jan_dec_2019.pdf, 25. 9. 2020. Izvestaji se izraduju na osnovu podataka koji se mesecno prikupljaju od Republi¢kog javnog tuzilastva i
Ministarstva unutrasnjih poslova, dok podaci Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nisu dostupni (Republicki zavod
za socijalnu zastitu postavio je Izvestaj o radu centara za socijalni rad za 2019. godinu tek u septembru 2020. godine).

198  J. Stojanovi¢, (ur), Posebni izvestaj Zastitnika gradana o radu grupa za koordinaciju i saradnju na podrucju Grada Beograda, avgust 2020, https://
www.ombudsman.rs/attachments/article/6800/Poseban%20izvestaj%20zastitnika%20gradjana.pdf, 29. 10. 2020.

199 T.Ignjatovi¢, ,Primena Zakona o sprecavanju nasilja u porodici u Srbiji za period januar — decembar 2019. godine, Osmi izvestaj o nezavisnom
pracenju primene Zakona", op.cit.

200 V. Lacmanovi¢, FEMICID — UBISTVA ZENA U SRBUJI, Kvantitativno-narativni izvestaj 1. januar - 30. jun 2020. godine, Autonomni zenski centar,
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_polugodisnji_izvestaj-2020_godina.pdf, 25. 9. 2020.
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Nije postojala potreba za formiranje novog nacionalnog SOS telefona

Centar za zastitu odojcadi, dece i omladine — SOS telefon za Zene sa isksutvom nasilja (koji je odlukom
resornog ministra postao pruzalac ove usluge krajem decembra 2018. godine sa budzetom od 30 miliona
dinara — oko 254.000 evra)?*? objavio je izvestaj o radu u 2019. godini. U njemu se navodi da je primljeno
3478 poziva (usluga je dostupna 24/7), od Cega se samo 1565 odnosilo na nasilje (1040 je kategorisano
kao savetodavni razgovor, a 525 kao upudivanje na druge institucije i davanje informacija), a 11% poziva
uputili su muskarci.?%

Poredenja radi, u istom periodu SOS telefon Autonomnog Zenskog centra zazvonio je 3213 puta (iako
je ,otvoren” samo 10 sati svakog radnog dana). Zvalo je ukupno 589 Zena, a njima je pruzeno 4.608
usluga psihosocijalne podrike. Ili, poredenja radi, u istoj godini 21 Zenska organizacija iz mreze ,Zene
protiv nasilja” dobila je 12.340 poziva od 4173 Zene (iako gotovo nijedna nema dezurstvo 24/7), a za
taj rad samo su dve organizacije dobile sredstva iz budzeta, i to ukupno 798.000 dinara (6763 eura).2%*

Normalizovanje ,,usluga medu kolegama” na $tetu Zrtava nasilja u porodici

Posebno odeljenje Viseg suda u Beogradu za sprec¢avanje korupcije je oslobodilo je u decembru 2019. godine
dvojicu sluzbenika Policijske uprave za Grad Beograd, koji su optuzeni za krivi¢na dela trgovine uticajem i
zloupotrebe sluzbenog polozaja. U optuznici je bilo navedeno da je 1. novembra 2018. g. policijski inspektor
Odeljenja za sprecavanje krvnih i seksualnih delikata trazio blazi tretman prema navodnom u¢iniocu nasilja
u porodici, zamolivsi nadleznog policijskog sluzbenika za nasilje u porodici da ne izrekne hitnu meru u
skladu sa Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici. Nakon tog telefonskog razgovora nadlezni policijski
sluzbenik izrekao je samo usmeno upozorenje iako je to bio treci put u istoj godini da je nasilnikova bivsa
supruga prijavila zlostavljanje. Razgovor dva policijska sluzbenika snimila je Posebna jedinica policije, koja
je imala nalog da presretne sve pozive inspektora, ali iz razloga koji nisu u vezi sa ovim sluc¢ajem.>*

Apelacioni sud u Beogradu je 10. marta 2020. g. potvrdio presudu prvostepenog suda, a time i stav suda da
se razgovori medu kolegama ne smatraju krivi¢nim delima (¢ak ni disciplinskim prekr$ajima), navodeéi
da nije neuobicajeno u praksi i Zivotno gledano da kolega pita ili zamoli kolegu za odredenu uslugu, ali u
svakom slucaju ne za nesto sto bi bilo protivzakonito ili radi primanja poklona ili druge koristi.*¢ Imajuci u
vidu da je Sektor unutrasnje kontrole MUP-a ustanovio da je postupanje nadleznog policijskog sluzbenika
za nasilje u porodici bilo zakonito, zbog toga $to ima diskreciono ovlagéenje da izrekne ili hitnu meru ili
usmeno upozorenje, sud je odlucio da oslobodi policijske sluzbenike.

Istrazivacki novinari su tokom ovog postupka objavili nekoliko ¢lanaka, u kojima su tvrdili da je slu¢aj protiv
inspektora bio pokrenut sa namerom da se on skloni iz nekoliko ‘vaznih’ istraga.*®” Mogli bi se izneti argumenti
o tome da ovaj slucaj nikada ne bi bio procesuiran®® da inspektor nije stajao ‘nekome na putu’. Medutim,
$tetu koju je Zenama zrtvama prouzrokovalo misljenje sudija Apelacionog suda u Beogradu, u svim budu¢im
slucajevima ,,usluga medu kolegama” u korist u¢inilaca nasilja u porodici, bi¢e skoro nemoguce ispraviti.

201 T.Ignjatovi¢, ,Prvi nezavisni izvestaja o aktivnostima Nacionalnog SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja”, Autonomni Zenski centar,
2019, https://www.womenngo.org.rs/vesti/1477-nije-postojala-potreba-za-formiranje-novog-nacionalnog-sos-telefona-prvi-nezavisni-
izvestaj-o-aktivnostima-novoformiranog-nacionalnog-sos-telefona-za-zene-sa-iskustvom-nasilja, 25. 9. 2020.

202 Nacionalni SOS telefon je formiran odlukom resornog ministra, uprkos Cinjenici da su tu uslugu uspostavile autonomne Zenske organizacije
tri decenije ranije i da u Srbiji funcioniSe mreza Zene protiv nasilja, u kojoj je ¢ak 6 organizacija licencirano kao pruzalac te usluge pre
novoformiranog SOS telefona u javnom sektoru (Alarm, 2018).

203 Centar za zastitu odojcadi, dece i omladine, Godisnji izvestaj o radu za 2019.godinu (2.3. Savetodavno terapijske i socioedukativne usluge,
2.3.1.3. SOS Telefon za Zene sa iskustvom nasilja, str. 13), http://zvecanska.org.rs/?p=3865, 25. 9. 2020.

204 ,0 nama - Usluge i finansiranje”, Mreza Zene protiv nasilja, https://www.zeneprotivnasilja.net/o-nama/mreza-zpn#usluge-i-finansiranje,
25.9.2020.

205 https://www.blic.rs/vesti/hronika/ko-je-uhapseni-prljavi-inspektor-radio-na-najmisterioznijem-zlocinu-u-srbiji-i-adrese/npdjne8

206 Presuda ViSeg suda u Beogradu u predmetu K-Po4 br. 4/19, str. 13, potvrdena presudom Apelacionog suda u Beogradu u predmetu br.
KZ1-199/20, dostavljena je AZC-u po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

207 J.Veljkovi¢, ,IN MEMORIAM | Odlazak inspektora Jovica: Pravda je stigla prekasno”, Javno.rs, 7. 7. 2020, https://javno.rs/vest/-in-memoriam-
odlazak-inspektora-jovica-pravda-je-stigla-prekasno, 2. 11. 2020.

208 Kao i u slu¢ajevima u kojima je AZC, zajedno sa Zenama zrtvama, podneo krivi¢ne prijave protiv nadleznih policijskih sluzbenika za nasilje
u porodici zbog propustanja da zastite i izreknu hitne mere zastite, koje su tuzioci odbacili.
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PREPORUKE

« Sduznom paznjom treba razmotriti i integrisati preporuke GREVIO ekspertske grupe u sva relevantna
dokumenta, a posebno u prakti¢nu primenu nadleznih institucija.

+ Uvesti redovno pracenje i temeljnu analizu primene postojedih insistuta zastite i podrske Zzenama
i drugim zrtvama rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, koja bi povratno pozitivno uticala
na bezbednost (ukljucujudi u to i eliminaciju femicida, narodito u svim slu¢ajevima gde je nasilje
prethodno prijavljeno), kao i na oporavak, osnazivanje i osamostaljivanje Zrtava.

4.4.2. Prava deteta

Strategija za prevenciju i zastitu dece usvojena nakon vise od dve godine

Vlada je 21. maja 2020. usvojila novu Strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period
2020-2023. i prateci Akcioni plan.2®®

Strategija predvida osnivanje Radne grupe za pracenje sprovodenja Strategije, ali ne postoje javno
dostupne informacije o tome da je ta Radna grupa osnovana. Prema Strategiji, metodologiju praéenja
utvrdice Radna grupa. Navodi se da ¢e jedan clan Radne grupe biti predstavnik organizacije civilnog
drustva koja se bavi unapredenjem i zastitom dedjih prava, odabran u saradnji sa Kancelarijom za saradnju
sa civilnim drustvom,?° koja je u meduvremenu prestala da postoji.?"

U delu 9 Strategije, koji se odnosi na procenu finansijskog efekta i finansijskih sredstava, navedeno je da
osnivanje novih institucija nije planirano. To se ne podudara sa radom Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja kada je rec o inicijativi za usvajanje Zakona o pravima deteta i zastitniku
prava deteta.?'> Zakonom je planirano osnivanje de¢jeg ombudsmana. Ni Revidirani AP 23 ne predvida
usvajanje tog zakona. Imajuci u vidu da Zastitnik gradana od svog osnivanja pre vise od decenije ima
zamenicu za prava deteta i da su sve zamenice koje su bile na toj funkciji bile veoma aktivne, ne samo
u promovisanju decjih prava vec i u njihovoj zastiti, ni medu ¢lanicama prEUgovor koalicije ne postoji
konsenzus oko toga da li bi bilo korisno (u pogledu nadleznosti, finansijski, organizaciono) osnovati
posebnog Zastitnika prava deteta.?

Savet za prava deteta nije odrzao nijedan sastanak 2020. godine. Drugi izvestaj Saveta za 2019.
godinu predstavljen je Narodnoj skupstini u februaru 2020. godine i to je bila jedina aktivnost Saveta
tokom 2020. godine.?™ Nakon formiranja nove Vlade, ostaje da se vidi da li ¢e Savet nastaviti da radi u
istom sastavu ili ne.

Posle tri godine protesta i iskazanog nezadovoljstva pokreta ,Mame su zakon”,?"> te podnetih zahteva
za ocenu ustavnosti, o kojima jos uvek nije odluceno, usvajanje izmena Zakona o finansijskoj podrsci
porodici sa decom postalo je deo aktivnosti 3.4.4.4. Revidiranog AP 23, koja je planirana za Cetvrti kvartal
2020. godine. Ocekivani rezultat promene postojeceg zakonskog resSenja, koje moze biti diskriminatorno
prema odredenim kategorijama roditelja i majki, moze ukazati na to da drzava delimi¢no priznaje da
zakon sadrzi diskriminatorne odredbe zakona protiv roditelja i majki, ali se zaboravlja da svako trece
novorodeno dete i dalje pogadaju diskriminatorni clanovi tog zakona.

209 ,Javni poziv za ucesce u javnoj raspravi o Nacrtu nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period 2018-2022.",
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, 5. 12. 2017, https://bit.ly/3aCxBZd, 14. 6. 2020.

210 Strategija, deo 7.

211 U skladu sa ¢l. 42 Zakona o ministarstvima, koji je usvojen 26. 10. 2020, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/
zakoni/2020/1531-20-lat.pdf.

212 ,Izvestaj o sprovedenojjavnoj raspravi o Nacrtu zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta”, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka
i socijalna pitanja, 3. 7. 2019, https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2019-07/Deca%20-%20Izvestaj%20Javna%20rasprava.pdf.

213 Dok ASTRA podrzava formiranje zasebnog tela, AZC i Grupa 484 smatraju ovo reéenje spornim.
214  http://www.savetzapravadeteta.gov.rs/aktivnosti.php#a25, 30. 9. 2020.
215 https://www.facebook.com/MameSuZakon/
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PREPORUKE

« Osnovati Radnu grupu za pracenje sprovodenja Strategije za prevenciju i zastitu dece od nasilja bez
daljeg odlaganja.

« Izmeniti Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom kako bi se sprecila dalja diskriminacija
novorodenih beba, dece i njihovih majki.

4.4.3. Jacanje procesnih garancija

Nacionalna Strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela usvojena
nakon godinu dana

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava zrtava i svedoka krivicnih dela i prate¢i AP usvojeni su 30.
jula 2020.2'6

Strategija predvida uspostavljanje Koordinacionog tela za podrsku zrtvama i svedocima krivi¢nih
dela u roku od 30 dana od usvajanja Strategije. Ovo telo bilo bi zaduZeno za koordinaciju, praéenje i
unapredenje buduce Nacionalne mreZze sluzbi podrske zrtvama i svedocima krivi¢nih dela i odgovorno
za izveStavanje o sprovodenju Strategije. Ne postoje javho dostupne informacije da je ovo
Koordinaciono telo uspostavljeno. Prema Strategiji, Koordinaciono telo utvrdi¢e metodologiju
pracenja u roku od tri meseca od primene Strategije. Navodi se da ¢e jedan ¢lan Koordinacionog
tela biti predstavnik organizacije civilnog drustva, odabran u saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa
civilnim drustvom?', koja je prestala da postoji®™.

Na internet stranici projekta ,Podrska zrtvama i svedocima krivi¢nih dela u Srbiji”, koji finansira EU, a
sprovode Ministarstvo pravde i Misija OEBS-a u Srbiji, 31. avgusta 2020. godine objavljeno je da ¢e prvih
pet visih sudova u Srbiji uskoro dobiti modernu video-konferencijsku opremu, koja omogucava svedocenje
putem audio/video-linka, Cime se izbegava sekundarna viktimizacija Zrtava i svedoka, i njihovo neposredno
susretanje sa optuZenima pre, tokom i posle glavnog pretresa. Nabavka ove video-konferencijske opreme
pokrenuta je potpisivanjem Memoranduma o razumevanju izmedu Ministarstva pravde i Misije OEBS-a u
Srbiji, a vrednost donacije je 150.000 evra.?"

Moze se zakljuciti da nabavka savremene video-konferencijske opreme za jedan Visi sud kosta 30.000
evra. Sve OCD, koje pruzaju podrsku Zrtvama krivicnih dela vise od Cetvrt veka, volele bi da znaju da li
¢e ova moderna video-konferencijska oprema biti dostupna u svim sudnicama u svakom od ovih
pet visih sudova i koji su to tacno visi sudovi.

Drzavni fond nasuprot EU fondovima za zrtve

Nakon objavljenih rezultata petog javnog poziva Ministarstva pravde za dodelu sredstava prikupljenih po
osnovu odlaganja krivicnog gonjenja,??° Autonomni zenski centar je objavio javno saopstenje, izrazavajudi
razocaranje Cinjenicom da nije podrzan nijedan projekat namenjen pruzanju podrske Zzenama
Zzrtvama nasilja ni Zrtvama svih ostalih krivi¢nih dela.?”’

216  https://www.podrskazrtvama.rs/lat/posts/usvojena-nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-110.php
217  Strategija, deo IV, strana 33.

218 U skladu sa ¢l. 42 Zakona o ministarstvima, koji je usvojen 26. 10. 2020, http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/
zakoni/2020/1531-20-lat.pdf

219  https://www.podrskazrtvama.rs/lat/posts/zastita-zrtava-i-video-konferencijskim-svedocenjem-113.php

220 https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30133/resenje-o-dodeli-sredstava-prikupljenih-po-osnovu-odlaganja-krivicnog-gonjenja-iz-2020-
godine.

221  https://www.womenngo.org.rs/vesti/1595-saopstenje-za-javnost-18-jun-2020
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Ovo posebno razocarava ako imamo u vidu da su sredstva koja su deljena ovim javnim pozivom
prikupljena u slu¢ajevima zrtava krivi¢nih dela, u kojima su tuzioci odlucili da primene institut odlaganja
krivicnog gonjenja, upuéujuéi osumnji¢ene na to da uplate sredstva u Fond Ministarstva pravde. Tokom
2018. godine institut odlaganja krivicnog gonjenja primenjen je 13.090 puta®?* u 643 predmeta u vezi
sa krivicnim delom protiv braka i porodice, od ¢ega u 236 slucajeva za delo nasilja u porodici, ali i u
slu¢ajevima krivi¢nih dela protiv zZivota i tela, protiv polnih sloboda, sloboda i prava ¢oveka i gradanina,
protiv zdravlja ljudi i mnogim drugim.

Stoga bi bilo olekivano da se barem deo ovih sredstava ulozi u poboljSanje polozaja i zastitu zrtava
nasilja u Srbiji (npr. pruzanje besplatne psihosocijalne ili pravne podrske Zzrtvama nasilja, opremanje soba
za intervjuisanje Zrtava da bi se sprecio kontakt sa u¢iniocem nasilja i slicnim aktivnostima).

Ministarstvo pravde je reagovalo izdavsi samo javno saopstenje,??* u kome tvrdi da je na svim prethodnim
Jjavnim pozivima koje je sprovodilo za podrsku Zrtvama krivicnih dela u Srbiji, ukljucujuci u to i Zrtve nasilja
u porodici, dodeljeno 8.713.928 dinara (74.080 evra,).

Prema analizi dostavljenoj za portal Pescanik,* vidi se da ova sredstva, iako mogu da deluju impresivno,
uopste nisu zadovoljavajuca za one koji poznaju situaciju. Navedeni iznos 8.713.928 dinara (74.080 evra)
predstavlja oko 0,4% ukupnog iznosa sredstava koje je Ministarstvo pravde u poslednjih pet godina,
Cetiri godine zaredom, dodelilo drzavhom Centru za zastitu zrtava trgovine ljudima®* i samo jednom
(2017. godine) Autonomnom zZenskom centru za projekat besplatne pravne podrske zenama zrtvama
porodi¢nog nasilja, i to u iznosu od 1.094.400 dinara (9306 evra).

Upadljivo je da je 2019. godine gotovo identic¢an iznos (8.543.000 dinara) dodeljen samo jednom projektu
za restauraciju crkvenog oltara. Tokom poslednjih pet godina, projekti verskih organizacija i crkava (za
gradevinske i druge radove) iz ovog fonda dobili su 60 miliona dinara (504.475 evra).?*

Medutim, nijedan dinar od ukupno 500 miliona dinara (4.251.747 evra) dodeljenih 2020. godine
nije bio namenjen Zrtvama krivi¢nih dela.

Efekti Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

Kao s$to je navedeno u prethodnom Alarm izvestaju, Ministarstvo pravde je 31. marta 2020. godine
objavilo izvestaj o prvih Sest meseci primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci. U julu 2020. objavljen
je YUCOM-ov nezavisni monitoring izvestaj za prvih Sest meseci primene zakona.??” Podaci Ministarstva
pravde i YUCOM-a razlikuju se kada je re¢ o broju opstina u Srbiji koje su se registrovale kao pruzaoci
besplatne pravne pomodi (150 ili 125), kao i o broju odobrenih zahteva za besplatnu pravnu pomo¢
(1902 ili 2280).

Ministarstvo pravde je 1. oktobra 2020. godine, obelezavajuci prvu godinu primene zakona, objavilo da
je vise od 27.000 gradana dobilo besplatnu pravnu pomoc¢ (3386) i besplatnu pravnu podrsku (24.355).
Ponovo, prosecan broj gradana koji su dobili besplatnu pravnu pomoc¢ ostao je isti — dvadeset i
dvoje gradana godisnje na 150 opstina ili dvadeset i sedmoro gradana godisnje na 125 opstina. Mozemo,
stoga, reci da je u proseku dvoje gradana mesecno po opstini ostvarilo pravo na besplatnu pravnu
pomoc¢ tokom prve godine primene zakona. Broj korisnika upucenih advokatima smanjio se za polovinu
u periodu od aprila do septembra (sa 416 u prvih Sest meseci na 669 na kraju prve godine), $to bi moglo
da bude rezultat proglasenja vanrednog stanja u Srbiji, tokom koga institucije nisu bile lako dostupne
gradanima. Podaci o besplatnoj pravnoj podrsci dati su na grafikonu ispod.

222 https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/PdfE/G20195653.pdf, str. 14 i 16.

223 https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/30184/ministarstvo-pravde-kontinuirano-jaca-sistem-zastite-i-podrske-zrtvama-u-srbiji.php
224 D. Malbasa, ,Projekti manje vaznosti”, Pescanik.net, 24/6/2020, https://pescanik.net/projekti-manje-vaznosti/, 25. 9. 2020.

225 hhttp://preugovor.org/upload/document/institucionalni_barometar_2.pdf, str. 90-91.

226 D. Malbasa, ,Projekti manje vaznosti”, Pescanik.net, 24/6/2020, https://pescanik.net/projekti-manje-vaznosti/, 25. 9. 2020.

227  https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2020/07/Primena-zakona-BPP-2.pdf
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Grafikon 3: Pruzena besplatna pravna podrska tokom prve godine primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
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Izvor: Ministarstvo pravde

U meduvremenu, Ministarstvo pravde je 10. juna 2020. poslalo imejl svim organizacijama civilnog drustva
koje su registrovane kao pruzaoci besplatne pravne pomoci i besplatne pravne podrske,?? zahtevajuéi od
njih da, u skladu sa Pravilnikom o evidenciji pruZanja besplatne pravne pomoci i besplatne pravne podrske,
podnesu izvestaj o uslugama pruzenim u periodu od 1. oktobra 2019. do 1. juna 2020. godine najkasnije
do 1. jula 2020. godine. Tim Pravilnikom je propisano da se podaci o imenu i prebivaliStu korisnika, ne
samo besplatne pravne pomoci vec i besplatne pravne podrske, moraju Cuvati i prijavljivati Ministarstvu
pravde, bez obzira na to Sto drzava uopste ne finansira besplatnu pravnu podrsku. Autonomni Zenski
centar je odgovorio da nije u mogu¢nosti da navede podatke o licnom imenu i prebivalistu korisnika,?*°
imajudi u vidu da Zene kojima je bila potrebna besplatna pravna pomoc¢/podrska nisu dale saglasnost
za dostavljanje njihovih li¢nih podataka Ministarstvu pravde.

Iz podataka o pruzenim uslugama Autonomnog Zenskog centra moze se videti da je od AZC-a besplatnu
pravnu pomoc¢ dobilo otprilike 18 Zena mesecno (ukupno 143) u prvih 8 meseci primene zakona.

Tabela 4: Broj usluga besplatne pravne pomoéi AZC-a od 1. oktobra 2019. do 1. juna 2020. godine

1. Broj korisnica koje su dobile besplatnu pravnu pomoc¢ i besplatnu pravnu podrsku (ukupno) 560
1.1. Broj korisnica koje su se prvi put obratile za pomoc¢ 373
2. Broj pruzenih usluga besplatne pravne pomodi i besplatne pravne podrske (ukupno) 1345
2.1. Broj pruzenih usluga besplatne pravne podrske 1202
2.1.1. broj usluga pruzenih telefonom 938

2.1.2. broj usluga pruzenih licno 106

2.1.3. broj usluga pruzenih imejlom 91

2.1.4. broj usluga pruzenih putem aplikacija Viber, Signal, WhatsApp 67

2.2. Broj pruzenih usluga besplatne pravne pomodi — sastavljanje podnesaka 143

228 Pismo Ministarstva pravde br. 740-10-00071 / 2020-22, od 5. juna 2020. godine, koje je potpisao drzavni sekretar Ministarstva pravde g.
Radomir li¢.

229 U skladu sa ¢l. 8 Statuta Autonomnog zenskog centra u pogledu pos$tovanja tajnosti i privatnosti podataka, kao i sa ¢l. 12, st. 1, tacka 1
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
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PREPORUKE

« Potrebno je uspostaviti Koordinaciono telo za podrsku Zrtvama i svedocima.
« Neophodno je izmeniti Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi u skladu sa CEDAW i GREVIO preporukama.

« Treba dodeliti drzavna sredstva organizacijama civilnog drustva, koje pruzaju besplatnu pravnu
pomoc i besplatne usluge podrske zrtvama i svedocima.

4.4.4. Zastita podataka o licnosti

lako su uocene pozitivne promene, i dalje medu institucijama i politickim strankama postoji nerazumevanje
standarda zastite podataka o licnosti.

Srbija je u maju dovrsila ratifikaciju Protokola®*® o izmeni Konvencije 108 Saveta Evrope. Protokol
poboljsava standarde zakonitosti, proporcionalnosti i transparentnosti obrade podataka, odgovornosti
rukovaoca podacima, nezavisnost tela za zastitu podataka, te prosiruje listu osetljivih podataka i primenu
standarda zastite podataka na obradu podataka u svrhe nacionalne bezbednosti.

Presudom Suda pravde Evropske unije u julu 2020. ukinuta je odluka Evropske komisije o primerenom
stepenu zastite podataka u okviru mehanizma ,Stit privatnosti”, koji se odnosi na prenos podataka
izmedu EU i SAD.%" Srpski Zakon o zastiti podataka o li¢nosti oslanja se na ovakve odluke Evropske
komisije, koje predstavljaju osnov za olakSan prenos podataka tre¢im drzavama. Medutim, i nakon
apela Poverenika,?? sa spiska drzava sa primerenim stepenom zastite podataka i dalje nisu izbrisane
Sjedinjene Americke Drzave.?*

Tokom izvestajnog perioda nekoliko velikih tehnoloskih kompanija imenovalo je, iako sa znatnim
zakasnjenjem, svoje predstavnike u Srbiji u skladu sa novim Zakonom o zastiti podataka o licnosti (¢lan
44), koji se primenjuje od avgusta 2019.%*4 Tome su prethodile prekrsajne prijave, koje je organizacija
civilnog drustva ,Ser fondacija” podnela Povereniku za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o li¢nosti.>*> Imenovanje predstavnika kompanije ,Gugl” (Google) krajem maja omogucilo je da ,pravo
lica da bude zaboravljeno na internetu” ve¢ u junu bude prvi put ostvareno u Srbiji.2*

Tokom izborne kampanje Poverenik redovno belezi obracanje nezadovoljnih gradana zbog zloupotrebe
njihovih licnih podataka, koju vrse politicke stranke. Poverenik je od svih registrovanih partija zahtevao da
popune kontrolne liste kako bi utvrdio u kojoj meri su uskladene sa Zakonom. Samo trecina je odgovorila
na zahtey, a vecina dostavljenih popunjenih kontrolnih lista ukazuje na nerazumevanje propisa.?*”

230 Protocol amending the Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data (Convention
108), CETS 223, 10. 10. 2018. <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/223> 2. 4. 2020.

231 Sud pravde Evropske unije, Presuda u slu¢aju C-311/18 (Fejsbuk Irska i Srems) od 16. 7. 2020, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-311/18.

232 https://www.poverenik.rs/sr/caonwterba/3382-yTnLaj-0ANyKe-€BPONCKOr-CyAa-npaBAe-Ha-NpeHoc-nogartaka-y-cjeavtbeHe-aMepuyke-
Ap>KaBe-Ha-0CHOBY-,privacy-shield”.html

233 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2019/55/2/reg

234 Vesti su dostupne na sajtu Poverenika: https://www.poverenik.rs/sr/caonwTetba/3346-google-umeHoBao-cBOr-npecTaBHNKa-y-
penybanum-cpbuju-y-cknagy-ca-3akoHoM-0-3alWTUTU-Nogataka-o-amuyHoctu.html; https://www.poverenik.rs/sr/aktyenHoctn/3405-
Bajbep-nMeHOBao-NpeACcTaBHUKa-3a-penybanKy-cpbujy-y-cknaay-ca-3akoHOM-0-3alWTUTM-NojaTaka-o-anvyHoctu.html; https://www.
poverenik.rs/sr/aktuelnosti/3416-netflix-u-booking-com-umeHosanu-npeacraBHuke-3a-penybanky-cpbujy-y-cknasy-ca-3akoHoM-0-
3alWTUTM-NogaTaka-o-anyHoctn.html, 2. 11. 2020.

235 https://www.sharefoundation.info/en/share-complaints-against-16-global-tech-companies/
236 https://www.sharefoundation.info/sr/internet-ipak-moze-da-zaboravi/

237  https://www.poverenik.rs/sr/caonwTerba/3365-BehrHa-NoNNTUUKMX-CTPaHaKa-HWje-A0CTaBUAA-KOHTPOHe-INCTe-noBepeHunky.html
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I dalje zabrinjava nemar prema licnim podacima prilikom uvodenja pametnog nadzora u prestonici

U prethodnim Alarm izves$tajima skretali smo paZznju na problem povecanja video-nadzora, koji je jo$
uvek u pravnom vakuumu.** Projektom Sigurni grad (Sigurno drustvo) po prvobitnoj najavi predvideno
je postavljanje 1000 pametnih kamera u Beogradu. U meduvremenu taj broj je porastao na ukupno 8100
kamera razli¢itih vrsta, medu kojima su i one koje prepoznaju crte lica. To pise u ponovljenoj Proceni uticaja
primene video-nadzora na zastitu podataka o li¢nosti, koju je Ministarstvo unutrasnjih poslova dostavilo
Povereniku u martu 2020. godine.” Na osnovu ovog dokumenta Poverenik je zakljucio da i dalje postoji
rizik od povrede Zakona, posto nije obezbeden pravni osnov za takvu obradu podataka o li¢nosti i posto
ministar policije nije doneo neophodni podzakonski akt, kojim bi detaljnije uredio na¢in vrsenja ovlaséenja
policije za snimanje na javnim mestima. Ovaj akt je kasnije usvojen i predvida obavezu MUP-a da sve
pametne kamere vidljivo obelezi.?** Medutim, MUP i dalje snabdeva javnost delimi¢nim informacijama.
Tako na sajtu MUP-a stoji da su kamere postavljene na 224 mesta,**! dok je inicijativa gradana ,,Hiljade
kamera” mapirala znatno ve¢i broj.*** Takode, do sada nisu izneseni ubedljivi argumenti kada je re¢ o
neophodnosti masovne primene ove nametljive tehnologije ili 0 srazmernosti njenim svrhama, dok je rizik
od zloupotreba visok. Svrhe za kori$¢enje pametnog video-nadzora $iroko su definisane, po¢ev od borbe
protiv kriminala, preko spre¢avanja i otkrivanja prekr$aja, pradenja stanja saobracaja, pa sve do zastite
zdravlja lica, $to otvara mogucnosti za potencijalnu arbitrarnost.**

PREPORUKE

Odmah treba obustaviti postavljanje kamera za prepoznavanje lica u Beogradu. U aktivnoj saradnji
sa Poverenikom, Ministarstvo unutrasnjih poslova trebalo bi da projekat ucini transparentnim i
organizuje inkluzivnu javnu raspravu o neophodnosti takvog sistema masovnog pametnog nadzora
i njegovim implikacijama na privatnost i druga osnovna prava i slobode.

Treba usvojiti novu Strategiju zastite licnih podataka, sa prate¢im akcionim planom.
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S. Burkovi¢ (ur.), PrEUgovor Alarm izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, septembar 2019, str. 58.

Da se podsetimo, procenu je trebalo izvrsiti i pre uvodenja takvog sistema uz konsultovanje Poverenika, a ¢ak i dokument koji je MUP
naknadno izradio u jesen 2019. nije zadovoljio osnovne standarde. Vise u: Analiza Procene uticaja obrade na zastitu podataka o licnosti
koriscenjem Sistema video-nadzora Ministarstva unutrasnjih poslova, BCBP, Partneri za demokratske promene Srbija i Ser fondacija, novembar
2019. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7114/Analiza-Procene-uticaja-obrade-na-zastitu.shtmil>.

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2020/111/1/reg

http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/d52f1b79-f728-4870-8da4-0462c9561157/16.10.2020-%D0%9A%D0%B0Omere-BG.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=nkNulcB

https://hiljade.kamera.rs/en/home/
https://www.sharefoundation.info/sr/kamere-bez-upotrebne-dozvole-procena-uticaja-2-0/
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5. POGLAVLIJE 24 -
PRAVDA, SLOBODA | BEZBEDNOST

5.1. Reforma policije

Vlada Srbije je u julu 2020. godine usvojila novi Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 24. Uprkos dugotrajnom
[ inkluzivnom procesu konsultacija, u zavrsnom dokumentu i dalje nisu obradena dva kljucna pitanja:
nedostatak transparentnosti organizacione reforme Ministarstva unutrasnjih poslova i zastita operativnog
rada policije od uticaja organizovanog kriminala i politike.

Do pisanja ovog Alarma MUP nije objavio izvestaj o sprovodenju AP 24 za period januar —jun 2020. godine.
Iz tih razloga nemoguce je sveobuhvatno proceniti u kom stepenu su planirane aktivnosti ispunjene u
predlozenim rokovima. Bez obzira na to, situacija sa pandemijom COVID-19 i proglasenje vanrednog
stanja opteretili su kapacitete MUP-a, kako na operativhom, tako i na upravljackom nivou, zbog ¢ega se
ocekuje da ¢e dodi do vedih kasnjenja.

Organizaciona reforma policije i dalje je klju¢ni preduslov za uspesno sprovodenje svih ostalih
reformi iz Poglavlja 24.%** Uprkos Cinjenici da su organizacije gradanskog drustva insistirale na tome
da se reformi policije u Akcionom planu pristupi transparentno i sistematski, kao zasebnom pitanju, u
MUP-u se ipak smatralo da je bolje da se u tesktu AP 24 raseju brojne aktivnosti koje bi trebalo da dovedu
do zZeljenog ishoda.?* lako je — zbog mnogih paralelnih procesa koji se odvijaju u razli¢itim tematskim
oblastima - to potencijalno ispravan pristup, pitanje organizacione reforme jednog, do te mere slozenog
sistema, trebalo je postaviti kao prioritet i resiti ga sveobuhvatno. Bez toga ¢e biti tesko proaktivno
pratiti sprovodenje aktivnosti koje nisu jasno povezane sa ovim ciljem, a i sam proces je postao manje
transparentan za javnost. Ovo posebno zabrinjava zato Sto se organizaciona reforma policije do sada
koristila kao izgovor za ukidanje kontrolnih mehanizama i za uvodenje samovolje u odlucivanje,
a samim tim i za stavljanje policije pod kontrolu najvisih politickih esalona u MUP-u.>*

Kada je vec re¢ o politici, jedno od privremenih merila (benchmark) Evropske komisije predvida
uspostavljanje snaznih zastitnih mehanizama u samoj policiji kako bi se sprecilo da organizovani kriminal
i politika uti¢u na njen operativni rad.?*’ lako organizacije civilnog drustva od 2016. godine stalno nastoje
da skrenu paznju na to da je ovo pitanje najvaznije za reformu policije u Srbiji, Revidiranim Akcionim
planom za Poglavlje 24 uvedena je samo jedna aktivnost, koja je jasno povezana sa tim ishodom.?*® Njom
se predvida izgradnja kapaciteta zaposlenih u policiji u okviru projekta koji podrzava jedna medunarodna
organizacija, sto nije ni priblizno dovoljno da bi se resili duboko ukorenjeni problemi, koji proizilaze iz
Cinjenice da organizovane kriminalne grupe i politika uticu na istragu i imaju pristup ovako prikupljenim
informacijama. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u vise navrata tvrdilo da postojeci pravni okvir, a
posebno Ustav i Zakon o policiji, garantuju operativnhu nezavisnost policije.?* Medutim, brojni incidenti
pokazuju da se ove zakonske odredbe u praksi ne sprovode ispravno. U daljem tekstu bice opisani
neki od ovakvih slucajeva koji su se dogodili u proteklih Sest meseci.

244  Evropska komisija, Izvestaj o skriningu za Srbiju, Poglavlje 24, 2016, str.1.

245 Pregovaracka grupa za Poglavlje 24, Odgovori na komentare na Nacrt akcionog plana za Poglavlje 24, (dostupno samo na srpskom jeziku)
2019, https://bit.ly/365P1PI, 25. 9. 2020.

246 Sasabordevi¢, ,Zarobljavanje policije”, u: Predrag Petrovic¢ i Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), Zarobljavanje sektora bezbednosti u Srbiji, Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, Beograd, jun 2020, str. 35-48, https://bezbednost.org/publikacija/zarobljavanje-sektora-bezbednosti-u-srbiji/.

247 lzvestaj o skriningu za Srbiju, Poglavlje 24.

248 AP 24, aktivnost 6.1.1.25, kojom se predvida kontinuirani program obuke i izgradnje kapaciteta radi unapredenja stepena integriteta policije.
Ova mera je uvedena tek posto su organizacije gradanskog drustva tokom faze savetovanja insistirale na ispunjavanju privremenog merila.

249 MUP, Odgovori na komentare na Nacrt akcionog plana za Poglavlje 24, str. 66—67.
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Upotreba policijskih ovlaséenja tokom vanrednog stanja, koje je u Srbiji proglaseno kao odgovor
na pandemiju COVID-19, izazvala je zabrinutost zbog uticanja politike na rad policije, posebno u vezi sa
izdavanjem dozvola za slobodno kretanje.?*® Uz to, u julu je bilo mnogo slucajeva potencijalne zloupotrebe
policijskih ovlaséenja tokom nasilnih sukoba sa demonstrantima nakon parlamentarnih izbora i ponovnog
uvodenja vanrednog stanja (pogledati uokvireni tekst). Njima se Sektor unutrasnje kontrole nije bavio.
Slucaj brutalnog premlacivanja muskarca u Novom Sadu u avgustu 2020. godine, za koji je javnost
saznala zahvaljujuci procurelom video-snimku, samo je jedan od viSe skorasnjih incidenata, koji su doveli
do sumnje da je re¢ o neprimerenom uticanju na rad policije, kao i o loSoj saradnji izmedu policije i
tuzilastva.?* Nacelnik Uprave policije u Novom Sadu smenjen je posto je javnost saznala za pomenuti
slucaj, i to netransparentnim postupkom i bez ikakvih objasnjenja razlog za takvo postupanje.?>> Zakon
o policiji je 2016. godine doveo do unapredenja u oblasti upravljanja ljudskim resursima MUP-a, ali je taj
proces, zahvaljujuéi izmenama i dopunama iz 2018. godine,*> vraen unazad. Praksa sumnjivih imenovanja
i razresenja u policiji i dalje zabrinjava, o ¢emu govori slededi slucaj.

8 ALARM: Policijska brutalnost tokom protesta u julu 2020. godine

Pored problemati¢nog ponasanja policije tokom vanrednog stanja, koje je proglaseno kako bi se suzbila
epidemija COVID-19,>* dogadaji do kojih je doslo nakon izbora i koji su bili odgovor na pokusaj Vlade
da ponovo uvede vanredno stanje zabrinjavaju i zbog potencijalne policijske brutalnosti i zloupotrebe sile.

Policija je bila zaduZzena za to da suzbije proteste gradana, koji su izmedu 7.1 8. jula odrzani u nekoliko gradova
u Srbiji, ali i ispred Narodne skupstine u Beogradu. Tokom ta dva dana u nasilnim sukobima povredeno
je 118 policajaca i privedeno 153 lica, dok je procenjeno da materijalna $teta iznosi vise od milion evra.””
Na osnovu video-snimaka koji su cirkulisali mrezama, ali i na osnovu prikupljenih svedocenja, novinari
su utvrdili da je u najmanje 26 slucajeva bilo policijske brutalnosti u postupanju prema gradanima.>*
Osim jednog incidenta u Novom Sadu, gde je Sektor unutras$nje kontrole podneo krivi¢nu prijavu protiv
policajca koji je bio umesan u premlacivanje autisticnog musgkarca,”” nema dokaza da je bilo koji od slucajeva
eventualne policijske brutalnosti pravilno istrazen. Nekoliko nevladinih organizacija podnelo je prijave
protiv policajaca, ali drzavno tuzilastvo nije istrazivalo ono $to je u njima navedeno, ve¢ je zatrazilo da
MUP sprovede internu istragu. Od te istrage nije bilo ni$ta.”*® Zbog popustljivosti policije kada je re¢ o
pomenutim incidentima, kao i zbog nedostatka odgovornosti, ugledna nevladina organizacija zatrazila je
da Sef policije Vladimir Rebi¢ podnese ostavku.? U izjavi datoj medijima pocetkom oktobra Republicki
javni tuzilac saopstio je da su demonstranti bili ti koji su koristili silu protiv drzavnih institucija i da je
policija reagovala u okviru svojih ovlas¢enja. Tako je okonc¢an pokusaj da se incidenti istraze i da se utvrdi
odgovornost za brutalno ponasanje policije.** O sudskim epilozima procitajte vise u istrazivackoj prici br. 2.

250 Sasa bordevi¢, ,Policija u vreme vanrednog stanja” (dostupno samo na srpskom jeziku), BCBP, 2020. https://bit.ly/2S0gM3C 25/09/2020.
Takode: J. Peji¢ Nikic (ur.), Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Koalicija prEUgovor, maj 2020, str. 93, http://
bit.ly/AlarmMay2020.

251 Bojan Elek, ,Klipovi u tockovima umesto podmazane masine” (dostupno samo na srpskom jeziku), 2020. https://bit.ly/332UCUt 25. 9. 2020.
252 ,Smenjen nacelnik policijske uprave u novom sadu”, Danas, 17. 9. 2020, https://bit.ly/2S1zXda, 26. 9. 2020.

253 SasabDordevic¢ i Sonja Stojanovic Gaji¢, ,Kako unaprediti Zakon o izmenama i dopunama Zakona o policiji”. BCBP, 2017, https://bit.ly/33Ydfbu,
26. 9. 2020.

254 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur.), PrEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, BCBP, Beograd, jun 2020, str. 93.

255 Sasa Dordevi¢, ,Spontani protest i postupanje policije” (dostupno samo na srpskom jeziku), BCBP, Beograd, 2020, str. 13. https://bit.
ly/2HHOPf9, 28. 10. 2020.

256 ,Protesti u Srbiji: Mapa policijske brutalnosti”, BIRN, 10. 7. 2020. Ivana Jeremic et. al., https://bit.ly/35KjMY6, 28. 10. 2020.

257 ,Sektor unutrasnje kontrole MUP-a podneo krivi¢nu prijavu protiv policijskog sluzbenika zbog napada na mladic¢a na biciklu” (dostupno
samo na srpskom jeziku), Insajder, 17. 7. 2020, https://bit.ly/3jyVKnV, 28. 10. 2020.

258 Sasa bordevi¢, ,Spontani protest i postupanje policije”, op.cit., str. 14.
259 ,Trazimo ostavku direktora policije”, (dostupno samo na srpskom jeziku), CRTA, 13. 7. 2020. https://bit.ly/3kCBWBg 28. 10. 2020.
260 ,Dolovac: Demonstranti na protestima upotrebili silu protiv drzavnih institucija’, N7 Info, 3. 10. 2020. https://bit.ly/2TxwRhW, 28. 10. 2020.
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PREPORUKE

« Evropska komisija, drzave clanice EU, Narodna skupstina i Vlada Srbije, kao i svi drugi relevantni
akteri moraju da insistiraju na stvaranju okruzenja koje ¢e biti pogodno za uspostavljanje operativne
nezavisnosti policije i ograniCavanje neprimerenih uticaja na ovu instituciju, posebno tako sto ce
pratiti tok najznacajnijih predmeta i obezbediti da ih nadlezni organi procesuiraju.

 Sektor unutrasnje kontrole MUP-a mora da istrazuje i izvestava o incidentima tokom kojih je doslo
do eventualne zloupotrebe policijskih ovlascenja, kao i o slu¢ajevima u kojima okolnosti ukazuju na
to da je doslo do ugrozavanja integriteta policijske istrage.

5.2. Migracije i azil

Krovni strateski dokumenti su na snazi do 2020. godine (usvojena je Strategija suprotstavljanja iregularnim
migracijama za period od 2018. do 2020. godine, kao i Strategija integrisanog upravljanja granicom u
Republici Srbiji 2017-2020), te je neophodno pokrenuti proces njihove revizije.

Sveukupna situacija

Prema podacima UNHCR-a, broj migranata i izbeglica koji su prisutni u Srbiji znacajno se smanjio
— sa oko 8700 (u martu 2020. godine) na 6725 (u avgustu 2020. godine), dok je zabelezen porast broja
primecenih novopridoslica (od 1649 u martu®' do 4044 u avgustu).?%? Ovi podaci moraju biti uzeti u obzir
zajedno sa merama koje su prvobitno preduzete u vezi sa ogranicavanjem slobode kretanja migranata i
izbeglica da bi se sprecilo Sirenje bolesti COVID-19 i da bi se ona kontrolisala, uz dalje popustanje mera.?%

Tokom izvesStajnog perioda ukupan broj aktivnih smestajnih kapaciteta ostao je isti (16), ali su promenjene
njihove lokacije. Dok su u martu bili aktivni prihvatni centri u Bujanovcu i Pirotu, kao i prihvatno-tranzitni
centar u Miratovcu, od juna ukupna popunjenost njihovih smestajnih kapaciteta iznosi nula. Pored toga,
prihvatni centar ,Divljana” ponovo je aktiviran u aprilu.

lako dostupni statisticki podaci ukazuju na to da se broj migranata i trazilaca azila smestenih u drzavnim
objektima znacajno smanjio (od 8650 u martu na 4300 u avgustu),?** pet prihvatnih/tranzitnih centara
u kojima su smesteni uglavnom muskaci samci i dalje je pretrpano.’®> Prema podacima dobijenim
na mesecnim sastancima Radne grupe za zastitu dece migranata (CPWG), struktura smestenih migranata
prema nacionalnoj pripadnosti nije se znacajno promenila tokom izvestajnog perioda, Sto znadida su i
dalje najbrojniji Avganistanci, a zatim Sirijci, Pakistanci, Bangladesani i Iranci. Primeceno je da znacajan
broj migranata redovno boravi na otvorenom, van centara — uglavhom u Beogradu i pograni¢nim
oblastima, jer se boje toga da ne¢e ponovo modi da napuste centre zbog mera namenjenih kontrolisanju
Sirenja pandemije.26®

Izvestaji medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva koje se bave ovim pitanjima ukazuju
na to da je povecan broj kolektivnih proterivanja migranata iz susednih zemalja u Srbiju (od 849%%" u
martu broj je porastao na 2213 u avgustu),?®® narocito iz Rumunije i Madarske. Migraciona kretanja u

261 UNHCR, Serbia Snapshot, mart 2020.
262 UNHCR, Serbia Monthly Update, avgust 2020.

263 Vise o merama kojima se ogranicava sloboda kretanja migranata i trazilaca azila u: Gordana Grujici¢, Miroslava Jelaci¢ Koji¢ i Jelena Unijat,
,Pogled unazad - mera ogranicenja slobode kretanja migranata i trazilaca azila iz ugla standarda Evropskog suda za ljudska prava“. Koalicija
prEUgovor, Beograd, jul 2020, https://bit.ly/2ENMkGM.

264 UNHCR, Serbia Snapshot, avgust 2020.

265 UNHCR, Serbia Monthly Update, avgust 2020.

266 Prema mesecnom izvestaju UNHCR-a, samo u avgustu je primeéeno 920 migranata koji borave napolju, van centara.

267 643 iz Rumunije, 50 iz Madarske, 75 iz Hrvatske i 81 iz Bosne i Hercegovine. Izvor: UNHCR, Serbia Snapshot, mart 2020.

268 1409 iz Rumunije, 568 iz Madarske, 138 iz Hrvatske i 98 iz Bosne i Hercegovine. Izvor: UNHCR, Serbia Monthly Update, avgust 2020.
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zemlji i dalje prate sve vidljivija krijumcarenja migranata. Prema izjavi ministra unutrasnjih poslova: ,Samo
u prvoj polovini 2020. godine policija je podnela 90 krivi¢nih prijava protiv 104 osobe zbog sumnje da
su izvrsile krivicno delo krijumcarenja ljudi i takode 5 krivicnih prijava protiv organizovanih kriminalnih
grupa koje su imale 25 pripadnika, dok je fakticki u prethodne dve godine taj broj bio znacajno manji."2°

Tokom izvestajnog perioda primecene su odredene sporadi¢ne antimigrantske akcije: narodne patrole
nastavile su da patroliraju beogradskim javnim parkovima, u kojima borave migranti i da ih presrecu i
upozoravaju da, dok su u Srbiji, moraju postovati ,srpska pravila i srpske zene".?’° Grupa gradana Sombora
organizovala je 26. septembra preko drustvenih mreza protest, zahtevajuci od ,nadleznih da se migranti
isele iz tog grada, kao i da se prekine se cenzurom ove teme u medijima”.?""

Bolest COVID-19 i sistem migracija i azila

Nakon $to je 14. maja izdata Naredba o prestanku vaZenja Naredbe o ogranicenju kretanja na prilazima
otvorenom prostoru [ objektima prihvatnih centara za migrante i centara za azil,*’> smanjio se broj migranata
smestenih u drzavnim objektima, dok su intenzitet poseta centrima i sprovodenje aktivnosti ostali isti
kao i u periodu pre proglasenja vanrednog stanja.?”

Tokom leta centri su pojacali primenu epidemioloskih mera zastite kako bi sprecili Sirenje bolesti COVID-19.
Pripadnici izbeglicke zajednice bili su ukljuceni u sprovodenje preventivnih epidemioloskih mera, a svim
smestenim migrantima data su uputstva o tome kako treba da se ponasaju da bi zastitili sebe i druge (da
moraju postovati kuéni red, da imaju obavezu da odmah prijave sve simptome radnicima Komesarijata za
izbeglice i migracije (KIRS), kao i da mogu napustiti centar samo uz dozvolu Komesarijata).?* Informacije
u vezi sa zastitnim merama za suzbijanje bolesti COVID-19 pruzaju ne samo radnici KIRS-a, veé se one
nalaze na flajerima koji se dele migrantima, a dobijaju se i tokom informativnih sesija koje organizuju OCD.

Od pocetka pandemije potvrdeno je da je medu izbeglicama/migrantima bilo samo cetvoro zarazenih
ovim virusom,?”> dok je medu radnicima KIRS-a bilo osam zarazenih.?’

Kada je re¢ o sprovodenju postupka azila, nadlezni organi su nakon ukidanja vanrednog stanja ponovo
poceli da sprovode registraciju i postupak odobravanja prava na azil.

Nastavlja se upisivanje migrantske dece u redovne skole

Prema podacima Ministarstva prosvete, ukupno 150 dece migranata pohadalo je Skolu u junu, ali je
samo njih 40 dobilo potvrdu o zavrsenoj skolskoj godini.?’” Ovako visok procenat onih koji su napustili
Skolu moze se objasniti ¢injenicom da je vecina dece napustila centre pre dobijanja izvestaja o zavrsenoj
Skolskoj godini. Ministarstvo prosvete i KIRS, zajedno sa medunarodnim i meduvladinim organizacijama,
nastavili su da podrzavaju nacionalni obrazovni sistem i sprovode projekte usmerene na povecanje broja
upisane dece migranata u skole (dodela manjih bespovratnih sredstava skolama kako bi se osnazila i
podrzala inkluzija u¢enika migranata/trazilaca azila u obrazovni sistem, izgradili kapaciteti nastavnika itd.).

269 ,Stefanovi¢: Razmena informacija izmedu zemalja Zapadnog Balkana i Evropske unije mora da bude intenzivnija i bolja”, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, 23. 6. 2020. https://bit.ly/3cOOm62.

270 Vise na: https://bit.ly/34jrdVp.

271 ,Pocelo jel PROTEST PROTIV MIGRANATA U SOMBORU: Ako ih policija ne skloni sa ulice, mi ¢emo!”, Nasa borba, 27. 9. 2020, https://bit.
ly/3cN1QPG.

272 Sl glasnik RS, br. 74/20.

273 U dokumentu predloga politike koalicije PrEUgovor, Grupa 484 daje pregled nekih klju¢nih mera uvedenih tokom vanrednog stanja,
usmerenih na trazioce azila i migrante, iz perspektive Evropskog suda za ljudska prava. Vise na: https://bit.ly/3nhp9pD.

274 ,Komesarijat: Do sada nije bilo pozitivnih na korona virus medu migrantima u Srbiji", Danas, 10. 7. 2020, https://bit.ly/2Sj5xDn
275 UNHCR, Serbia Monthly Update, avgust 2020.

276 Sastanak CPWG-a, 4. 9. 2020. godine

277 Sastanak CPWG-a, 5. 7. 2020. godine
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S pocetkom nove skolske godine, deca migranti nastavili su redovno $kolovanje. Prema informacijama
KIRS-a, u prvoj nedelji septembra je ukupno 161 dete migrant pohadalo osnovnu skolu.?’® S obzirom na
to da se sprovodi kombinovana nastava (¢asovi na daljinu i ¢asovi u Skoli), medunarodne i meduvladine
organizacije obezbedile su direktnu podrsku za nabavku infrastrukturnih/tehnickih kapaciteta koji su
neophodni da bi deca pratila nastavu na daljinu (internet konekcija, TV, tableti itd.). Medutim, ta podrska
je ogranicena samo na odredene centre i mora biti dodatno ojacana neposrednom asistencijom kako bi
deca migranti mogla da prate kombinovani sistem nastave.

Tabela 5: Statisticki podaci o azilu od marta do avgusta 2020. godine

Potvrde o izraZzenoj nameri da se trazi azil
Zahtevi za azil 12 1 1 7 6 16

Odobreni zahtevi 0 0 0 5 0 3

Izvor: UNHCR, Serbia Snapshot, jul 2020. i Serbia Monthly Update, avgust 2020.

Zakonodavne aktivnosti

Prema rasporedu zakonodavnih aktivnosti u nacionalnim dokumentima javnih politika, tokom izvestajnog
perioda nisu doneseni novi zakonodavni akti u oblasti migracija i azila. Revidirani Akcioni plan za Poglavlje
24, kao i treca verzija NPAA (Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU) predvidaju da u
cetvrtom kvartalu 2020. godine budu uradeni nacrti niza predloga zakonodavnih akata u oblasti migracija:

« Nacrt predloga izmena i dopuna Zakona o strancima, kao druga faza usaglasavanja sa odredbama
relevantnih propisa EU u oblasti legalnih i ireqularnih migracija (i kao $to je predvideno u pokazatelju
rezultata iz AP 24, uglavnom Ce biti usredsredene na: izdavanje jedinstvene dozvole i radnih dozvola,
uvodenje plave karte u nacionalno zakonodavstvo i zaposljavanje stranaca koji su visokokvalifikovani
radnici, sezonski radnici ili deo au-pair programa);

« Nacrt predloga izmena i dopuna Kriviénog zakonika (jacanje kaznenog okvira za poslodavce
koji zaposljavaju migrante koji ilegalno borave u Srbiji, kao i preciznije definisanje krivicnog dela
nezakonitog prelaska drzavne granice i krijumcarenja ljudi);

« Nacrt preostalih podzakonskih akata i drugih propisa, u skladu sa Zakonom o azilu i privremenoj
zastiti: Pravilnika o putnim ispravama (sprovescée odredbe koje se odnose na obavezu drzave da izdaje
putne isprave priznatim izbeglicama, Sto bi trebalo da prate infrastrukturni/tehnicki uslovi potrebni
za distribuciju takvih isprava), Pravilnika o uslovima za obezbedivanje materijalnih uslova prihvata i
postupka za njihovo umanjenje ili prestanak (regulisace obavezu drzave da obezbedi sve elemente
materijalnih uslova prihvata, ukljucujuéi u to i novcana sredstva za licne potrebe, kao i to pod kojim
uslovima se mogu umanjiti ili prestati materijalni uslovi prihvata), i liste sigurnih drzava porekla.

Treba istaci da je pozitivno to sto AP 24 predvida da dve odvojene metodologije za pracenje sprovodenja
dokumenata javnih politika, jedna u oblasti migracija, a druga u oblasti azila, budu razradene u cetvrtom
kvartalu 2020. godine. Na osnovu ove dve metodologije bi¢e radeni redovni izvestaji o sprovodenju
javnih politika u ovim oblastima. Ti dokumenti treba da doprinesu poboljsanju ukupnog kvaliteta
procesa harmonizacije, stvaranjem mehanizma koji bi mogao da pomogne da se identifikuju izazovi za
pravovremeno sprovodenje i adekvatan odgovor (dodatne aktivnosti, zakonodavni amandmani, dodatni
podzakonski akti/propisi, izmene u vezi sa planiranjem budzeta za predstojeci period itd.).

278 Sastanak CPWG-a, 4. septembar 2020. godine
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Plan Vlade za 2020. godinu predvida zaklju¢ivanje niza sporazuma o readmisiji sa zemljama kao $to su:
Ujedinjeno Kraljevstvo, Gruzija, Belorusija, Ukrajina, kao i sa zemljama porekla i tranzita veéine migranata
koji se nalaze u Srbiji: Avganistan, Pakistan, Iran, Irak, Maroko, Alzir i Turska.

U kojoj meri ¢e ovakav razvoj dogadaja u oblasti zakonodavstva odgovarati utvrdenim pokazateljima
rezultata iz AP 24 i dali ¢e proces usvajanja amandmana modi da se iskoristi kao prilika da se u to ukljuce
i druga pitanja relevantna za regulisanje pravnog statusa migranata (na primer, detaljnije regulisanje
instituta tolerisanog boravka u smislu odredivanja oblika boravka i delokruga prava osoba Cije se prisustvo

na

teritoriji Srbije tolerise) ostaje da se vidi.

® ALARM: Zitana ograda na granici sa Severnom Makedonijom

Prema izjavi predstavnika ops$tine Presevo, Vlada Republike Srbije zapocela je postavljanje Zi¢ane ograde
na granici sa Severnom Makedonijom.?””” Do sada nadlezni organi nisu dali detaljnije informacije o ovom
pitanju. Medutim, u Re$enju Ministasrtva finansija**, kojim je usvojen zahtev Republi¢ke direkcije za
imovinu, navedeno je da se lista zemlji$ta u vlasnistvu fizickih i pravnih lica privremeno zauzima u korist
Republike Srbije, a ,,u cilju zapre¢avanja drzavne granice u merama i granicama utvrdenim Elaboratom za
zaprecavanje granice sa Severnom Makedonijom”.

Cin podizanja ograde u nacelu nije u suprotnosti sa medunarodnim pravom, ali praksa drugih zemalja**"
koje su podigle zidove na granici pokazuje nam da podizanje ograde na granicama radi kontrolisanja
migracijskih kretanja stvara izazove u vezi sa nadleznoscu, $to potencijalno vodi ka politickoj nestabilnosti
i obi¢no ukljucuje rizik od krsenja medunarodnih izvora ljudskih prava. Kao §to navodi Evropski sud za
ljudska prava, ,,domaci propisi koji reguli$u kontrolu granica ne smeju dovesti do toga da prava garantovana
Konvencijom i njenim protokolima, a narocito clanom 3 Konvencije i ¢lanom 4 Protokola br. 4,%%* postanu
neizvr$iva i neefektivna.

PREPORUKE

Tokom krize izazvane Koronavirusom neophodno je:

» nastaviti sa pruzanjem i obezbedivanjem humanitarne pomoc¢i migrantima i traziocima azila, kao
i drugih potrepstina poput odece, obuce itd,;

» narolito obezbediti neophodna sredstva za njihovu zastitu, kao i za zaStitu zaposlenih u
prihvatnim centrima i centrima za azil;

» obezbediti da sve informacije koje su relevantne za zdravstvenu zastitu migranata i mera u vezi
sa boleS¢u COVID-19 uopste budu stalno dostupne svim migrantima, a u skladu sa njihovim
starosnim dobom i drugim potrebama za zastitom.

Od sustinske je vaznosti obezbediti sve neophodne preduslove za puno i delotvorno sprovodenje
Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti.

Potrebno je preduzeti neophodne korake kako bi se ostvarila puna primena Zakona o strancima
i stvorili zakonski preduslovi za reSavanje pravnog statusa lica koja borave u Republici Srbiji bez
regulisanog statusa.

U tom pogledu, posebno je znacajno ojacati infrastrukturu i ljudske kapacitete institucija koje su
nadlezne za sprovodenje pravnih propisa o povratku, kao i standarde zastite i poStovanja ljudskih
prava povratnika koji su drzavljani trec¢ih zemalja.

279
280
281

282

,Srbija diZe Zi¢anu ogradu na granici sa Severnom Makedonijom", Radio Slobodna Evropa, 18. avgust 2020, https://bit.ly/3307zse
Dokument br: 463-00-00035/2020-07 od 30. aprila 2020.

Takvi zidovi su podignuti izmedu SAD i Meksika, Spanije i Maroka, Izraela i Egipta, Greke i Turske, Bugarske i Turske, Madarske i Srbije,
Austrije i Slovenije, Makedonije i Grcke, kao i izmedu drugih zemalja.

ESLJP, predmet N. D. i N. T. protiv Spanije, predstavke br. 8675/15 i 8697/15, stav 171.
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« Od sustinske je vaznosti pratiti efekte sprovodenja Zakona o azilu i priviemenoj zastiti i Zakona
o strancima, posebno odredaba koje se odnose na nacelo zabrane vracanja i proterivanja (non-
refoulment).

« Vazno je ojacati veze izmedu sistema za borbu protiv iregularnih migracija i sistema azila.

5.3. Borba protiv organizovanog kriminala

Borba protiv organizovanog kriminala ( dalje predstavlja prioritet Vlade Srbije mada su neophodni bolji
rezultati kada je rec o krivicnom gonjenju organizovanih kriminalnih grupa. Nedovoljna transparentnost
statistickih podataka koji se odnose na kriminal sprecava mogucnost kvalitetne procene ishoda sprovedenih
reformi. Globalna pandemija bitno je uticala na trendove organizovanog kriminala, sto bi moglo da dovede
do manje efikasnog rada policije, koji je zasnovan na vec izradenim strateskim dokumentima i procenama.

Vlada Srbije nastavila je da radi na sprovodenju kljuc¢nih reformi, ciji je cilj jacanje kapaciteta organa koji
se bave borbom protiv organizovanog kriminala iako nije jasno u kojoj meri su one usaglasene i da li
su pozitivno uticale na smanjenje stope kriminala. Model policijskog rada zasnovanog na obavestajnim
podacima (intelligence-led policing, odnosno ILP) uveden je 2018. godine na svim nivoima policijske uprave,
a policijske strukture su mu se u meduvremenu prilagodile. Medutim, pratece aktivnosti, koje su preduslov
za uspesno uvodenje ovog modela, nisu sprovedene do kraja. Medu njima je posebno vazno uspostavljanje
Nacionalnog kriminalisticko-obavestajnog sistema, integrisanog u centralizovan informativni sistem, koji
bi trebalo da bude dostupan svim policijskim sluzbama.?® Bez obzira na to, u MUP-u tvrde da broj
krivicnih dela opada, kao i da procenat resenih predmeta raste, pri cemu se ta promena pripisuje uspesnoj
primeni ILP-a.2%* Ovo nije moguce nezavisno proveriti jer nema sistematizovanih, razvrstanih i javno
dostupnih statistickih podataka o kriminalu, i to ne samo zato $to jos nije usvojen krivi¢ni zakonik, koji
bi se zasnivao na Medunarodnoj klasifikaciji krivi¢nih dela za potrebe statistike (/CCS).?® Zbog toga, ali
i zbog neuskladenosti svih ovih slozenih i dugorocnih procesa, tesko je proceniti njihov uticaj. Vazno je
stoga uspostaviti sveobuhvatan sistem pracenja reforme policije (pogledati odeljak 5.1. o reformi policije).

lako je MUP u februaru 2020. godine saopstio klju¢ne nalaze novoizraden Procene opasnosti od teskog
i organizovanog kriminala (SOCTA),?8 izvestaj je objavljen tek krajem oktobra.?#” Pandemija COVID-19
je, uz to, bitno uticala na trendove delanja organizovanog kriminala, tako da je neophodno nastojati da
se te promene unesu u strateSka dokumenta i operativne planove policije u skladu sa modelom ILP-a.

Kada je rec o borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa u Srbiji, i dalje nema verodostojnih rezultata
proaktivnih istraga i pravosnaznih presuda. Konac¢na presuda u poznatom slucaju kriminalne grupe
Sari¢ doneta je krajem jula, nakon ¢itavih deset godina i tek posto je prvostepena presuda ukinuta mesec
dana ranije.?8 | dalje traje borba izmedu dva dominantna kriminalna klana u regionu — Skaljarskog i
Kavackog — koja je zapoceta 2014. godine, dok istrazivacki novinari izvestavaju o vezama istaknutih
politickih licnosti u Srbiji i Crnoj Gori sa oba klana.?®° Jedna novinarka je fotografisala sina predsednika
Srbije u drustvu huligana bliskih Kavackom klanu. Dok ih je slikala, prisli su joj neidentifikovani muskarci
i zatrazili da izbrise fotografije. Policajci koji su stajali nedaleko uopste nisu reagovali.?®® Ministarstvo
unutrasnjih poslova jo$ uvek nije saopstilo detalje u vezi sa tim incidentom.

283 Revidiran AP 24, preporuka 6.2.4.
284 Ibid., str. 176.
285 Ibid., preporuka 6.2.3.

286 ,Klju¢no je da nova Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala (SOCTA) zivi u praksi”, BCBP, februar 2020. godine, https://bit.
ly/33Y3mug, 27. 9. 2020.

287 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala, 2020, https://bit.ly/2HUXISI, 2. 11. 2020.

288 ,Sari¢u devet godina zatvora za pranje najmanje 20 miliona evra”, KRIK, 31. 7. 2020, https://bit.ly/3kZQ9rS, 1. 10. 2020.

289 ,KRIK o novim napadima: Predstavnici vlasti su sami stavili fokus na Danila Vuci¢a”, KRIK, 8. 5. 2020, https://bit.ly/3cKtb54, 1. 10. 2020.
290 ,Novinarki KRIK-a oduzeli telefon dok je fotografisala Danila Vuci¢a i Acu Rosavog”, KRIK, 12. 6. 2020. https://bit.ly/2Gn6alg, 1. 10. 2020.
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Organizovani kriminal u vreme pandemije COVID-19

Sprovedena su opsezna istrazivanja kako bi se procenio uticaj pandemije COVID-19 na trendove delanja
organizovanog kriminala, kako u Srbiji, tako i na Balkanu i $irom Evrope.

Na trzi$tu narkotika doslo je do velikih poremecaja na globalnom nivou, kako u pogledu potraznje tako iu
pogledu ponude, ali su oni uglavnom trajali kratko, pa je trziste ve¢ delimi¢no ozivelo jer su organizovane
kriminalne grupe izuzetno prilagodljive.®® Manje prilagodljive i ogranic¢enih resursa, agencije zaduzene
za sprovodenje zakona imace poteskoca sa suzbijanjem ovih trendova, posebno kada je re¢ o o¢ekivanom
povecanju pranja novca nakon pandemije, o novim obrascima proizvodnje i distribucije, kao i o pojavi
novih kriminalnih grupa.*?

U svom izvestaju iz marta meseca EUROPOL je procenio da ¢e do¢i do znacajnog povecanja kompjuterskog
kriminala, uklju¢ujudi u to i prevare koje se vr$e putem interneta, kao i da ¢e se mnoge druge kriminalne
radnje premestiti na mrezu gde god to bude moguce.** Ovi trendovi vaze i za Srbiju i oni ¢e, zbog ogranicenih
kapaciteta institucija da se suprotstave visokotehnoloskom kriminalu, dodatno umanyjiti efikasnost rada policije.

Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC) upozorila je na ozbiljne sistemske, dugoro¢ne
probleme, koje bi organizovane kriminalne grupe mogle da iskoriste tokom trajanja pandemije kako bi
ucvrstile svoj polozaj. Medu pomenutim problemima su i poveéan rizik od toga da legalni biznisi, koji se sada
bore za opstanak, potpadnu pod kontrolu organizovanog kriminala; zatim visoka potraznja koju ne moze da
zadovolji slaba ponuda, ¢ime se organizovanim kriminalnim grupama ostavlja slobodan prostor za ulazak
na odredena trzista (uklju¢ujudi u to i trzite medicinske opreme); kao i pristup organizovanih kriminalnih
grupa javnim sredstvima namenjenim za borbu protiv bolesti COVID-19.%* Sve su to rizici koji vaze i za Srbiju.

Nedavno sprovedena studija o uticaju pandemije COVID-19 na Zapadni Balkan, ili konkretnije na Srbiju,
otkrila je da je doslo do poremecaja na trzi$tu narkotika i porasta cena, prelaska distribucije na ‘mra¢nu
stranu’ interneta (dark web), porasta broja prevara na internetu i — zbog pandemije — nedovoljnog broj
istraga o organizovanim kriminalnim grupama, $to bi moglo da dovede do vece aktivnosti ovih grupa i
eksploatacije rizika od korupcije, koji ve¢ postoje u sektoru bezbednosti.*

U tzv. predmetu ,Jovanjica”, specijalni tuzilac za organizovani kriminal je, zbog ilegalne proizvodnje
marihuane na plantazi nedaleko od Beograda, podigao optuZnicu protiv Koluvije, za kog je poznato da
odrzava bliske veze sa ljudima iz Vlade Srbije. U optuznici se navodi da su postojale veze izmedu vlasnika
plantaze (koji je i dalje na slobodi), policajaca i sluzbenika Bezbednosno-obavestajne agencije, a sve
povodom proizvodnje i distribucije marihuane, Cije razmere nikada do sada nisu videne u Evropi. ReC je 0
plantazi povrsine 12 hektara.>*® Zbog veliCine operacije, uestvovanja policije i postojanja jasnih politickih
veza (mada se ovo poslednje ne pominje u optuznici), ,Jovanjica” bi mogla da postane vazan predmet,
koji ¢e pokazati da li su srpske institucije sposobne da se bore protiv organizovanog kriminala.

Druga vazna oblast za Srbiju, koja je usko povezana sa organizovanim kriminalnim grupama zbog velikih
iznosa koje one zaraduju nezakonitim aktivnostima, jeste pranje novca. lako postoje strateski, pravni i
institucionalni okviri za reSavanje ovog problema, zbog ¢ega je Srbija prosle godine uklonjena sa sive
liste Operativne grupe za finansijske akcije (FATF), uoceni su problemi sa njihovom primenom. Nedavnom
istragom koju su sproveli novinari, u tzv. dosijeu FInCEN, utvrdene su mnoge sumnjive transakcije iz 2017.
godine, u kojima su ucestvovali drzavni proizvodadi i trgovci oruzjem. lako bi mogle da se podvedu pod
pranje novca, prosle su neopazeno.?” Istovremeno, iz Uprave za spreCavanje pranja novca procureo je

291 Jason Eligh, (Kriza i prilika: Uticaji pandemije virusa Korona na trZiste narkotika. Globalna inicijativa protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, Zeneva, 2020, https://bit.ly/2GqGdbM, 1. 10. 2020.

292  Ibid. str. 25-26.
293  EUROPOL, Pandemijsko profiterstvo: kako kriminalci koriste krizu izazvanu COVID-19, Hag, Holandija, 2020. https://bit.ly/3n8EM2z, 1. 10. 2020.
294 UNODC, Uticaj COVID-19 na organizovani kriminal. Be¢, Austrija, 2020, https://bit.ly/3I13HKnc, 1. 10. 2020.

295 SasabDordevi¢, ,Kriminal na Zapadnom Balkanu u vreme virusa Korona: rani nalazi”, BCBP, 2020, https://bezbednost.org/publikacija/kriminal-
na-zapadnom-balkanu-u-doba-korone-prva-zapazanja, 1. 10. 2020.

296 ,Detalji Koluvijine optuznice: funkcioneri, policajci i obavestajci”, KRIK, 16. 7. 2020, https://bit.ly/2SgFZGU, 1. 10. 2020.
297 ,KRIK: Pod sumnjom 80 transakcija srpskih proizvodaca i trgovaca oruzjem”, N7 Beograd, 25. 9. 2020. https://bit.ly/313QWrl, 1. 10. 2020.
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dokument koji izaziva sumnju da Vlada propise protiv pranja novca i finansiranja terorizma koristi kako
bi vrsila pritisak na pojedince i organizacije gradanskog drustva, koje nisu sklone rezimu (vise o ovome
u odeljku 1.3. o gradanskom drustvu).

PREPORUKE

+ Neophodno je da organi zaduzeni za sprovodenje zakona uloze ozbiljne napore kako bi se zapocelo
vodenje evidencije pravosnaznih presuda u oblasti teSkog i organizovanog kriminala.

« Organi zaduzeni za sprovodenje zakona moraju poceti zajedno da rade na borbi protiv organizovanih
kriminalnih grupa, pranja novca i drugih oblika teskog kriminala, uz obracanje posebne paznje na one
dokaze kojima se utvrduje veza ovih kriminalnih grupa sa politi¢arima i politickim organizacijama.

5.4. Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima

Trendovi trgovine ljudima u 2020. godini - Da li ih je COVID-19 nametnuo ili samo pojacao?

Od maja do septembra 2020. godine, ASTRIN Tim za podrsku Zrtvama primio je dvostruko vise poziva
nego u istom periodu prosle godine, a udvostrucio se i broj terenskih intervencija.

Ukidanje vanrednog stanja po¢etkom maja o¢igledno nije donelo olak$anje osobama sa iskustvom trgovine
ljudima, Zrtvama i osobama u riziku. U avgustu ove godine, tradicionalno opustenijem periodu, SOS telefon
je zabelezio 640 poziva, zapanjuju¢ih 126% vise nego u istom mesecu 2019. godine, $to je do sada apsolutni
rekord od kada postoji SOS linija.

Strateski i zakonodavni okvir u Srbiji, relevantan za slozeno, medusektorsko pitanje kao sto je borba
protiv trgovine ljudima, nalazi se ili u procesu konsultacija ili na ¢ekanju: Strategija o socijalnoj zastiti,
Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o pravima deteta i Zastitnik prava deteta.

Ostali relevantni dokumenti za borbu protiv trgovine ljudima trebalo bi da dodu na dnevni red u narednim
mesecima: izrada Akcionog plana za poslednje dve godine (2021-2022) Strategije prevencije i suzbijanje
trgovine ljudima, posebno zenama i decom i zastite zrtava (2017-2022), kao i priprema za razvijanje i
usvajanje nove strategije protiv trgovine ljudima.

Kapaciteti uvek predstavljaju problem i potencijalni izgovor — uvek nesto nedostaje, ¢ak i u najbogatijim
i najnaprednijim zemljama. Medutim, sklanjanje fokusa javnih politika sa problema ili odlaganje procesa
planiranja (i sprovodenja) dovodi do samo jednog ishoda — losijeg odgovora u borbi protiv trgovine ljudima.

U meduvremenu, Evropska Komisija, Evropski parlament i drzave ¢lanice razmatraju i usvajaju klju¢ne
dokumente — program rada EK, koji najavljuje pokretanje sveobuhvatne strategije za iskorenjivanje
trgovine ljudima u prvom kvartalu 2021. godine; Strategiju EU o bezbednosti unije (2019-2024), sa jednom
od kljucnih aktivnosti usmerenom na borbu protiv organizovanog kriminala; Strategiju EU za efikasniju
borbu protiv seksualnog zlostavljanja dece i drugo. Cilj predloga mandata EVROPOL-a, najavljen za Cetvrti
kvartal 2020. godine, predstavlja jacanje njegove uloge i osnazivanje operativne policijske saradnje, Sto
bi EVROPOL-u omogucilo da bolje odgovori na promenljivu prirodu visokotehnoloskog i finansijskog
kriminala. Posebno zanimljiv za Srbiju jeste cilj EVROPOL-a da svoje procedure uskladi i prilagodi za
saradnju sa zemljama koje nisu ¢lanice EU, kao i sa drugim agencijama EU.

Pored temeljne analize situacije u Srbiji, prakse i dostignu¢a u proslosti, strateski i operativni okvir EU
za borbu protiv trgovine ljudima mogao bi i trebalo bi da se koristi kao smernica u pripremi srpskog
Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za 2021-2022, kao i nove Strategije, s obzirom na to
da sadasnja istice 2022. godine, za samo 18 meseci od sada.
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Srbija u medunarodnim izvestajima o borbi protiv trgovine ljudima

Jedan od kljucnih globalnih izvestaja o trgovini ljudima, americki izvestaj Stejt departmenta o trgovini
ljudima za 2019. godinu (TIP izvestaj)**® ukazao je na neka klju¢na pitanja sa kojima se suocavaju akteri
borbe protiv trgovine ljudima u Srbiji. Izvestaj ukazuje na odredene dugogodisnje preporuke, kao $to
su: potreba da se poveca napor za proaktivno identifikovanje Zrtava u razlic¢itim osetljivim grupama;
opredeljivanje odgovarajucih resursa koji bi Centru za zastitu Zrtava trgovine ljudima (Centar) omogucili
da poveca napore za zastitu Zrtava; neophodnost da se energicno istrazuju, procesuiraju i osuduju trgovci
ljudima i bivaju kaznjeni odgovarajuéim kaznama; potreba da se u potpunosti primeni pristup usmeren
na Zrtve i mere zastite Zrtava i svedoka i da se kontinuirano grade kapacitete klju¢nih aktera, sa ¢ime se
u potpunosti slazemo i $to podrzavamo. Posebno bismo Zeleli da naglasimo dve sledece preporuke: (1)
potrebno je uspostaviti transparentne standarde i procedure za dobijanje licenci, koje ¢e NVO omoguciti
pruzanje usluga podrske i (2) potrebno je azurirati nacionalni mehanizam upudivanja kako bi se Zrtvama
pruzile sve potrebne usluge podrske formalizovanjem saradnje sa NVO i nadoknadom njihovih troskova,
kao i delegiranjem odredenih uloga i odgovornosti na vladine agencije. Primena tih preporuka obogatila
bi, prosirila i znacajno poboljsala ukupan odgovor u borbi protiv trgovine ljudima, tradicionalno oslabljen
nedostatkom resursa u vise oblasti (ljudski resursi, fondovi itd.)

Gde su zrtve? Ko ih (da li ih iko) podrzava?

U TIP Izvestaju za 2019. godinu takode se navodi 166 slucajeva transnacionalne trgovine ljudima, u kojima
su zrtve srpski drzavljani u zemljama regiona i EU (radna eksploatacija muskaraca u Nemackoj i Slovackoj) i
svetu (Severna Makedonija, Kuvajt, Kuba). Vec¢ina srpskih zrtava trgovine ljudima u inostranstvu, pomenutih
u TIP Izvestaju, ocigledno nije obuhvacena godi$njim izvestajem Centra za zadtitu Zrtava trgovine ljudima
(ukupno je 2019. godine identifikovano samo 36 Zrtava). Razlozi za ovo odstupanje bice u narednom periodu
tema istrazivanja ASTRE, ¢lanice koalicije prEUgovor.

Nacionalni strateski i zakonodavni okvir — kasnjenja, promena planova, nekoliko
svetlih primera

Strategija o socijalnoj zastiti, sveobuhvatni dokument o socijalnoj zastiti, bio je tokom vanrednog stanja
u fazi javne rasprave. Poslednja aktivnost u vezi sa ovim dokumentom bila je javna rasprava okoncana 15.
maja 2020. Pet meseci kasnije, nema ni reci ni zvanic¢nih dokumenata ili planova u vezi sa ovom strategijom.

Poslednja verzija Nacrta zakona o socijalnoj zastiti zvanicno je predstavljena pre vise od godinu dana
(jul 2019). Godinu dana kasnije, u septembru 2020. godine, Cini se da se proces vraéa na pocetak nakon
najave ministra za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Republike Srbije da ce biti formirana
Radna grupa za izradu novog (?) nacrta zakona,?* pri ¢emu ¢e posebna paznja biti posveéena pravima
osoba sa invaliditetom. Nadamo se da ¢e novi proces, te i novi nacrt zakona izbeci neka od kontroverznih
reSenja predstavljenih u prethodnim verzijama.

Jedan od relativno pozitivnih dogadaja u prethodnom periodu bio je usvajanje Nacionalne strategije
za ostvarivanje prava zZrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za 2019-2025,3% ¢iji je cilj
uspostavljanje novog sveobuhvatnog sistema zastite i unapredenja prava zZrtava i svedoka krivi¢nih
dela u Srbiji. Zajedno sa Strategijom usvojen je i Akcioni plan za period 2020-2022. Ambiciozni plan
predvida stvaranje nacionalne mreze sluzbi pomodi i podrske zrtvama pri svakom visem sudu u Srbiji,
Ciji je cilj pruzanje pravovremene i adekvatne podrske zrtvama. Ocekuje se da e primena Strategije i
Akcionog plana osigurati svrsishodnije dosudivanje odstete zrtvama donosSenjem odluka o imovinsko-

pravnim zahtevima tokom krivicnog postupka, $to ce Ciniti obuceni nosioci pravosudnih funkcija, policajci

298 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/06/2019-Trafcking-in-Persons-Report.pdf
299 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a636757/Djordjevic-U-planu-novi-Zakon-o-socijalnoj-zastiti.html
300 https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/30461/usvojena-nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava.php
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i advokati. Tokom pripremne faze dokument je dobio negativne kritike i sugestije za poboljsanje, ali nisu
sve one uzete u obzir. Konacno, delovi strateskog okvira obeéavaju barem na papiru. Treba jos proceniti
kako ¢e resenja funkcionisati u praksi, posebno kada u vidu imamo izazove koji se odnose na ljudske
resurse, ali i prostorna i tehnicka pitanja. Jedna od propustenih Sansi u ovom procesu bila je odluka da
ne bude osnovan Nacionalni fond za obestecenje zrtava nasilnih zlocina.

Zakon i podzakonski akti o sistemu planiranja — nada za poboljsanje?

Glavne primedbe na strateski i operativni okvir za borbu protiv trgovine ljudima bile su da ne postoje
analize stanja, koje bi podrzale odabir ciljeva, ili da je tih analiza nedovoljno, zatim da mere i aktivnosti
nisu bile usredsredene na potrebe zZrtava i konacno, ali ne i najmanje vazno, da pokazatelji, kako na
nivou rezultata, tako i posebno na nivou uticaja, nisu bili jasno postavljeni, te je pracenje, a posebno
procenjivanje efekata, predstavljalo tezak zadatak. Zakon o planskom sistemu (2018) i njegovi podzakonski
akti predvidaju striktniju proceduru izrade planskih dokumenata bilo kog nivoa. Zakon i podzakonski akti
zahtevaju ex-ante i ex-post analizu svakog dokumenta, tacan kalendar izvestavanja, a takode propisuju
i jedinstvenu strukturu dokumenata sa obaveznim elementima. Takode, mere i aktivnosti moraju da
imaju trenutne i ciljane vrednosti, kao i jasno navedene detalje o izvorima finansiranja. Prevedeno na
podrudje napora u borbi protiv trgovine ljudima, to znadi da zeljno ocekujemo ex-post i ex-ante analizu
akcionih planova, kao i ex-post i ex-ante analizu same Strategije. Takode, bice lakSe proceniti ukupan
iznos opredeljen za borbu protiv trgovine ljudima, kao i uporediti koliko je tih sredstava planirano da
bude obezbedeno iz medunarodne razvojne pomodi, a koliko iz drzavnog budzeta.

Objediniti i sinhronizovati pristup radi boljeg ishoda

Vise od 70% Zrtava trgovine ljudima ranije je bilo izloZeno nekoj vrsti nasilja, vecina Zrtava su Zene, a
najvedi broj je devojcica.* Pozdravlja se razvoj i usvajanje strategija i pravnih okvira za borbu protiv svih
oblika nasilja, kao i usmeravanje paznje javnih politika na ranjive grupe i pojedince. Medutim, praéenje
primene, kao i procenjivanje nivoa postignuca i uticaja predstavljace tezak zadatak. Mere za zastitu i podrsku
razli¢itih osetljivih grupa (deca, Romi, Zene, osobe sa invaliditetom, Zrtve zloc¢ina) rasute su u mnostvu
razli¢itih dokumenata razli¢itog nivoa. Svaki od dokumenta predvida sopstveni sistem pracenja, procenjivanja,
prikupljanja podataka i izvestavanja. Kada se slozeni fenomen poput trgovine ljudima resava ciljanjem razli¢itih
vrsta ranjivih grupa i pojedinaca uz pracenje desetina dokumenata koje sprovodi veliki broj razli¢itih aktera
izuzetno je tesko shvatiti obim postignuca i uspeha. To se onda odrazava i na kvalitet planiranja.

Trendovi sa terena

Tokom proteklih devet godina ¢lanica koalicije prEUgovor ASTRA prikupljala je i analizirala presude za
krivicna dela trgovine ljudima i srodna krivi¢na dela. Glavni cilj je objektivno preispitivanje ispunjenja prava
zagarantovanih Zrtvama trgovine, posredovanja u prostituciji i trgovine maloletnicima. Analiza za 2019.
godinu3® sadrzi 29 presuda u krivicnim postupcima tokom 2019, koje su doneli relevantni prvostepeni i
drugostepeni sudovi nakon Zalbe. Nazalost, glavni nalazi pokazuju da se polozaj zrtava trgovine ljudima
i srodnih krivi¢nih dela nije znacajno pobolj$ao u odnosu na prethodne godine. Cetvrtina svih postupaka
traje viSe od 3 godine (25%) i na prvi pogled postoji porast broja postupaka koji traju manje od godinu
dana (56% 2019. u poredenju sa 22% 2018). Medutim, nije do kraja jasno da li je ovo ubrzavanje rezultat
povecanja efikasnosti suda ili ¢injenice da postupak za sporazum o priznanju krivice traje samo jedan
dan. U 2019. godini zabelezen je ogroman raspon u trajanju postupaka — pocev od onih koji traju 15
godina, pa sve do onih koji traju jedan dan (sporazumi o priznanju krivice).

301 Potvrdeno u izvestajima i analizama velikog broja medunarodnih i regionalnih aktera, koji se bore protiv trgovine ljudima, ukljucujuci u to
i ¢lanicu koalicije peEUgovor ASTRU.

302 Polozaj Zrtava u krivicnom postupku. Analiza pravosudne prakse za 2019. godinu za krivicna dela posredovanje u vrsenju prostitucije, trgovina
ljudima i trgovina maloletnim licima radi usvojenja, ASTRA, Beograd, 2020, https://drive.google.com/file/d/1wb93a_4I9WTSAWM{24AEU-
OGI9tp95Mg/view.
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Privatnost Zrtava trgovine ljudima izloZena u tabloidima

Potrebno je i dalje ulagati veliki napor kako bi se pravilno zastitili podaci Zrtava i njihovo pravo na privatnost.
Tabloidni mediji ne ¢ine uslugu institucijama i organizacijama koje se bore za suzbijanje trgovine ljudima.
Upravo suprotno, takav nacin izvestavanja dodatno se poigrava percepcijom trgovine ljudima i zbunjuje
javnost u vezi sa tim kako i kada se trgovina ljudima dogada i ko moze postati Zrtva.

Pored rada sa urednicima medija, posebno na lokalnom nivou, u manjim opstinama u kojima je sve lako
povezati i otkriti, potrebno je uloziti dodatne napore da se podigne svest ne samo o samoj trgovini ljudima
vec i o pravima Zrtava.

Pratedi isti trend godinama, kazne za pocinioce ponovo ostaju na nivou zakonskog minimuma. U 75%
slucajeva je za krivi¢no delo trgovine ljudima odredena kazna od 3 do 5 godina zatvora, dok je preostalih
25% pocinilaca osudeno na vise od 5 godina. Zatim, 37% svih osStecenih za sva analizirana krivicna dela
bili su maloletnici (14 od 37), ali njihova privatnost u sudskim postupcima nije bila adekvatno zasticena.
Pravo na naknadu Stete u krivicnom postupku i dalje je nedostizno za vedinu Zrtava trgovine ljudima.
Od 16 prvostepenih presuda za sva krivi¢na dela, samo je 7 presuda (46%) ukljucivalo imovinskopravni
zahtev. U svim slucajevima osteéeni se upucuju na parnicne postupke, koji traju dugo, skupi su i uzrokuju
sekundarnu viktimizaciju oStecenih. Nazalost, ovo je nastavak trenda iz perioda 2011-2019, gde su
zabeleZzena samo DVA slucaja realizovane odstete za Zrtve trgovine ljudima u parni¢nim postupcima.

Konacno, ali ne i ono $to najmanje zabrinjava, jeste nastavljanje trenda prekvalifikacije krivicnog dela
trgovine ljudima (iz clana 388 Krivicnog zakonika) u krivi¢no delo posredovanja u prostituciji (iz ¢lana
18 Krivicnog zakonika). To Steti ostvarivanju prava zrtava i ukazuje na nedostatak odgovarajuéeg
odgovora drzave ili pravosudnog sistema na problem trgovine ljudima.

Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima: izvestavanje se moze unaprediti

Tokom 2019. godine zabeleZen je rekordno mali broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima (39). Cini
se da se situacija popravlja, jer Centar izvesStava da je samo u periodu od januara do septembra bilo 44
zrtve: 20 maloletnika i 24 punoletne Zrtve.

Istrazujuci detalje mesecnih statistickih izvestaja Centra, uocili smo da su se pojavili neki oblici trgovine
koji ranije nisu bili Cesto beleZeni — punoletna Zena Zrtva radne eksploatacije,3* punoletna zena prisiljena
na vrsenje krivi¢nih dela,?* punoletni muskarac Zrtva radne eksploatacije®® i punoletni muskarac Zrtva
seksualne eksploatacije.’®® Takve kombinacije zivotne dobi i vrste eksploatacije nisu toliko ceste u
zvanic¢nim izvestajima, Sto ne znaci da ne postoje. Naprotiv, verovatno predstavlja veci izazov uoditi ih i
izvestavati o njima. U velikom broju slucajeva u izvestajima se kao oblik eksploatacije navodi ,viSestruka
eksploatacija”, Sto otezava analizu trendova. Imajudi u vidu to da Centar vodi detaljnu evidenciju sa
preciznim opisima, bilo bi korisno za sve aktere borbe protiv trgovine ljudima da se doda jedna kolona
koja bi objasnjavala o kojim je tacno vrstama eksploatacije rec.

U svom godisnjem izvestaju za 2019. godinu Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima predstavio je
novi nacin izveStavanja o aktivnostima, koji nije dovoljno jasan, posebno u poredenju sa izvestajima iz
prethodnih godina.

303 Mesecni iizvestaj za februar 2020: http://www.centarzztlj.rs/images/centar/2020/mesecni_izvestaji/mesecni_izvestaj_02.pdf
304 Mesecniizvestaj za april 2020: http://www.centarzztlj.rs/images/centar/2020/mesecni_izvestaji/mesecni_izvestaj_04.pdf

305 Mesecdniizvestaj za juni 2020: http://www.centarzztlj.rs/images/centar/2020/mesecni_izvestaji/mesecni_izvestaj_06.2020._-.pdf
306 Mesecniizvestaj za avgust 2020: http://www.centarzztlj.rs/images/centar/2020/mesecni_izvestaji/mesecni_izvestaj_08.pdf
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Tabela 6: Odstupanja u izvestavanju Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima

Smanjenje broja
Zrtava (u 2018.
prema 2019)

Broj u 2018. Broj u 2019. Broj aktivnosti

Vi el e godini godini porastao u %

Tabela 4. Koordinacione aktivnosti 1280 5011 291% -52%

Tabela 6. Stru¢ne procedure i

podréka 2rtvama 1440 17.803 1136% -52%

Izvor: Godisnji izvestaji Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima za 2018. i 2019. godinu.

lako izvestaj sadrzi napomenu®”” o promeni metodologije vodenja evidencije, gotovo je nemoguce
shvatiti kako je moguce postici porast aktivnosti od 1136% i 52% manje Zrtava dok Centar i dalje radi
sa istim brojem zaposlenih. Da bi bilo potpuno jasno, ovom primedbom ne zelimo dovesti u pitanje
preopterecenost strucnih radnika Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima, koja je ocigledna jer i dalje
samo 4 struc¢na radnika rade na slucajevima. Treba naglasiti da ovakav nacin izvestavanja dovodi do
dodatne zabune u ve¢ zamagljenoj slici u vezi sa podrskom Zrtvama trgovine ljudima, njenim obimom,
obuhvatom, trajanjem i ukupnim uticajem na zZrtve.

Ljudi pre svega, ne samo brojevi ili iznosi: Jos jedna veoma vazna aktivnost pretrpela je promenu
kada je rec¢ o prezentovanju podataka. U tabeli 5 Izvestaja za 2019, prilikom predstavljanja vrsta i obima
pruzanja direktne pomoci Zrtvama nije zabelezen broj slucajeva kod kojih je pomo¢ pruzena, vec iznos
utrosenih sredstava za odredenu vrstu podrske. Nepotrebno je reéi da izveStavanje o novcu utrosenom
na prevodioce, sudske vestake, advokate, gorivo potroseno za identifikaciju, prevoz i drugu podrsku
Zrtvama, ,podrsku u obrocima”, ,podrsku u higijeni”, koji je izrazen u srpskim dinarima (ukupan iznos
ekvivalentan 24.169 EUR) nije korisno niti transparentno. Imajudi u vidu vrstu nadleznosti ustanove
kao Sto je Centar, bilo bi veoma korisno kada bi se takav pregled pretocio u broj osoba (razvrstano
po zivotnoj dobi, polu, drzavljanima, strancima...) koje su dobile podrsku (razvrstano po tipu i trajanju
podrske). Prikaz troskova bolje je zadrzati za finansijski izvjestaj, koji takode ima svoje nedostatke, ali oni
ovde nece biti dalje obradivani. Godisnje finansijsko izvesStavanje bi se moglo poboljsati radi postizanja
jasnode i transparentnosti. Dobre primere nije tesko pronaci — neki od centara za socijalni rad imaju ih
na svojim internet stranicama.

Plusevi i minusi tokom krize izazvane pandemijom COVID-19: Kao i druge ustanove socijalne zastite, i
Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima radio je u veoma izazovnim okolnostima tokom vanrednog stanja
zbog pandemije COVID-19. Rad od kuée, nemoguénost putovanja bez posebnih dozvola, komunikacija
i koordinacija sa drugim akterima, otezavali su rad svim akterima koji su angazovani u borbi protiv
trgovine ljudima. Medutim, izvestaji kazu da je polovina Zrtava identifikovanih u ovoj godini (22 od 44)
identifikovano tokom vanrednog stanja (mart — maj 2020), $to je za pohvalu. Takode, to budi nadu da ova
godina nece biti ,izgubljena” zbog izazova nametnutih COVID-19 krizom. Jo$ jedna dobra vest je da se
Centar u septembru 2020. godine konacno preselio u novi, adekvatniji kancelarijski prostor. Medutim, prvo
drzavno prihvatiliSte za Zrtve trgovine ljudima, koje pripada Centru, imalo je problema sa funkcionisanjem
tokom mera zatvaranja zbog izazova u sprovodenju javnih nabavki, prekida isporuke robe i sveukupnih
ogranicenja izazvanih policijskim ¢asom. Da stvari budu joS gore, u momentu zavrSavanja ovog izvestaja
od predstavnice Centra dobili smo informaciju da PrihvatiliSte nece funkcionisati dok ne pribavi licencu.

307 ,Naprimer, ako je za organizaciju identifikacije bilo potrebno komunicirati telefonom, onda se ne belezi aktivnost komunikacija telefonom —
1, vel se belezi broj ostvarenih telefonskih razgovora — na primer, 5 telefonskih razgovora radi organizacije jednog izlaska na teren.” Centar
za zastitu zrtava trgovine ljudima, Godisnji izvestaj za 2019, str. 14.
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I Zrtvama muskarcima je potreban smestaj!

Vise novih slu¢ajeva identifikovanih muskih Zrtava trgovine ljudima vra¢a paznju na potrebu da se pronade
odrzivo re$enje za smestaj zrtava muskaraca. Trenutno se ove potrebe za pronalazenje smestaja re$avaju
ad hoc, tako $to se koriste objekti drugih organizacija i institucija, ¢ak i moteli. To, medutim, ne moze
predstavljati dugoro¢ni nadin i re$enje, a da ne pominjemo dugoro¢nu socijalnu inkluziju prezivelih nakon
trgovine ljudima.

ASTRAID 6186: ASTRA je 1. oktobra 2020. od Centra za zastitu zrtava trgovine ljudima dobila informaciju
da Ce Cetiri identifikova muskarca zrtve teske i viSegodi$nje radne eksploatacije ponovo ostati bez smestaja.
U meduvremenu je re$enje pronadeno, ali ponovo kratkoroc¢no.

Strucni radnici Centra, ali i drugih ustanova socijalne zastite bili su u jedinstvenoj situaciji — s jedne strane
bili su na duznosti da pomazu najugrozenijima iz svih zajednica, a sa druge strane bili su vrlo ograniceni
policijskim ¢asom, uputstvima ministarstava i drzave, te krizom u celini. Jedna od najvaznijih lekcija
naucenih iz ovog perioda jeste da institucije kao $to su centri za socijalni rad, Centar za zastitu Zrtava
trgovine ljudima i druge moraju napraviti konkretan krizni plan kako bi uspostavile minimalne standarde
za funkcionisanje i rad sa klijentima, ¢ak i u najzahtevnijim okolnostima.

ASTRIN Tim za podrsku zrtvama - godina 2020. kao nijedna druga

U poredenju sa periodom od maja do septembra prosle godine, ASTRIN Tim za podrsku zrtvama primio
je tokom 2020. duplo vise poziva (1315 prema 2630). Tokom pet meseci identifikovano je 7 Zrtava trgovine
ljudima — 4 muskarca i 3 Zene (od toga jedna devojcica). Cetiri od sedam osoba bile su Zrtve radne
eksploatacije, jedna je bila Zrtva prinude na vrsenje krivi¢nih dela, jedna zrtva prisilne udaje i jedna zrtva
seksualne eksploatacije. Cetiri Zrtve su drzavljani Srbije, a tri su stranci.

Grafikon 4: Statistika ASTRA SOS linije maj — septembar 2019. u odnosu na 2020.
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Kada je rec o celoj 2020. godini, ASTRIN Tim je do sada identifikovao ukupno 29 zZrtava (od kojih su 20
stranci). Preovladuje radna eksploatacija (24 zrtve).

Izvestajni period obelezen je porastom broja slucajeva grupne radne eksploatacije. Uglavnom su Zrtve
bili migranti, zaposleni posredstvom podizvodaca koji rade na kapitalnim drzavnim infrastrukturnim
projektima, ali i na domadim poljoprivrednim gazdinstvima, koja godinama eksploatiSu muskarce iz
Srbije i strance, iskoriscavajudi teske Zivotne okolnosti Zrtava, nedostatak licnih dokumenata i u osnovi
nedostatak bilo kojih drugih opcija, osim da se ostane u lancu eksploatacije.
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ASTRIN Tim za podrsku Zzrtvama izvestava o losSem zdravstvenom stanju muskih Zrtava nakon visedecenijske
radne eksploatacije. Zbog izolacije, nedostatka dokumenata i straha oni godinama nisu odlazili na
preglede, a uslovi u kojima su Ziveli (losa ishrana, smestaj), u kombinaciji sa teskim fizickim radom i
psiholoskim stanjem (pretnje, premlacivanje), doprineli su pojavi ozbiljnih zdravstvenih problema, sa
kojima se bore fizicki, ali i mentalno (PTSP i drugo).

¥ ALARM: Radna eksploatacija radnika migranata na drzavnim projektima kapitalnih
investicija - nema naucenih lekcija, nema odgovora

Bez obzira na napore ASTRE i drugih aktera da uzbune®® javnost i, §to je jo$ vaznije, drzavne organe
odgovorne za ovu pojavu, svedoci smo bezobzirnog krsenja, kako nacionalnih, tako i medunarodnih zakona
i standarda, te nastavka istog nac¢ina postupanja sa radnom eksploatacijom radnika migranata zaposlenih
na kapitalnim drzavnim infrastrukturnim projektima.

Samo nekoliko meseci nakon prvog prijavljenog slucaja (ASTRA slucaj ID 6003) gradevinsko preduzece
»Nikoli¢” iz Kraljeva ponovilo je isti modus operandi. Ovoga puta lokacija je bila Kraljevo. Nakon §to im je
viSe meseci ispla¢ivan samo dzeparac, kao i nakon cetiri meseca koja su proveli bez plata, u losim uslovima
smestaja, bez adekvatne ishrane i lose tretirani, radnici su $trajkovali, o¢ajnicki traze¢i pomo¢. Suoceni
sa neznanjem, sporim ili nikakvim odgovorom drzavnih institucija, vracaju se na kraju kuci bez novca
koji su zaradili. Pedeset radnika ostalo je bez plata u iznosu od 1500 do 2000 EUR. Kompanija iz Srbije je
»zaradila” najmanje 75.000 EUR iskori$c¢avajuci radnike!

Poboljsanje medusektorske saradnje izmedu klju¢nih drzavnih i aktera civilnog
drustva

Sve u svemu, moze se redi da se saradnja izmedu aktera koji su neposredno ukljuceni u svakodnevnu
podrsku osobama u riziku, Zrtvama i prezivelima iz lanca trgovine ljudima poboljsava. Uvedeni su redovni
operativni sastanci Kancelarije za koordinaciju borbe protiv trgovine ljudima, Centra za zastitu Zrtava
trgovine ljudima i NVO ATINE i ASTRE kako bi se omogucila efikasnija razmena informacija i unapredila
saradnja. ASTRIN Tim za podrsku Zrtvama belezi poboljSanje operativnog ukljucivanja u pruzanje podrske
Zrtvama, tj. u upucivanje, razvoj individualnih planova podrske i identifikaciju. Medutim, sve strane se slazu
da koordinaciju i saradnju treba stalno pobolj$avati ulaganjem napora sa svih strana. Clanica koalicije
prEUgovor ASTRA belezZi najmanje nekoliko oblasti i konkretne primere iz prakse, koji dokazuju da je jos
uvek dug put do uspostavljanja ¢vrs¢e medusektorske povezanosti i pune saradnje.

Zahtevi (takozvane ,zamolnice” i druga meduinstitucionalna prepiska na nacionalnom nivou), Cini se,
sporo putuju izmedu drzavnih institucija. Sa druge strane, reagovanje na slucajeve i prepreke zahteva
brz i fleksibilan odgovor kako bi se najbolje iskoristio momenat i pruzila adekvatna pomoc¢ zrtvama.

Svaki slucaj donosi novi uvid u slabosti lokalnih i drzavnih institucija da blagovremeno i adekvatno
odgovore na tradicionalne i nove oblike trgovine ljudima. Kada su se na teritoriji Srbije pojavili novi
oblici trgovine ljudima, poput radne eksploatacije radnika migranata, odgovor na prvi takav slucaj bio
je neprimeren i slab. Cak iako se pokaZe razumevanije, jer je u pitanju nova forma eksploatacije i nacin
izvodenja (mada gotovo identi¢na onoj u slucaju SerbAz),3* uz komplikovane odnose medunarodnih i
nacionalnih ugovora i sporazuma, i dalje je potpuno neprihvatljivo ponavljati isti oS odgovor kada se
identi¢an slucaj pojavi po drugi put!

308 Izvestaj PrEUgovor Alarm o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Drzavljani Indije koje eksploatiSe srpska gradevinska industrija (ASTRA
slucaj ID 6003), str. 103

309 https://www.astra.rs/en/a-documentary-on-the-serbaz-case-aired-on-al-jazeera-balkans/
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Izostanak resenja zahteva istrajnost

Citaju¢i ASTRIN sluc¢aj 6285 — Radna eksploatacija indijskih radnika u Kraljevu, vremenski raspored
dogadaja, neodgovaranje, neugodna i ¢esto nadrealna reakcija razli¢itih nivoa lokalnih i drzavnih institucija,
umanjuju i podrivaju bilo koji drugi pozitivan napredak, koji su postigli svi akteri borbe protiv trgovine
ljudima. Stoga ¢e ¢lanica koalicije prEUgovor ASTRA nastaviti da se usredsreduje na sve nepravilnosti u
ovom i sli¢nim slu¢ajevima i da uzbunjuje javnost sve dok se ne obezbedi pravilan i zakonit odgovor drzave.

PREPORUKE

 Potrebno je pratiti relevantni strateski i operativni okvir EU, koristiti Siroke pristupe i reSenja primenljiva
u Srbiji i u potpunosti koristiti mogucnosti za ucestvovanje i umrezavanje zemalja koje nisu ¢lanice EU.

« Treba pripremiti i usvojiti podzakonske akte, kojima se obezbeduje minimum aktivnosti i standarda
koje moraju da ispunjavaju institucije koje se bave pitanjima borbe protiv trgovine ljudima, posebno
podrskom zrtvama, tokom vanrednog stanja i bilo koje druge vanredne situacije! Najranjivije osobe
ni u kom slucaju ne smeju ostati bez podrske.

« Potrebno je uloziti napore i resurse u izgradnju kapaciteta i jacanje Centra za zastitu zrtava trgovine
ljudima, pocev od kadrovskih pitanja, ali i konacno usvojiti grupu indikatora za identifikovanje zrtava
trgovine ljudima (posle 8 godina) te dalje razraditi i razjasniti uloge Centra u ¢itavom sistemu socijalne
zastite (saradnja, koordinacija, uredba).

« Potrebno je u Sto kracem roku ponovo uspostaviti rad PrihvatiliSta Centra za zastitu Zrtava trgovine
ljudima.

« Potrebno je pokrenuti proces koji ukljucuje sve relevantne institucije (ministarstva) i, uz praéenje
postojecih procedura, zapoceti proces izmena zakonodavnog okvira kako bi se on uskladio sa
pravnim tekovinama EU u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima.

« Treba poboljsati izvestavanje o obimu, tipu, nivou, duzini i efikasnosti usluga podrske koje se pruzaju
prezivelima iz lanca trgovine ljudima i kontinuirano azurirati pregled usluga koje nedostaju, planirati
ih i pribaviti sredstva za njihovu primenu.

« Potrebno je planirati resurse za dalji razvoj i unapredenje usluga za zrtve trgovine ljudima, uklju¢ujuci
u to podjednako organizacije civilnog drustva sa iskustvom u ovoj oblasti i koristeci u potpunosti sve
raspolozive kapacitete kako bi paleta usluga bila Sto adekvatnija, a njihov kvalitet $to bolji.

« Neophodno je nastaviti sa unapredenjem mehanizma za upucivanje zrtava trgovine ljudima, koristedi
sve raspolozive kapacitete i resurse, ukljucujudi u to i NVO.
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5.5. Desnicarski ekstremizam

Tokom izvestajnog perioda krajnja desnica u Srbiji i dalje se prikazuje kao normalna pojava, koju drzavne
institucije i provladini mediji podrzavaju, tolerisu ili ignorisu.

Jedna od najistaknutijih desnicarskih grupa u Srbiji je ,Levijatan”. Ova organizacija se predstavlja kao grupa
za zastitu zivotinja, ali se koristi retorikom ekstremne desnice, esto ucestvuje u nasilnim incidentima
(usmerenim uglavnom protiv romske manjine) i upucuje pretnje brojnim protivnicima putem drustvenih
mreza.>"® U maju 2020. godine ¢lan ,Levijatana” upao je vozilom u prihvatni centar za migrante u Obrenovcu,
uzvikujudi pritom parole protiv migranata i snimajuc¢i sam sebe. Snimak3®" je kasnije kruzio drustvenim
mrezama. Incident se zavrsio bez fizickog nasilja, ali su sam ¢in i snimak imali karakter pretnje. Nakon
incidenta odrzan je antimigrantski skup ispred prihvatnog centra, koji je organizovala grupa ,Levijatan”.3'

Grupa ,Levijatan” je uCestvovala na parlamentarnim izborima, koji su odrzani 21. juna 2020. godine,
zajedno sa antimigrantskim i ekstremnim nacionalistickim pokretom pod nazivom ,Zivim za Srbiju”. lako
je cenzus bio spusten sa 5% na 3%, ova koalicija nije uspela da ude u Skupstinu.

Za vreme antirezimskih protesta, koji su se u prvoj polovini jula prosirili Srbijom, doslo je do brojnih
incidenata, tokom kojih se policija brutalno obrac¢unavala sa u¢esnicima protesta.’™® Ocigledno se obracajuci
zapadnoj publici, predsednik Vuci¢ je pokusao da proteste i nasilje prikaze kao desni ekstremizam,®™“
poredeci ucesnike protesta sa fasistima i nacistima.?’> Medutim, brojni uCesnici i posmatraci tvrde da su lica
odgovorna za nasilje na julskim protestima zapravo kontrolisale i obucile drzavne strukture — Ministarstvo
unutrasnjih poslova, obavestajne sluzbe itd.*'® To Sto srpski rezim prisvaja desnicarske ekstremisticke grupe
predstavlja trend koji je u sve veéem porastu i koji, samim tim, zasluzuje posebnu paznju.

Krajnje desno orijentisan pokret ,Narodne patrole” organizovao je 25. oktobra u Beogradu antimigrantski
protest pod nazivom ,Ocistimo park kod Ekonomskog fakulteta”*"” Podrazumevalo se da park treba
odistiti’ od migranata i izbeglica sa Bliskog istoka, koji se u njemu Cesto okupljaju. ,Narodne patrole”
izazvale su zabrinutost jos u martu 2020. godine, kada su presretale migrante na beogradskim ulicama
i pretile im.2™® RecC je — kako sami kazu — o clanovima pokreta ,Nema predaje Kosova i Metohije”. Oni
antiimigrantsku retoriku po pravilu kombinuju sa drugim istaknutim desnicarskim narativima, poput
mita o Kosovu i insistiranja na etnickoj Cistoti, a odnedavno i sa teorijama zavere o bolesti COVID-19.3"®
Levicarske grupe su 25. oktobra organizovale kontraprotest u znak solidarnosti sa migrantima. Reakcija
drzavnih institucija na skupove krajnje desnice bila je neadekvatna: predsednik Srbije izrazio je zabrinutost
zbog antiimigrantske retorike,??° ali drzavni organi istovremeno i dalje dozvoljavaju okupljanja krajnje
desnice iako im zakon pruza osnov da ih zabrane.?!

1

PREPORUKA

 Vlasti bi trebalo ne samo da osude napade, pretnje i retoriku krajnje desnice vec i da protiv pocinilaca
pokrenu odgovarajuce postupke.

310 https://www.istinomer.rs/analize/razvojni-put-levijatana-od-brige-za-pse-do-potere-za-migrantima/

311 https://www.youtube.com/watch?v=RhpY3Uwwat0

312 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a599169/Skup-desnicara-ispred-migrantskog-kampa-u-Obrenovcu.html

313 https://balkaninsight.com/2020/07/10/serbian-protests-police-brutality-mapped/

314  https://www.krik.rs/vucic-o-protestu-brutalno-politicko-nasilje-desnicara-policija-se-ponasala-dostojanstveno/
315  https://nova.rs/vesti/politika/vucic-o-protestima-u-ns-ni-nacisti-ovo-nisu-radili/

316 https://www.danas.rs/drustvo/ko-su-desnicari-koji-su-se-tukli-s-policijom/

317  http://rs.nlinfo.com/Vesti/a664640/U-parku-kod-Ekonomskog-desnicari-protiv-migranata-kordon-i-kontraskup-levicara.html
318 Prethodni Alarm, str. 98.

319  https://www.dw.com/bs/etni%C4%8Dko-%C4%8Di%C5%A1%C4%87enje-parka/a-55396594

320 https://www.slobodnaevropa.org/a/30911672.html

321 https://nova.rs/vesti/drustvo/zasto-drzava-odobrava-antimigrantske-skupove-ultradesnicara/
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