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O prEUgovor Alarm izveStaju

prEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24 je redovni, polugodisnji izvesStaj iz
senke koji zajednicki izraduje i objavljuje sedam organizacija civilnog druStva koje ¢ine koaliciju
prEUgovor. Alarm izvestaji predstavljaju kamen temeljac rada koalicije od njenog osnivanja i
bave se pracenjem napretka i ucinka Vlade Srbije u sprovodenju reformi vezanih za vladavinu
prava. lzvestaji se prvenstveno fokusiraju na odabrane oblasti javnih politika u okviru Politickih
kriterijuma, Poglavlja 23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlja 24 (Pravda, sloboda, bezbednost)
procesa pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Alarm izveStaji prate u kojoj meri nadleZni organi ispunjavaju svoje obaveze predvidene akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24, kao i druge srodne inicijative relevantne za vladavinu prava (npr.
IzveStavanje Ujedinjenim nacijama i Savetu Evrope o pojedinim konvencijama). U Alarmima,
Clanovi prEUgovora ocenjuju stepen ispunjenja relevantnih preporuka, aktivnosti i pridrzavanje
vremenskog okvira, pruzaju kvalitativnu analizu zakonodavnih i politickih inicijativa i procenjuju u
kojoj merisu ove odredbe uskladene sa regulatornim okvirom EU. IzveStaji ne pokrivaju sve oblasti
javnih politika iz politickih kriterijuma i poglavlja 23 i 24, niti imaju nameru da pruze sveobuhvatnu
ocenu vladinog programa reformi. IzveStaji se fokusiraju na klju¢ne politike iz navedenih oblasti,
one koje odgovaraju oblasti stru¢nosti svake organizacije ¢lanice i u kojoj poseduju relevantno
znanje i iskustvo. Dodatno, Alarmi se fokusiraju na najznacajnije probleme u konkretnom periodu,
zbog Cega se njihov sadrzaj i duzina mogu razlikovati u zavisnosti od reformskih prioriteta.

Prilikom pisanja izveStaja koalicija prEUgovor oslanja se iskljucivo na javno dostupne podatke,
koji su relevantni za tekuée reformske procese. To ukljuCuje zakone, podzakonske akte,
strateSke dokumente, analize i izveStaje drzavnih organa i medunarodnih organizacija, medijske
izveStaje, zvanicne izjave itd. Pored toga, prEUgovor se oslanja na nalaze drugih organizacija
civilnog drustva, istrazivacke novinare, svedoCenja i intervjue relevantnih aktera. Na kraju,
¢lanovi prEUgovora pribavljaju znacajnu koli¢inu podataka kroz svoj svakodnevni rad i kroz
istraZivanja koja sprovode, Sto je inkorporirano u Alarm izveStaje i sluzi obogacivanju nalaza
i doprinosi informisanoj debati. Svaki izveStaj pisalo je nekoliko autora iz svake od sedam
organizacija €lanica prEUgovora zajednic¢kim naporima, a uspostavljene su najbolje prakse u
vezi sa kontrolom kvaliteta, proverom ¢injenica, revizijom i uredivanjem nalaza. Medutim, ako
se uprkos tome u izveStaju pojave greske ili propusti, to nije zbog zle namere autora, ve¢ zbog
izazova u vezi sa obavljanjem posla ovog obima.
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Sazetak

U ovom izveStaju koalicija prEUgovor iznosi svoje nalaze vezane za politicke kriterijume koji se
primenjuju na proces pristupanja Evropskoj uniji, kao i za ispunjenje kriterijuma u odredenim
oblastima poglavlja 23 i 24 za period od aprila 2019. do septembra 2019. godine. Klju¢ni nalazi
govore da se u vedini oblasti nastavlja tendencija pogorsanja.

Vlada i dalje razmatra isklju¢ivo formalne kriterijume i u sustini je brine jedino da li ¢e opozicija
bojkotovati izbore, jer bi to svetu poslalo loSu poruku o stanju demokratije u drzavi. Samim tim,
funkcionisanje institucija, vladavina prava i uspostavljanje druStvenog konsenzusa nisu prioriteti
koji uticu na to kako Vlada dozivljava evropske integracije.

Ne samo da se vlasti ne trude da ispune ono 3to su obecale ve¢ su i formalne obaveze, privremena
merila (benchmarks), usvajanje i produzavanje trajanja odredenih strategija i akcionih planova
neadekvatni i nedovoljni. Borbu protiv korupcije karakteriSe nepostojanje strateSkog okvira,
nedostatak politicke volje i delotvornog prac¢enja. Regulatorna i kontrolna tela i dalje su neaktivna
i nemaju dovoljnu podrsku. Sprovodenje zakona postaje sve vedi problem u svim oblastima.

Izborni postupak je, takode, veoma kontroverzan. Vladajuca stranka i dalje zloupotrebljava
drzavne resurse i funkcije za sopstvene propagandne i izborne potrebe, ukljucujuci u to i razne
vrste pritisaka na zaposlene u javhom sektoru poput, na primer, obaveze prisustvovanja na
njenim politickim skupovima. Regulatorno telo za elektronske medije (REM), Agencija za borbu
protiv korupcije i druga kontrolna i regulatorna tela ne obavljaju svoju funkciju, tako da je,
nakon neuspelih pregovora, vecina istinski opozicionih stranaka najavila bojkot nastupajucih
parlamentarnih izbora.

Broj zakona donesenih po hitnom postupku je smanjen, ali se majorizacija opozicije nastavlja, a
klju¢na mesta u agencijama i nezavisnim regulatornim telima i dalje su nepopunjena. Poslanici
vladajuce stranke i mediji koji su pod kontrolom vlasti (dakle, vecina nacionalnih medija) i dalje
opoziciju, nevladin sektor i pojedine univerzitetske profesore nazivaju izdajnicima, oznacavajudi ih
na taj nacin kao legitimne mete za napad. Umesto da sa njima otvore dijalog, funkcioneri su poceli
da promovisu sopstvene ,vladine nevladine organizacije” (eng. GONGO) i sopstvene ,opozicione”
politi¢ke stranke. Cak su i sudije koje se usude da otvoreno kritikuju nacrte zakona u opasnosti da
nakon toga da budu diskreditovane i da im se ime povlaci po blatu.

DonoSenje ustavnih amandmana vezanih za pravosude ponovo je odloZeno. Izmenama koje je
predloZilo Ministarstvo pravde ne uvode se adekvatni minimalni standardi nezavisnosti sudstva.

DeSavanja u sektoru bezbednosti su uznemirujuca. Novim zakonima se smanjuje stepen
transparentnosti upravljanja ovim sektorom, dok se diskreciona ovlas¢enja politicara u vezi sa
nabavkama i zaposSljavanjem povecavaju. Sve su slabiji mehanizmi za kontrolu javnih nabavki i
sprecavanje korupcije u ovom sektoru, a sve je veci broj velikih nabavki i broj velikih ugovora, koji
se sklapaju van utvrdene procedure. Novi Zakon o komunalnoj miliciji, takode, veoma zabrinjava.
Njime se ovlas¢enja ove formacije u velikoj meri proSiruju, a lokalnim gradonacelnicima se daju
veca diskreciona upravljacka ovlascenja, Sto ostavlja mnogo prostora za potencijalnu zloupotrebu.

Odnosi sa susedima su relativno stabilni, ali bez ozbiljnijih pomaka u reSavanju otvorenih pitanja.
Odnosi sa Hrvatskom i BiH su nepromenjeni, tj. uglavnom loSi, dok su se odnosi sa Crnom Gorom
pogorsali usled problema sa novim zakonom, kojim se ureduje status hramova Srpske pravoslavne
crkve u toj drZavi. Pregovori sa Kosovom zamrznuti su, a carinske dazbine koje je PriStina uvela
na robu iz Srbije i BiH i dalje su na snazi. Pozitivni rezultati zabeleZeni su kada je rec o jacanju
regionalne multilateralne ekonomske saradnje. Takozvani unutrasnji dijalog o Kosovu vise se ne
spominje i njime do sada nije niSta postignuto.



Nisu usvojeni brojni zakoni, akcioni planovi i strategije, koji se odnose na rodnu ravnopravnost,
decu i polozaj Zena. S druge strane, moglo bi se pokazati da su reSenja koja se najavljuju veoma
problematicna kada je re¢ o polozaju ovih osetljivih grupa. Zakon o ravnopravnosti polova
skinut je sa dnevnog reda, a novom verzijom Gradanskog zakonika (Code civile) predlaze se ideja
komercijalizovanog surogat majcinstva, Sto je pitanje koje je sa bioetickog stanoviSta izuzetno
kontroverzno i moglo bi se shvatiti kao legalizacija prodaje novorodencadi.

Klju€ne poruke

Koalicija prEUgovor poziva Evropski parlament, novu Evropsku komisiju i drzave &lanice da
nastave sa politikom proSirenja EU i da se intenzivnije angaZzuju u svim zemljama koje teze
uclanjenju. Podrzavamo otvaranje pregovora sa Severnom Makedonijom i Albanijom Sto je pre
moguce, kao i izradu procene trenutnog stanja u poglavljima 23 i 24 za sve zemlje Zapadnog
Balkana. Pozivamo Evropsku komisiju da objavi uporedne izveStaje o stanju vladavine prava za
sve drZave koje teze uclanjenju u Evropsku uniju (EU), $to bi zemljama u regionu bio podsticaj
da nastave sa reformama i uce jedne od drugih, kao 3to je to bio slucaj sa procesom vizne
liberalizacije. Koalicija prEUgovor poziva da se izabere novi komesar za proSirenje EU, koji bi
verodostojno podrzao jacanje vladavine prava i demokratije u zemljama koje su u procesu
pristupanja, i koji bi odlunije i konkretnije delovao, uz podrsku institucija EU i drzava €lanica,
kako bi se obezbedilo da ove zemlje ostanu na putu reformi. Koalicija prEUgovor poziva Vladu
Srbije da imenuje novog glavnog pregovaraca, koji ¢e imati relevantnu stru¢nost kada je re€ o
poslovima vezanim za EU i iskustvo u drZzavnoj administraciji.

Koalicija prEUgovor poziva Evropsku uniju da unapredisvojskup alatkiza saradnju sa Zapadnim
Balkanom kako bi se pozabavila elementima zarobljavanja drzave, koje je prisutno u Citavom
regionu Zapadnog Balkana, a koje se pominje u Strategiji proSirenja za 2018. godinu. S tim u vezi
prEUgovor poziva EU da efikasnije nadzire reforme u oblasti vladavine prava u zemljama
koje su u procesu pristupanja, tako Sto ¢e naruciti izradu nezavisne analize mehanizama
koji ugrozavaju demokratiju i vode ka zarobljavanju drzavnih institucija u politicke svrhe.
Dodatna vrednost takvog instrumenta leZi u tome 3to bi se njime omogucilo sveobuhvatnije
bavljenje problemom zarobljavanja drZzave nego 5to se to Cini u analizi koja, podeljena na
poglavlja, predstavlja sastavni deo redovnih izveStaja Evropske komisije, kao i naglaSavanje
vezaizmedu razlicitih oblasti, kao Sto su to, na primer, kontrola medija, pravosude i borba protiv
organizovanog kriminala. Na taj nacin EU bi mogla da se detaljno posveti klju¢nim pitanjima
koja nisu obuhvacena pravnim tekovinama EU (acquis), kao 5to su reforma obavestajnih sluzbi,
izbori ili politicka kontrola nad javnim preduze¢ima. Nalazi i preporuke analize trebalo bi da
budu javni kako bi gradani zemalja Zapadnog Balkana i medunarodni partneri mogli da se
upoznaju sa mehanizmima zarobljavanja drzave. Prikupljanje dokaza i rasprave o njima, koji
su neophodni za jedan takav izvestaj, trebalo bi iskoristiti za pokretanje nacionalnog dijaloga
izmedu vlasti i druStva u svakoj od zemalja Zapadnog Balkana o reformama koje su od
prioritetnog znacaja za reSavanje utvrdenih problema. Evropska komisija i drzave ¢€lanice EU
trebalo bi da te ocene podrzZe svojim autoritetom, tako Sto bi obezbedile da se dalji napredak
u svim ocenjenim drZzavama meri u odnosu na preporuke sadrZzane u posebnim izvestajima
o stanju vladavine prava. Evropska unija bi ovu novu alatku za izveStavanje trebalo da koristi
proaktivno u Citavom regionu, $to bi doprinelo tome da se javnost sveobuhvatnije i bolje
upozna sa gorucim problemima sa kojima se demokratske institucije i institucije vladavine
prava suocavaju u zemljama Zapadnog Balkana, ali i kao efikasan pritisak da se ti problemi
reSe pre nego Sto izazovu ozbiljnu krizu ili pre nego Sto se zavrsi proces zarobljavanja drzave.
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Dobar primer jednog takvog nezavisnog izvestaja, €iju je izradu Evropska komisija narucila 2015. i 2017. godine vezano za Severnu
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3. Vlada Republike Srbije nastavila je sa revizijom dva bitna strateSka dokumenta - akcionih
planova za poglavlje 23 (Pravosude i osnovna prava) i poglavlje 24 (Pravda, sloboda,
bezbednost) - kako bi se uskladili rokovi, kako bi se planirane aktivnosti prilagodile da bi se
ispunila privremena merila, kao i kako bi se predstavio plan reformi za period do 2021. godine,
kada bi Srbija trebalo da bude spremna za zatvaranje pregovora o pristupanju EU. U okviru
tog postupka Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) organizovali su
konsultacije sa civilnim druStvom. Ministarstvo pravde je to ucinilo upucivanjem otvorenog
poziva svim zainteresovanim akterima, a MUP posredstvom Radne grupe Nacionalnog
konventa o EU. lako su usvojene mnoge tehnicke preporuke civilnog drustva, klju¢ni izazovi
vezani za sprovodenje reforme vladavine prava, utvrdeni tokom prve Cetiri godine primene
akcionih planova, nisu reSeni. Slicno kao pre Cetiri godine, u najnovijim javno dostupnim
nacrtima revidiranih akcionih planova svrha aktivnosti nije navedena dovoljno precizno
(npr. Sta bi trebalo da se postigne izmenom zakona i sprovodenjem obuke). Naglasak je i
dalje na usvajanju, a ne na sprovodenju politika i unapredenju poloZzaja grupa gradana, na
koje odredene reforme posebno utiCu (npr. Zene i druge osetljive grupe). Vecéina postojecih
pokazatelja u€inka nije precizna(na primer, ,bolja primena zakona”, ali bez utvrdivanja merljivih
parametara), $to ostavlja prostor za manipulisanje prilikom tumacenja toga da li je Srbija zaista
ispunila standarde koji su neophodni za ulazak u EU. Cak i kada je re¢ o oblastima u kojima
su postignuti znacajni rezultati, kao na primer u oblasti slobodnog pristupa informacijama od
javnog znacaja, Vlada nastoji da postigne samo ,pocetne rezultate”. U revidiranim izveStajima
o sprovodenju akcionih planova nerealno pozitivho se izveStava o dostignuéima iz pocetnog
perioda, narocito u oblastima kao Sto je borba protiv korupcije i organizovanog kriminala i
ratni zloCini. Nedostaju i neka pitanja koja su vazna za unapredenje vladavine prava, a koja
nisu obuhvadena akcionim planovima, poput privremenih merila operativne nezavisnosti
policijskih istraga i dalje borbe protiv nekaznjivosti za ratne zlocine. | konacno, ali ne i
najmanje vazno, mehanizam za rano upozoravanje u slucaju kasnjenja i ostalih problema
vezanih za primenu akcionih planova u praksi ne funkcioniSe, jer nema nikakvih posledica
ako odgovorna tela ne sprovedu planirane aktivnosti. Zbog ovih slabosti, prEUgovor izrazava
zabrinutost da bi moglo dod¢i do toga da se revidirani akcioni planovi sprovode samo formalno,
bez ozbiljnijeg napretka u oblasti vladavine prava. Koalicija prEUgovor poziva da se sprovede
i objavi procena rezultata sprovodenja akcionih planova tokom prve Cetiri godine, Sto bi
potom moglo da posluzi kao osnova za nastavak razgovora o reviziji. U tom smislu, pitanje
nesprovodenja aktivnosti predvidenih akcionim planovima za poglavlja 23 i 24 trebalo bi
da bude na dnevnom redu svakog zasedanja Vlade sve dok se problemi ne reSe.

4. Koalicija prEUgovor pozdravlja to Sto se Evropski parlament ukljucio u posredovanje u dijalogu
o izbornim uslovima u Srbiji i traZi njegovu podr3ku za puno i verodostojno sprovodenje
preporuka Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i srpskih
organizacija gradanskog drusStva o unapredenju pravnog okvira i prakse organizovanja
izbora i izbornih kampanja kako bi se obezbedilo fer politicko nadmetanje. Kao rezultat
neformalnog dijaloga o izbornim uslovima, koji su tokom leta 2019. godine organizovali
Fondacija za otvoreno drustvo u Srbiji i Fakultet politickih nauka u Beogradu, Sef Radne grupe
Vlade Srbije za saradnju sa ODIHR-om, ministar NebojSa Stefanovi¢ najavio je skup mera koje
¢e se baviti preporukama ODIHR-a. lako vladin predlog podrazumeva izvesna poboljSanja
vezana za transparentnost rada Republicke izborne komisije i obuku izbornih tela, predloZene
izmene u vezi sa finansiranjem izbornih kampanja, sprecavanjem zloupotrebe javnih funkcija
i medijskim izveStavanjem nisu dovoljne da bi dovele do unapredenja integriteta sveukupnog
izbornog procesa. Trend zloupotrebe javnih funkcija i drzavnih resursa, koju vrSe predstavnici
izvrdne vlasti tokom izbornih kampanja, nastavljen je tokom lokalnih izbora u Medvedi, bez
ikakve reakcije nadleznih drzavnih institucija (tuzilaStva, Agencije za borbu protiv korupcije
i REM-a) povodom krSenja zakona kako u ovom slucaju, tako i u pogledu nepravilnosti na
koje je srpsko civilno drustvo skretalo paznju tokom vanrednih opStinskih izbora odrzanih
2018. godine. Stoga, koalicija prEUgovor poziva Vladu Srbije i Evropsku uniju da od ODIHR-a
zatraZe pregled svih izmena zakona koje se odnose na izborni postupak, kao i ocenu skupa
mera koje je vladina Radna grupa predloZila u vezi sa prethodnim preporukama ODIHR-a.
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5.

12

Moguc¢nosti za vodenje dijaloga u medijima i klju€nim politickim institucijama poput
parlamenta i dalje su ograniCene. Zloupotreba parlamentarnih procedura prestala je nakon
Sto su opozicione stranke zapoclele bojkot Narodne skupStine, ali kvalitet rasprave nije
unapreden, a vladajuca stranka i dalje zarobljava rad parlamenta. Zadrzana je praksa da se
na dnevnom redu jedne sednice grupiSu nepovezana, a vazna pitanja (npr. izmene Krivi¢nog
zakonika, usvajanje Zakona o sprecavanju korupcije i izbor sudija), Cime se ograni¢avaju vreme
i kvalitet rasprave o predlozima zakona. O izmenama i dopunama zakona i ostalim predlozima
nekolicine preostalih predstavnika opozicije uopste se ne raspravlja (predlozi novih zakona,
osnivanje anketnih odbora itd.) ili se odbijaju ako je stav Vlade o tome drugaciji. Vladajuca
vecina i dalje koristi plenarne sednice koje prenosi televizija za napade na opoziciju, civilno
drustvo i medije, propusStajudi priliku da ozbiljno raspravlja o najrelevantnijim dogadajima
i politici drzave. Plan nadzora, takode, uspostavlja Vlada, a ne Narodna skupStina. Nadlezni
odbori pretezno razmatraju samo redovne izvestaje, koje su vladine institucije duzne da
podnose u utvrdenim intervalima (jednom godiSnje, jednom u pola godine ili tromesecno).
Preispitivanje rada Vlade na odborima i na plenarnim sednicama u velikom delu predstavlja
puku formalnost, bez sustine, Sto se videlo na sednici na kojoj su razmatraniizvesStaji nezavisnih
drzavnih institucija. Pravo na slobodno izrazavanje i informisanje, kao i pravo na medijske
slobode napadaju se institucionalnim pritiscima na medije, zloupotrebom javnih resursa za
finansiranje Zeljenog medijskog sadrzaja, ponizavaju¢im tretmanom novinara i smanjenim
pruzanjem informacija zatrazenih po osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja. Clanice prEUgovora brinu da bi, ukoliko se zarobljavanje institucionalnih
foruma za dijalog bude nastavilo, moglo do¢i do pokuSaja da se sporna pitanja u drustvu rese
nekim drugim sredstvima. Stoga je izuzetno vazno da se u Skupstini i medijima obezbede
uslovi za smislenu i fer raspravu o pitanjima koja su znacajna za javnost. Evropska unija
bi trebalo paZljivije da prati rad Narodne skupstine, sa posebnim osvrtom na: a) kvalitet
rasprave u Skupstini i pokuSaje postizanja drustvenog konsenzusa o pitanjima koja su klju¢na
za drustvo; b) verodostojnost i funkcionalnost zakonodavnog i nadzornog rada Skupstine,
analizom njegovog uticaja na: 1) unapredenje transparentnosti rada izvrSne vlasti i 2)
postojanje sistema kojima se garantuju zakonitost, svrsishodnost i efikasnost upravljanja.

Slabljenje nezavisnih drzavnih institucija i dalje ometa sprovodenje spoljnog nadzora nad
izvrSnom vla$€u. Rad nezavisnih drzavnih institucija narusen je propustanjem da se na klju¢na
mesta imenuju novi drzavni sluzbenici (Cetiri zamenika ZaStitnika gradana) i ¢lanovi odbora
samih institucija (Agencija za borbu protiv korupcije, REM). Rezultati rada Agencije za borbu
protiv korupcije slabiji su od kada je imenovano novo rukovodstvo blisko vladajuéoj stranci,
Sto se videlo iz blagog postupanja Agencije prema politicarima osumnjicenim da su prekrsili
antikorupcijske zakone. Isto tako, smanjio se broj prituzbi gradana upucenih ZaStitniku
gradana, kao i ucestalost njegovog javnog angazovanja u politicki osetljivim predmetima.
Narodna skupstina je razmotrila preporuke iz godisSnjih izveStaja, koje su dostavile nezavisne
drzavne institucije, ali loS kvalitet parlamentarne rasprave i usvajanje slabih zaklju¢aka
sugeriSu da preporuke ovih institucija nece biti poStovane. Novi Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti izabran je krajem jula 2019. godine, sedam meseci
nakon $to je mandat prethodnog Poverenika istekao u decembru 2018. godine.



7. Napadi predstavnika Vlade, narodnih poslanika i provladinih medija na pojedine gradane,
civilno drustvo, medijske kuce i sindikate, koji ukazuju na probleme u lokalnoj i drzavnoj
upravi nastavljeni su i tokom ovog perioda izveStavanja. Neki od bitnih dogadaja koji ovo
ilustruju jesu: napadi poslanika vladajuce stranke u Skupstini na civilno drustvo, nezavisne
novinare koji koriste slobodu pristupa informacijama od javnog znacaja da paZljivo prate
rad organa drzavne bezbednosti; disciplinski postupak koji se protiv ¢lana Udruzenja javnih
tuzilaca Srbije vodi na osnovu navoda u prorezimskom tabloidu; ,trolovanje” istrazivacke
novinarske organizacije Juzne Vesti nakon objavljivanja ¢lanka o trolovanju koje sprovodi
vladaju¢a stranka itd. Ucutkivanje kriticki nastrojenih glasova podrZzano je stvaranjem
paralelnog civilnog drustva, odnosno stvaranjem takozvanih ,vladinih nevladinih organizacija”
(eng. GONGO), koje se osnivaju i finansiraju kako bi pruzile podrsku u situacijama kada ona
nedostaje (npr. tokom rasprave o ustavnim amandmanima). Vlada bi trebalo da u€ini sve Sto
je u njenoj moci da privede pravdi kako pocinioce, tako i lica koja su naloZila napad na one
koji predstavljaju kriticki glas druStva. Javne institucije treba javno da osude napadacke
kampanje koje se vode u tabloidima i na drustvenim mreZama, kao i one koje su usmerene
prema predstavnicima civilnog druStva, medija i opozicije.
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1. POLITICKI KRITERIJUMI

1.1. Demokratija - prethodni i predstojeci izbori

1.1.1. UCestvovanje drzavnih funkcionera u lokalnim izbornim
kampanjama

Vlada je nastavila sa praksom zloupotrebe javnih resursa radi vodenja politicke kampanije.
Tokom perioda izveStavanja izbori su odrzani samo u opStini Medveda, i to 8. septembra 2019.
godine. Od ukupno 108 evidentiranih aktivnosti Vlade Srbije u periodu od 22. jula (kada su izbori
raspisani) do 8. septembra, u gradovima i opStinama van Beograda organizovano je ukupno 28
dogadaja. Imajudi u vidu ukupan broj jedinica lokalne samouprave (145), broj poseta sproveden
po slu¢ajnom uzorku iznosio bi 0,19 po opStini. Medutim, ministri su Medvedu posetili Cak tri puta,
Sto je skoro 16 puta veda ucestalost poseta od statisticki oCekivane. Nijedna od tih aktivnosti nije
morala da bude organizovana bas tokom predizbornog perioda, niti je bilo neophodno da im
prisustvuju ministri.

Tako je ministar omladine i sporta odabrao Medvedu za posetu sportskoj dvorani ,kojoj je
neophodno potrebna popravka krova i parketa”, za sastanak sa mladim fudbalerima i za posetu
jednoj seoskoj Skoli. Tokom posete ,deci su podeljeni sportski dresovi i rekviziti”, bez navodenja
donatora.? Ministar rada, zapoSljavanja i socijalne politike je tokom istog tog perioda posetio
porodicu sa desetoro dece, slikao se sa njima i deci poklonio dva laptop rac¢unara. ,Ministarstvo
¢e podrzati Medvedu u uvodenju socijalnih karata i podsticanju preduzetnistva”, rekao je ministar
tom prilikom.? Konacno, ministar za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu razgovarao je sa
opstinskim rukovodstvom Medvede o ,unapredenju opstinskih usluga i projektima koji za cilj
imaju bolji zivot gradana™, napomenuvsi pritom da je Medveda ,,u prethodnom periodu dobila
podrsku od 1,4 miliona dinara za kupovinu racunara”, i direktno iskoristio priliku da pozove na
»podrsku sprovodenju vladine politike na lokalnim izborima”.

1.1.2. Izborni uslovi, ,pregovori” i preporuke ODIHR-a

Poletkom septembra 2019. godine Vlada Srbije osnovala je Radnu grupu za saradnju sa OEBS-om/
ODIHR-om u kontekstu predstoje¢ih parlamentarnih izbora i ranijinh preporuka medunarodnih
posmatraca (iz 2016. i 2017. godine).> Mandat Radne grupe, koju predvodi potpredsednik Vlade
Nebojsa Stefanovi¢, nije u potpunosti poznat. Sa tim u vezi moguce su mnoge dileme, s obzirom
na to da neki od klju¢nih aktera ne pripadajuizvrSnim vlastima, a Vlada Srbije je pravno ogranicena
u reSavanju pitanja koja su u nadleznosti Skupstine, Republicke izborne komisije, Agencije za
borbu protiv korupcije ili Regulatornog tela za elektronske medije (REM). Vlada ima moguénost da
utie na reSavanje svih relevantnih pitanja, ali jedino predlaganjem izmena zakona.

<https://www.srbija.gov.rs/vest/406938/poboljsanje-uslova-za-razvoj-sporta-u-medvedji.php>.
<https://www.srbija.gov.rs/vest/405615/djordjevic-posetio-porodicu-sa-desetoro-dece-u-medvedji.php>.
<https://www.srbija.gov.rs/vest/403539/pomoc-medvedji-za-modernizaciju-rada-opstinske-uprave.php>.

u M W N

<http://preugovor.org/Prakticne-politike/1398/Predsednicki-izbori-Sprovodjenje-zakona-i.shtml>.
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Predstavnici vladajudih stranaka su do sada najavili spremnost da se u ogranicenom obimu izmeni
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti.® Planira se preciznije definisanje pojma ,javnih resursa”,
koji se ne mogu koristiti za politicke kampanje. Slicno tome, plan je da se kazne za zloupotrebu
javnih resursa uvedu i u Zakon o javnim preduze¢ima.

Buducidajezloupotrebajavnihresursaradivodenja politicke kampanje ve¢ zabranjena, pitanje
je dali ¢e bilo koja od ovih promena dovesti do stvarnog unapredenja pravnog okvira. Korisnije
bi mogle da budu najavljene izmene koje se odnose na duznost Agencije za borbu protiv korupcije
da u kratkom roku proveri navode o zloupotrebi funkcije u svrhu politicke kampanje. Sto se toga
tiCe, postoji potreba da se ovim zakonom detaljno utvrde i duznosti Agencije vezane za kontrolu
finansiranja kampanja uopste (a ne samo za zloupotrebu javnih resursa). S druge strane, i dalje
ne postoji spremnost da se unaprede odredbe zakona koje se odnose na raspodelu budzetskih
sredstava ucesnicima kampanje iako trenutni sistem podsti¢e nejednakost, da se poveca stepen
transparentnosti finansiranja kampanja, kao i da se eliminiSu mnogi drugi problemi koji su od
2013. godine do danas navedeni u nekoliko strateSkih dokumenata i stru¢nih misljenja.

U Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije/Zakonu o sprecavanju korupcije nije
predvidena nikakva sustinska izmena zakonskog okvira iako je ona neophodna kako bi se
ogranicilo ,ucestvovanje funkcionera u izbornim kampanjama”. Prvi vladin ,zaklju¢ak”, donesen
23. septembra 2019. godine u okviru ,izbornog paketa"’, pruZzio je funkcionerima i drzavnim
sluzbenicima samo informacije o ve¢ postojeéoj obavezi da se suzdrZze od zloupotrebe javnih
resursa tokom izbornih kampanja, o tome da su duZni da jasno navedu u kom svojstvu nastupaju
i sliéno. Od te najave bi u praksi mozda i moglo da bude neke koristi, ali izveStavanje medija,
uklju€ujudi u to i izvesno pogresnu interpretaciju, pokazuje da je glavni cilj bio da se stvori utisak
da postoji spremnost da se problemi rese, a ne da se to stvarno i u€ini. S druge strane, oCigledno
je da ne postoji namera da se na bilo koji nacin ogranici ucestalost promotivnih aktivnosti
predstavnika Vlade i drugih funkcionera u sluzbenom svojstvu tokom perioda izborne kampanje.
Pored toga, ,zaklju¢ak” Vlade ni na koji nacin ne moze da uti¢e na kampanju onih funkcionera koji
nisu pod njenim nadzorom i kontrolom (npr. predsednika Republike i lokalnih funkcionera).

U drugom krugu vladinih zaklju¢aka, od 26. septembra 2019. godine?, reSavano je nekoliko
pitanja, ukljuCujudi u to i tacnost birackih spiskova i njihov nadzor, obuku drzavnih sluzbenika
koji rade na birackim spiskovima, te preporuke Republickoj izbornoj komisiji da obezbedi javni
pristup podacima o rezultatima glasanja na biraliStima, da organizuje obuku na temu izborne
administracije i da uredi pitanje posmatranja izbora.

Medutim, joS nije poznato koji su planovi Vlade Srbije i drugih relevantnih institucija kada je re¢ o
primeni preostalih preporuka ODIHR-a.? Svakako je jasno da je imenovanje vladine Radne grupe
doslo prilicno kasno i da predstavlja deo nastojanja Vlade i vladajuée stranke da poboljSaju
svoj demokratski imidz nakon kritika sadrzanih u izveStaju Evropske komisije i najave glavnih
opozicionih stranaka da ¢e bojkotovati izbore. Najava dijaloga izmedu Vlade i opozicije o izbornim
uslovima, u kojoj bi posrednici bili predstavnici Evropskog parlamenta, mogla bi da se pokaze
korisnom za pokretanje neophodnih reformi. Bududi da se Evropska komisija u svojim izveStajima
oslanjala uglavnom na misljenja ODIHR-a, najprimereniji oblik tog dijaloga bio bi onaj gde bi Srbija
pojedinacno predstavila svoja dostignuca u vezi sa svim preporukama ODIHR-a iz 2016. i 2017.
godine. Sli¢no tome, bilo bi korisno €uti stru¢no misljenje ODIHR-a o kvalitetu najavljenih izmena
zakona. Na taj nacin bi, ¢ak i pre raspisivanja izbora, postalo jasnije u kojoj meri se sveukupna
situacija zaista poboljsala.

6 Na osnovu neobjavljene radne verzije dokumenta koji su pripremile stranke viadajuce koalicije, a koji je istraZiva¢ imao priliku da
pogleda.

7 <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/10747-problem-funkcionerskih-kampanja-nije-resen>
8 <https://www.srbija.gov.rs/vest/414144/usvojeni-zakljucci-za-dodatno-unapredjenje-izbornog-procesa.php>

9 <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10730-sta-ce-pratiti-radna-grupa-vlade-a-sta-bi-
trebalo-da-radi>.
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Prethodnih godina Vlada je zaista sprovela odredene aktivnosti u vezi sa birackim spiskovima,
koje su unapredile situaciju u praksi. Neka pitanja znacajna za izbore razmatrana su i u Nacrtu
medijske strategije sacCinjene krajem 2018. godine.”® Medutim, dokument koji je nakon javne
rasprave pripremila nepoznata grupa izostavio je klju¢ne aktivnosti vezane za nadzor nad radom
REM-a™, Sto se pokazalo kao jedna od najslabijih karika u primeni izbornih pravila. S druge strane,
nije bilo aktivnosti, nizakonodavnih ni u praksi, kojima bi cilj bio da se unapredi stanje u oblasti
finansiranja izbornih kampanja i pravljenja razlike izmedu javne funkcije i politicke kampanje.
Stavide, Vlada je u novom Zakonu o spre¢avanju korupcije predloZila, a Narodna skupstina u maju
2019. godine usvojila, odredbu kojom se ureduju politicke aktivnosti funkcionera, a koja je potpuno
identi¢na onoj sadrzanoj u trenutno vaze¢em Zakonu o Agenciji za borbu protiv korupcije.'?

1.1.3. Zahtevi opozicije

Opozicione stranke, okupljene u koaliciji ,Savez za Srbiju”, predstavile su u junu 2019. godine
preporuke stru¢nog tima protesta ,Jedan od pet miliona"'3, kao i zahteve, odnosno uslove koji
moraju da budu ispunjeni da bi opozicija uCestvovala na predstoje¢im nacionalnim izborima,
izborima u autonomnoj pokrajini Vojvodini i lokalnim izborima koji ¢e biti odrzani u vecini gradova
i opStina u isto vreme. Predstavnici vladajucih stranaka nisu pristali da razmotre te zahteve, a
komentarisali su ih na razlicite nacine, i pozivali su na raspravu o svim navedenim pitanjima u
SkupStini i drugim drzavnim institucijama. Oni, izmedu ostalog, tvrde da glavni zahtevi opozicije
nisu zakoniti i optuzuju bivSe vladajuce stranke za licemerje, s obzirom na to da je vecina pravila
koja su trenutno na snazi formulisana pre 2012. godine, a navode i da opozicija ne zna Sta zeli ili
ironicno izjavljuju da ¢e ,svi zahtevi biti prihvaceni”. Klju¢ni zahtevi opozicione koalicije, zasnovani
na 42 preporuke, glase: a) da se predsednik Republike suzdrzi od bilo kakvih izbornih aktivnosti; b)
da se razreSe duznosti sadasnji ¢lanovi Saveta REM-a, a da se novi imenuju na osnovu politickog
konsenzusa i 3) da se razreSe duZznosti rukovodioci javnog televizijskog servisa Srbije (RTS) i
Vojvodine (RTV).

Nema sumnje da su neki od ovih zahteva zaista sporni. Na primer, jasno je da predsednik Republike
ne bi trebalo da zloupotrebljava svoju javnu funkciju za promociju interesa bilo koje politicke
stranke. Medutim, vaze¢i Ustav mu ne zabranjuje da ucestvuje u kampaniji sopstvene stranke.
Clanove Saveta Regulatornog tela za elektronske medije moZe da razresi Narodna skupstina,
ali samo na osnovu predloga 20 poslanika i nakon pribavljenog misljenja samog Saveta REM-a i
sprovedene skupstinske procedure, koja pritom nije dovoljno uredena.'* RazreSenje i imenovanje
rukovodilaca RTS-a i RTV-a nije neSto na Sta bi politiari iz vladajuce stranke mogli legalno da se
obavezu, jer je telo koje je za to nadlezno Upravni odbor RTS-a, Cije ¢lanove imenuje REM, a ne
Narodna skupstina.'”

10  <https://www.srbija.gov.rs/specijal/362240>.
11 <https://insajder.net/sr/sajt/tema/14627/>.

12 <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/en/ts-and-media/press-isues/10550-law-on-preventing-corruption-does-not-
resolve-important-issues>.

13 <https://savez-za-srbiju.rs/predstavljene-preporuke-strucnog-tima-ispred-ucesnika-protesta-1-od-5-miliona-slobodni-mediji-i-
izbori-su-preduslov-demokratije/#.XX9qIWkzZPY>.

14 Zanimljivo je da su 22 predstavnika opozicije predloZila smenu ¢lanova Saveta REM-a jo$ 2017. godine i da je o tome bilo pribavljeno
misljenje Saveta (negativno). Medutim, Narodna skupStima nakon toga nije razmatrala taj predlog. Predlog najverovatnije nije bio
u potpunosti zakonit, imajuci u vidu da je zahtev za razreSenje podnet za sve ¢lanove Saveta, a ne za svakog od njih pojedinacno.
Tokom 2019. godine opozicioni poslanici nisu obnovili ovaj predlog za razreSenje, najverovatnije zbog bojkota rada Parlamenta.

15 <http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_osvrt_na_pojedine_preporuke_strucne_grupe_1_od_5_
miliona_i_SZS.pdf>.
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1.1.4. Dijalog o izbornim uslovima

U odsustvu direktnih pregovora izmedu politickih stranaka, mnoge od njih su prihvatile poziv
Fakulteta politickih nauka i Fondacije za otvoreno druStvo da ucestvuju u dijalogu o izborima,
koji je zapocCeo u julu 2019. godine (stiCe se utisak da neke parlamentarne stranke uopste nisu
bile pozvane, kao npr. Srpska radikalna stranka i Dosta je bilo). Dijalog je omogucen zahvaljujuci
doprinosu tri organizacije civilnog druStva - CESID, CRTA'® i ,Transparentnosti Srbija""” - koje su
sprovele analizu razlicitih problema vezanih za izbore i dostavile preporuke za njihovo reSavanje
primenom zakonskih i drugih mera. Spisak tema obuhvata finansiranje izbornih kampanja, ulogu
medija, izbornu administraciju i zastitu prava biraca.

Kontroverze u vezi sa dijalogom izazvala su ,pravila Cetam hausa” (Chatham House) i nejasna
ovlas¢enja ucesnika dijaloga za postizanje dogovora o narednim koracima koje treba preduzeti.
Vecina opozicionih stranaka napustila je dijalog poCetkom septembra jer vladajuce stranke nisu
prihvatile njihove zahteve, koji su definisani kao minimalni. S druge strane, predstavnici vladajucih
stranaka usmeno su podrzali neke od preporuka organizacija civilnog druStva. Neke od mera koje
je predvidela vladina Radna grupa povezane su sa predlozima koje su dostavile ove organizacije.
Nisu navedeni razlozi za neprihvatanje ostalih predloZenih aktivnosti.

1.1.5. Istrage o prethodnim malverzacijama i kontrola finansiranja
izbornih kampanja

Drzavni organi se nisu na odgovarajuci nacin pozabavili krivicnom prijavom, koju je organizacija
civilnog drustva CRTA u februaru 2018. godine podnela protiv lica koja su na lokalnim izborima
u Lucanima zloupotrebila vozila i druge javne resurse.’® Prema refima predstavnika ove
organizacije, reSena je samo jedna od 13 krivi¢nih prijava (zakljuckom da nema odgovornosti).
Nema informacija o bilo kakvom delovanju tuzilaStva u vezi sa nepravilnostima koje su zapazene
tokom prethodnih izbora.

Agencija za borbu protiv korupcije tokom ovog perioda nije objavila izveStaj o kontroli godiSnjih
finansijskih izveStaja politickih stranaka i drugih politickih subjekata za 2017. i 2018. godinu.
Medutim, u avgustu 2019. godine objavila je izveStaje o kontroli finansiranja izborne kampanje
odrzane u Beogradu 15 meseci pre toga'®, kao i izveStaj o izbornim kampanjama, koje su u 10
opsStina organizovane tokom 2018. godine®. U tim izveStajima se ne navode jasno svi slucajevi
potencijalnog krsenja zakona, delimi¢no i zbog toga Sto ne postoji zakonski propisana lista
duznosti koje bi Agencija trebalo da ispuni tokom kontrole.

Nema dostupnih podataka o eventualnoj odrzanoj raspravi i odluci Odbora Agencije o
potencijalnom sukobu interesa njenog direktora kada je re€ o kontroli finansiranja kampanja i
stranaka. Naime, Odbor je za direktora izabrao osodbu koja je na razne nacine povezana sa
vladaju¢éom strankom, odnosno sa Srpskom naprednom strankom (bio je njen predstavnik u
lokalnoj izbornoj komisiji, kandidat za odbornika, davalac priloga), i koja je Cak bila ¢lan te stranke
na dan kada je imenovana za direktora Agencije.

16 <https://crta.rs/wp-content/uploads/2019/03/CRTA-2020-PREPORUKE-web.pdf>.
17 <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts>.

18  <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10478-krivicne-prijave-zbog-zloupotrebe-javnih-
resursa-u-kampanji>.

19  <http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/08/BGD-izvestaj-kampanja-2018-FINAL.pdf>.
20 <http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/09/1zvestaj-lokalne-kampanje-jun-2018-izmenjen-.odt>.
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1.1.6. Ostale kampanje cije finansiranje jos nije uredeno

lako je jasno da do ustavnih izmena u oblasti pravosuda ipak nece uskoro doci (bile su planirane
za 2019. godinu, ali su u meduvremenu odlozene), za to ¢e svakako biti neophodan nacionalni
referendum kako bi se potvrdio predlog dvaju trec¢ina narodnih poslanika. Medutim, Srbija nema
zakonske odredbe kojima se ureduje finansiranje referendumske kampanje, a koje bi pomogle
da se sprecdi zloupotreba javnih resursa radi dobijanja vecinske podrske za jedan od mogucih
referendumskih odgovora.

Ovo pitanje bi moglo da se razreSi aktuelnim radom Ministarstva drzavne uprave na Zakonu o
referendumu i narodnoj inicijativi. Usvajanje ovog zakona postaje jos znacajnije ukoliko se setimo
iskustava iz referendumske kampanje 2006. godine, kada su stranke nezakonito finansirane iz
budZzeta i vodile kampanju za referendum bez ikakve obaveze da polazu racune, dok je Vlada,
koristeci javna sredstva, vodila sopstvenu propagandnu kampanju kako bi izdejstvovala da bude
Sto viSe pozitivnih odgovora na referendumsko pitanje.

Kao Sto je vec objasnjeno u prethodnim izveStajima koalicije prEUgovor, finansiranje kampanja i
zloupotreba javnih resursa i dalje predstavljaju problem kada je rec o izborima za savete mesnih
zajednica i nacionalnih manjina.

1.1.7. Skrivene politicke kampanje

Drzavne institucije zaduZene za slucajeve eventualnog krSenja pravila koja se odnose na politicku
promociju, a narocito Regulatorno telo za elektronske medije i Agencija za borbu protiv korupcije,
i dalje cute o skrivenoj kampaniji koju je predsednik drZave vodio tokom prve polovine 2019. godine.
Agencija je Cak dala kart blans za tu kampanju, tvrdeci da se njome ne krsi Zakon o Agenciji za borbu
protiv korupcije.

Tokom ovog perioda izveStavanja predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ nastavio je kampanju
~Buducnost Srbije".?" Imaju¢i u vidu da kampanja nema drugu internet stranicu osim
predsednikovog naloga na Instagramu, nejasno je koje aktivnosti spadaju, a koje ne spadaju u
ovu kampanju. Naime, osim izveStaja sa promotivnih skupova, profil kampanje na Instagramu
sadrzi i informacije o sastancima predsednika Vuci¢a sa stranim zvanicnicima, intervjue date
medijima, prilog o sastanku sa Zenskom odbojkaSkom ekipom i druge nepovezane aktivnosti.
Plan kampanje, njeni ciljevi, pravni osnov za sprovodenje i budzZet nikada nisu objavljeni u
jednom sveobuhvatnom dokumentu, koji bi mogao biti ocenjen.

Prema izjavama koje je dao, predsednik Vuci¢ je nameravao da poseti svih 29 okruga Srbije
(uklju€ujudi u to i one na Kosovu i Metohiji), kao i nekih 100 gradova i opstina kako bi ,gradanima
saopstio rezultate rada, upoznao ih sa daljim planovima i ¢uo na Sta se Zale". U periodu od
marta do septembra 2019. godine, Vudi¢ je posetio i organizovao masovne skupove u slede¢im
okruzima: Sremski, 8. marta 2019. godine??; Podunavski, 9. marta 2019. godine?; Borski, 16.
marta 2019. godine?*: Srednjobanatski, 30. marta 2019. godine?®; Branicevski (PoZarevac), 6. aprila
2019. godine?s; Juznobacaki, Novi Sad, 11. aprila 2019. godine?’; Beograd, 19. aprila 2019. godine?;
Timocki (Zajecar), 15. juna 2019. godine?; i Zapadnobacki, 29. juna 2019. godine.

21 <https://www.instagram.com/buducnostsrbijeav/?utm_source=ig_embed>.

22 <https://bit.ly/2n93UfB>.

23 <https://bit.ly/20EQwWAd>.

24 <https://bit.ly/20EQwWAd>.

25  <https://bit.ly/2nYbo50>.

26 <https://bit.ly/2mZFLbu>.

27  <https://bit.ly/2nYcb5Y>.

28  <https://www.blic.rs/vesti/politika/sns-miting-u-beogradu-2019-uzivo-vucic/whrc2q5>.
29  <https://bit.ly/31zZKEHG>.

30 <https://bit.ly/2nYOTxa>.
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Uz masovni skup koji je odrzan u Beogradu, klju¢ni dogadaj tokom ovog perioda bilo je otvaranje
dela auto-puta ,Milos Veliki” 18. avgusta 2019. godine.>

Postoje jasni pokazatelji da kampanja u velikoj meri favorizuje vladajuc¢u Srpsku naprednu
stranku (SNS). Naime, kao Sto je u prethodnom tekstu navedeno, Vuci¢ je u okviru kampanje
nameravao da sa ljudima razgovara o ,tome 3to se uradilo od 2012. godine, kada je SNS doSao na
vlast”®, Sto je u praksi uglavnom tako i bilo.

Sadrzaj govora odrzanih tokom kampanje pokazuje da je glavna svrha ovih aktivnosti bilo ili
~hvatanje zaleta” za predstojece izbore ili protivljenje antivladinim protestima poznatim pod
nazivom ,Jedan od pet miliona"23, koji se od 30. novembra 2018. godine organizuju u Beogradu
i desetinama drugih gradova i opStina. Ovi protesti su u velikoj meri izgubili snagu nakon
masovnog skupa 12. aprila 2019. godine u Beogradu, te se smanijila i uestalost predsednikovih
masovnih skupova.

Na skupovima odrzanim u okviru kampanje ,Buduénost Srbije” bili su organizovani prevoz i
prisustvo pristalica, uklju€ujudi u toiljude koji rade u institucijama javnog sektora i preduze¢ima
kojima je pruzena drzavna pomoc.3* Ostalo je nejasno u kojoj je meri SNS bio direktno uklju¢en u
organizovanje dogadaja, na primer, da li je snosio troSkove prevoza pristalica. Agencija za borbu
protiv korupcije nije trazila finansijske izveStaje te vrste (iako ima pravo da tokom godine zatrazi
izveStaj o bilo kom pitanju vezanom za finansiranja stranaka). Kada im je ovo pitanje postavljeno
direktno, ni premijerka ni potpredsednik Srpske napredne stranke nisu pruzili nikakve informacije
0 iznosu i izvorima finansiranja ove kampanije.

Prica 1 Tajni kompjuterski sistem kojim se utice na misljenje pojedinacnih korisnika medija

Aktivisti Srpske napredne stranke (SNS) donedavno su mogli da ostavljaju na hiljade pluseva i minusa na komentare
na sajtovima listova Kurir i Espres, koriste¢i aplikaciju Votr2, i da na taj nac¢in uti¢u na ¢itaoce ovih posecenih privatnih
medija. Istrazivanje Centra za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) pokazuje da je aplikacija sadrzala informacije iz
»kodova” dva sajta i da je radila mimo aktivnosti botova.*

Sudedi prema analiziranom ,.kodu”, korisnik nakon preuzimanja i pokretanja aplikacije na telefonu dobija $ifru koju
treba da potvrdi koriste¢i program na svom rac¢unaru. Aplikacija potom nastavlja da radi bez dalje naredbe korisnika,
odnosno ,,u pozadini” telefona, gde obavlja posao za koji je napravljena.

Glasanje se odvija automatski na svakih Sest sekundi i za jedan komentar moze se glasati do pet puta, nakon cega
aplikacija prelazi na slede¢i komentar. Glasa se za komentare koji se nalaze na spisku, uz precizno uputstvo da li treba
ostaviti pozitivan ili negativan komentar, odnosno da li treba ostaviti plus ili minus.

Uz pomoc¢ nekoliko stru¢njaka CINS je analizirao ,kod” i dosao do podataka o IP adresi, jedinstvenom broju koji
koriste ra¢unari kako bi medusobno komunicirali putem interneta. Provera IP adrese pokazuje da joj je vlasnik Srpska
napredna stranka. Stranka je u martu 2016. godine registovala ovu IP adresu na adresi sedista stranke.

Prema re¢ima struc¢njaka, da bi aplikacija mogla na ovaj nacin da pristupa sajtovima listova Kurir i Espres, mediji
su morali Srpskoj naprednoj stranci (SNS) da omogude pristup ili da im neko ,hakuje” mobilne aplikacije. Tre¢a
mogucnost je da ne postoji dovoljna zastita. Srpska napredna stranka nije odgovorila na upite CINS-a.

Sajt Kurir.rs pohvalio se da ga je tokom avgusta 2018. posetilo skoro 2,8 miliona ¢italaca, dok je istrazivanje Balkanske
istraZivacke mreze (BIRN) pokazalo da je 7,5% publike u Srbiji pratilo ova dva medija te godine.

31 <https://bit.ly/200pwe1, http://rs.n1info.com/Biznis/a508670/Otvoren-autoput-Milos-Veliki.html>.

32 <https://www.srbijadanas.com/vesti/info/kampanja-buducnost-srbije-pocinje-sutra-vucic-krece-u-obilazak-100-opstina-
najavljujuci-nove-2019-02-06, <https://www.blic.rs/vesti/politika/vucic-spotom-najavio-pocetak-kampanje-buducnost-srbije/
roongte6>.

33  <http://rs.nlinfo.com/tag40040/protest-Jedan-od-pet-miliona/1>.
34  <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a459787/Vuciceva-kampanja-Buducnost-Srbije-Koliko-kosta-i-kako-se-finansira.html>.
35  https://www.cins.rs/sns-botovi-imali-pristup-kuriru-i-espresu/
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PREPORUKE:

Evropski parlament i ODIHR bi trebalo da podrZze uvodenje boljih izbornih uslova u Srbiji,
usredsredivanjem predstojeceg dijaloga na aktivnosti koje treba preduzeti kako bi se resili svi
problemi koje su do sada navele misije ODIHR-a, kao i davanjem stru¢nog misljenja o nacrtima
izmena zakona pre raspisivanja izbora.

Radna grupa Vlade Srbije za saradnju sa OEBS-om treba da ukljuci predstavnike svih relevantnih
institucija i da nadgleda izmene zakona, 5to bi trebalo zapoceti odmah kako bi postupak bio
okoncan do kraja 2019. godine. To podrazumeva neophodna unapredenja, posebno:

» Zakona o finansiranju politickih aktivnosti (postoje¢im planovima Radne grupe);

» odredaba Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije/Zakona o sprecavanju korupcije o
delovanju funkcionera tokom izborne kampanje;

» pravila koja se odnose na nadzor nad radom medija;
» pravila o politickom oglasavanju i oglasavanju javnog sektora;

» pravila kojima se ureduju prijavljivanje i istraga krivicnih dela vezanih za izbore i finansiranje
izbornih kampanija.

Odbor Agencije za borbu protiv korupcije trebalo bi da odludi o sukobu interesa direktora
Agencije po svim predmetima kada bude obavljala nadzor nad finansiranjem Srpske napredne
stranke (njegove nekadasnje stranke).

Regulatorno telo za elektronske medije, Agencija za borbu protiv korupcije i tuzilastvo treba
da objave sve informacije o sprovedenom nadzoru i merama koje su primenjene u vezi sa
navodnim kr3enjima pravila izborne kampanje i njenog finansiranja. Ove institucije bi trebalo i
da podstaknu gradane da prijave ovakva krSenja tokom predstojece izborne kampanije.

Predsednik i Vlada Srbije treba da pruze informacije o svrsi i izvorima finansiranja tekuce
kampanje ,Buduénost Srbije”, a Agencija bi trebalo da prikupi klju¢ne informacije o finansiranju
tekucih prorezimskih skupova, s obzirom na to da politicke stranke nisu zvanic¢ni organizatori
dogadaja, te da troSkovi verovatno nece biti prijavljeni u stranackim finansijskim izvestajima.

1.2. Parlament: Unapredenja Ciji je efekat ogranicen ili
nikakav

Nakon bojkota nekolicine opozicionih stranaka i kritika koje su joj upucene u godiSnjem izvestaju
Evropske komisije, SkupStina Srbije je 2019. godine prekinula sa odredenim aspektima nedemokratskog
ponasanja. Neki od njih, medutim, i dalje postoje.

Utom kontekstu, prestalo sesadonoSenjemzakona po,hitnom postupku”, a parlamentarnavecina
prestala je da podnosi besmislene amandmane kako bi skratila vreme za raspravu. Rasprava o
izveStajima nezavisnih drzavnih organa odrzana je nakon viSe godina ignorisanja. S druge strane,
da navedemo samo jedan primer, rasprava o novom Zakonu o specavanju korupcije objedinjena
je saraspravom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika i nekoliko sa njim povezanih akata,

ali

i sa odlucivanjem o izboru novih sudija i predsednika suda!®®

36

20

<http://www.parlament.gov.rs//MeTa_ceaHunua_llpBor_pefoBHOr.36428.43.html>.



pitanju odnos izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti. Amandmani na zakone i drugi predlozi
opozicionih poslanikaidalje se odbacuju ako Vlada o njimanema pozitivho misljenje,a o predlozima
opozicije za donoSenje novih zakona ili formiranje anketnih odbora uopSte se ne raspravlja. Ovo
se ne odnosi samo na predloge onih opozicionih stranaka koje bojkotuju rad Skupstine, ve¢ina
predloge poslanika koji u€estvuju u njenom radu.

Konacno, iznenadna odluka vladajuce vecine da raspravlja o izveStajima nezavisnih tela bila je
uglavnom formalna, bez razmatranja sustine.

1.2.1. Odnosi sa nezavisnim nadzornim telima

Parlament je na plenarnoj sednici usvojio godiSnje izveStaje Zastitnik gradana®, Agencije za
borbu protiv korupcije®, Drzavne revizorske institucije, Fiskalnog saveta*®, Komisije za zaStitu
konkurencije*' i Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti*.
| dalje se Ceka usvajanje zakljuaka donesenih na osnovu izveStaja Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki.*?

Dobar primer ,praznog” zaklju¢ka mogao bi da bude onaj donesen na osnovu izvestaja Agencije
za borbu protiv korupcije za 2018. godinu, koja je istovremeno bila i poslednja godina primene
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije. Narodna skupstina je ,prihvatila” izveStaj Agencije,
ali nije formulisala nikakve preporuke, zahteve, ni obaveze vezane za reSavanje ozbiljnih problema
koji se u izveStaju navode (uklju€ujuci u to i neuspeh nadleznih drzavnih organa da sprovedu veéi deo
strateSkog dokumenta). Daleko su bolji zaklju€ci SkupStine koji se odnose na izvestaj Poverenika.
Medutim, njegov sadrZaj pokazuje ozbiljno pogorSanje u odnosu na prethodni zakljucak (koji je
usvojen 2014. godine). Na primer, Narodna skupstina je Vladi sama preporucila da postupi u skladu
sa svojim zakonskim ovlaséenjima, umesto da zatrazi momentalno postupanije, iako je Vlada jasno
oznaCena u Poverenikovom izveStaju kao glavna prepreka u sprovodenju zakona.

Izbor novog Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti

Narodna skupstina je izabrala Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti krajem jula
2019. godine, sedam meseci nakon §to je istekao mandat prethodnog Poverenika. Postupak je sproveden brzo, nakon
$to je Skupstina prethodno ignorisala ponovljene apele civilnog drustva da se ovo vazno mesto popuni transparentno i
imenovanjem kvalifikovanog kandidata.** Sredinom juna od poslanic¢kih grupa zatrazeno je da u roku od nedelju dana
predloze svoje kandidate za to mesto. Ne samo da je taj rok bio kratak ve¢ su i kriterijumi zahtevali da kandidat ne bude
zaposlen u bilo kojoj drzavnoj instituciji. Ovaj zahtev je povucen nakon reakcije civilnog drustva® jer je iskljucivao sve
drzavne sluzbenike, pa i sluzbenike Kancelarije Poverenika.

Odbor za kulturu i informisanje je tokom javne sednice odrzane 1. jula intervjuisao tri kandidata. Iako transparentan,
proces je ipak bio neadekvatan jer kandidati nisu imali dovoljno vremena da pokazu svoju stru¢nost i viziju buduceg
rada institucije - niti je to od njih zatrazeno - §to je isklju¢ilo moguénost da bude izabran najbolji kandidat na
osnovu kvalifikacija i profesionalnog iskustva. Plenum je odobrio kandidata Odbora Milana Marinovica, tada$njeg
predsednika Prekrsajnog suda u Beogradu. Poslanik vladajuce stranke objasnio je da nije poZeljno da se izabere
kandidat iz Kancelarije Poverenika, jer ta stranka ne odobrava rad prethodnog Poverenika.

37  <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS34-19.pdf>.

38  <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS35-19.pdf>.

39 <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS%2022-19.pdf>.

40  <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS%2023-19.pdf>.

41 <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS%2024-19.pdf>.

42 <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/ostala_akta/2019/RS33-19.pdf>.

43  <http://www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/akta_procedura/2019/1402-19.pdf>.

44 <http://www.bezbednost.org/Saopstenja/6986/Srbija-tri-meseca-bez-Poverenika-za-informacije.shtml>.
45  <http://www.bezbednost.org/Saopstenja/7026/Skupstina-da-povuce-sporni-uslov-za-izbor-novog.shtml>.
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1.2.2. Zakonodavni rad

Parlament je u maju 2019. godine usvojio Zakon o sprecavanju korupcije, kojim nije uspeo da
unapredi zakonski okvir. ViSe o ovom zakonu bice reci u odeljku 2.2.2.

U poredenju sa prethodnom, ova verzija je pogorsala kvalitet zakona time Sto je iz definicije javnih
funkcionera iskljucila one koji obavljaju funkcije u kompanijama ciji su osnivaci javna poduzeca,
kao i u kompanijama koje nisu privatizovane, pri ¢emu za takav postupak nije dato nikakvo
objasnjenje. Prema planovima sadrzanim u Strategiji za borbu protiv korupcije, Zakon o Agenciji
za borbu protiv korupcije trebalo je da bude znatno unapreden, prvo 2014. godine, a potom i 2016,
u skladu sa obavezama vezanim za pregovaracko Poglavlje 23. Medutim, ni Predlog zakona, koji
je objavljen nakon tri prethodna nacrta, nije uspeo da resSi sve probleme koji su uoceni u praksi.

lako je Nacrt zakona prosao javnu raspravu 2016, 2018. i 2019. godine, Ministarstvo pravde,
suprotno onome 3to nalaze ¢lan 41 Poslovnika Vlade, nije objavilo izveStaj o javnoj raspravi u
kome bi bilo objaSnjeno zaSto su podnete sugestije bile neprihvatljive, tj. zaSto su predloZzena
reSenja bolja od onih koja su podneli uCesnici javne rasprave.

ObjasSnjenje toga zaSto je navodno bilo neophodno doneti ovaj akt po hithom postupku
(ispunjavanje preporuka GRECO) ne stoji. Naime, rok za ispunjenje ove obaveze istekao je 31.
decembra 2016. godine. Novi, dodatni rok istie 31. decembra 2019, dok je pocetak pune primene
zakona predviden tek za septembar 2020. godine!

Zakon o zdravstvenoj zastiti, usvojen bez adekvatne rasprave kao jedan od akata koji su u aprilu
2019. godine kroz Skupstinu prosli ,brzom prugom”, donosi odredbe o sukobu interesa, od kojih
su neke korisne, a neke izuzetno problemati¢ne. Javna rasprava o ovom aktu jeste organizovana,
ali tek krajem 2016. i pocCetkom 2017. godine, i to o verziji Nacrta koja nije sadrZala problematicne
odredbe. Primetno je da su neke od izmena ovog ¢lana bile inspirisane preporukama Agencije za
borbu protiv korupcije izdecembra 2017. godine, ali su te preoruke nezgrapno preto€ene u zakon.

Ovim zakonom zabranjuje se zdravstvenim radnicima i saradnicima, kao i ¢lanovima njihovih
uzih porodica da traze ili primaju novac, poklone, usluge ili bilo koju drugu korist. Zabranjuje
im se da tu korist traZe za sebe, ¢lanove uZe porodice, kao i za fizicka i pravna lica za koja se
opravdano smatra da su sa njima medusobno povezana. Poklone je zabranjeno traziti i primati
ako oni ,mogu da uti¢u na nepristrasno ili profesionalno obavljanje zaduzenja” i ako ,mogu da
se smatraju nagradom vezanom za obavljanje zaduZenja i vrSenje zdravstvene delatnosti”. U
poslednjoj odredbi ovog clana, zakonodavac je pokusao da uredi primanje ,,poklona datih iz
zahvalnosti”, koji su ,,manje vrednosti”. Pojedinacna vrednost takvih poklona ne sme da prede
5% prosecne mesecne neto zarade u Republici Srbiji. ,Ukupna vrednost” poklona ogranicena je
na jednu prosecnu zaradu, ali nije naznaceno na koji se period izraCunava vrednost, tako da je taj
deo odredbe neupotrebljiv.

Zakonodavci su izglasali i da se takav poklon ,u skladu sa zakonom ne smatra korupcijom,
sukobom interesa ili privatnim interesom”. Ova odredba se kosi sa odredbama Krivicnog
zakonika. Naime, bez obzira na to koliko je malo verovatno da se tako nesto dogodi u praksi, nije
moguce unapred odbaciti mogucnost da ¢e se neko ponasati pristrasno i pruziti pacijentu uslugu
koja mu ne pripada, ilimu kod naredne intervencije dati prioritet zbog prethodno uru€enog sitnog
poklona. Zakon o zdravstvenoj zastiti ne moZe da bude taj u kome Ce se utvrdivati Sta predstavlja,
a Sta ne predstavlja primanje i davanje mita, tako da je ovo joS jedan razlog da se ova nedovoljno
promisljena odredba preispita. lako je ovo pitanje izazvalo ogromno interesovanje medija, nema
najava da Ce se iSta promeniti.

Ministarstvo pravde je izmene i dopune Zakona o izvrSenju i obezbedenju najavilo kao izuzetno
vazne za borbu protiv korupcije. S tim u vezi, u objasnjenju Ministarstva navode se pravila o sukobu
interesa pri kupovini nekretnina na javnoj prodaji. Znacajna je odredba kojom se obezbeduje
nadmetanje elektronskim putem, Cime se ograniCava moguénost nameStanja, postizanja
dogovora medu ucesnicima i odustajanja od nadmetanja usled pretniji.

22



Zakonom o trgovini detaljnije se propisuju zaduZenja inspektora pri vr3enju inspekcijskog
nadzora, Cime se omogucuje veli stepen transparentnosti i smanjuje mogucnosti za proizvoljna
tumacenja.

Izmene Krivicnog zakonika i skupa povezanih zakona nisu uticale na borbu protiv korupcije.
Medutim, treba ih zabeleziti kao jednu od najveéih zloupotreba gubitka ljudskog Zivota zarad
politiCke promocije. U maju 2019. godine, nakon najava predsednika Vuci¢a, u Skupstini se
raspravljalo o izmenama zakona koje bi trebalo da uvedu doZivotnu kaznu zatvora. Izmene su
inspirisane inicijativom oca Cija je petnaestogodisnja ¢erka nekoliko godina ranije silovana, a
potom i ubijena. Koliko god da je dobro to $to je Ministarstvo pravde odlucilo da razmotri peticiju
koju je potpisao veliki broj gradana i da formuliSe izmene Krivicnog zakonika, to ipak ne predstavlja
valjan pravni osnov, a ni sustinsko opravdanje za neorganizovanje javne rasprave o Nacrtu zakona.
Javne rasprave nije bilo iako je za to bilo viSe nego dovoljno vremena. Naime, peticija Fondacije
+Tijana Juri¢” podnesena je 18 meseci pre nego 5to se u Narodnoj skupstini raspravljalo o zakonu.
Pored formalnih, u ovom slucaju bilo je i jakih suStinskih razloga za sprovodenje javne rasprave,
posebno zbog moguceg krSenja medunarodnih konvencija.*® Umesto da bude organizovana javna
rasprava na kojoj bi ucestovovali stru¢njaci, emocije gradana su se rasplamsale, predstavnici
vladaju¢ih stranaka su usvajanje zakona obilato koristili za sopstvenu promociju, a svi koji su
iskazali zabrinutost predlozenim odredbama odmah su oznacavani kao pomagaci ubica dece.

ALARM: Podrivanje pravnog poretka putem leks specijalisa

Parlament je u junu 2019. godine usvojio jo$ jedan leks specijalis, ovoga puta vezan za projekat ,,Moravski
koridor”, ¢ime je nanesena $teta jedinstvu pravnog poretka, a posebno sistemu javnih nabavki u Srbiji. Ovim zakonom
su uredena pitanja koja su ve¢ regulisana postoje¢im zakonima Republike Srbije o eksproprijaciji, javnim nabavkama,
javno-privatnom partnerstvu, planiranju, porezima i carinama, s tim $to je to u ovom sluc¢aju ucinjeno na poseban
nacin i sa pravilima koja se primenjuju na samo jedan projekat. Kriterijumi i nacin sprovodenja nabavke utvrdeni
su vladinom uredbom mesec dana kasnije. Uredbom su utvrdeni diskriminatorni kriterijumi za odabir privatnog
partnera, posebno davanjem ¢ak 70% mogucih poena za prethodno iskustvo u izgradnji puteva, ali samo ako je steceno
u jugoistocnoj Europi.

Jedino §to bi se moglo reci u prilog ovom zakonu jeste to $to je povreda pravnog sistema ipak ne$to manja nego kada je
rec¢ o potpisivanju direktnih meduvladinih sporazuma o kreditima, uz istovremeno angazovanje izvodaca. Podse¢amo
da su na takav na¢in mesec dana ranije odobreni krediti za izgradnju Zeleznicke pruge Novi Sad-Kelebija i auto-
puta Preljina-Pozega, i da su ti poslovi, vredni 1.686.000.000 americkih dolara istovremeno dodeljeni kineskim
kompanijama. Kada je re¢ o ,,Moravskom koridoru”, ¢ija je procenjena vrednost 800 miliona evra, Vlada je ve¢
potpisala ,Memorandum o saradnji na izgradnji projekta” sa kompanijama ,,Behtel” (Bechtel) i ,,Enka“ iz Sjedinjenih
Americkih Drzava, odnosno Turske, §to jo$ uvek ne predstavlja zakonsku obavezu da se ovaj posao dodeli ba$ tim
kompanijama. Medutim, kao $to se i o¢ekivalo, taj konzorcijum je bio jedini koji je podneo ponudu.

Narodna skupstina je usvojila jo$ jedan leks specijalis kako bi bio re$en problem kredita za nekretnine, koji se
obracunavaju u $vajcarskim francima.” Taj zakon je usvajan u proceduri kojom se direktno krse odredbe Zakona o
drzavnoj upravi i preporuke GRECO. Pregovori koje je Ministarstvo finansija vodilo sa udruzenjima korisnika ovih
kredita i bankama ne mogu se smatrati valjanom zamenom za javnu raspravu, pogotovo zato $to je zakon uticao
na interese svih gradana, jer je za resavanje problema iz budzeta izdvojeno oko 100 miliona evra.*® Iako su neka
udruzenja duznika bila zadovoljna postignutim re$enjem, a neka bas i nisu, reklo bi se da su glavnu korist iz svega
izvukle poslovne banke.*

46  <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10544-zasto-je-neophodna-javna-rasprava-o-
izmenama-krivicnog-zakonika>.

47  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2019/1496-19.pdf>.
48  <http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/letter_to_mps.pdf>.
49  <https://www.slobodnaevropa.org/a/29886646.html>.
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PREPORUKE:

+ Parlamentarna vecina bi trebalo da razmatra sve predloge opozicionih stranaka i da organizuje
javne rasprave o vecini kontroverznih pitanja koja se odnose na zakonodavstvo i primenu
zakona, a prioritet bi trebalo dati pitanjima koja su vazna za predstojece izbore.

« Narodna skupstina bi trebalo da preformuliSe svoje zaklju¢ke o izveStajima nezavisnih
institucija i da Vladi zada jasne zadatke i rokove.

« Narodna skupStina bi trebalo da izabere sve funkcionere nezavisnih institucija, koji joS nisu
imenovani ili da zatraZzi da ovlaséeni organi predloZe kandidate (zamenici Poverenika za
informacije, Cetiri zamenika ZaStitnika gradana, jedan ¢lan Odbora Agencije za borbu protiv
korupcije, tri ¢lana Saveta Regulatornog tela za elektronske medije itd.). Narodna skpstina bi
trebalo odmah da preduzme mere kako bi se ispunile preporuke GRECO.

1.3. Demokratski i civilni nadzor nad sektorom bezbednosti

1.3.1. Nove nacionalne strategije bezbednosti i odbrane

Predlozima nove Strategije nacionalne bezbednosti i Strategije odbrane uvodi se vojna neutralnost i
politika totalne odbrane, nastavlja se saradnja sa Evropskom unijom, kao i sa NATO u okviru programa
Partnerstvo za mir, ali se uvodi i saradnja sa Organizacijom dogovora o kolektivnoj bezbednosti, koju
predvodi Rusija, kao i koncentracija moc¢i nad sistemom nacionalne bezbednosti, koja se nalazi u
rukama predsednika Srbije.

Vlada je predloge Strategije nacionalne bezbednosti*® i Strategije odbrane® usvoijila u avgustu 2019.
godine, viSe od godinu dana nakon okoncanja neadekvatne javne rasprave o nacrtima ova dva najvisa
strateSka dokumenta zemlje. Po zavrSetku javne rasprave u maju 2018. godine, Vlada je ignorisala
zahteve Beogradskog centra za bezbednosnu politiku za pristup informacijama od javnog znacaja,
kao i poziv za sastanak, koji su uputile organizacije civilnog druStva, okupljene u Nacionalnom
konventu o Evropskoj uniji, radi pruzanja povratnih informacija o komentarima civilnog drustva na
nacrte ovih strategija. lako je stru¢na zajednica imala brojne primedbe na nacrte®?, samo nekolicina
njih je razmatrana. To svedoCi o nepostojanju smislene rasprave o strateSkim dokumentima
najviSeg ranga, kojima se definiSe bezbednosna i spoljnopoliticka orijentacija Srbije. Ocekuje se
da ¢e nove strategije biti usvojene tokom nekog od jesenjih zasedanja Narodne skupstine i da ¢e
zameniti postojece strategije, koje su na snazi od 2009. godine.

U svetlu moguceg potpisivanja Sveobuhvatnog sporazuma o normalizacijiizmedu BeogradaiPristine,
zadrZavanje Kosova kao dominantne bezbednosne pretnje i planiranje dalje blokade uclanjenja
Kosova u medunarodne organizacije baca senku na potencijalni rok trajanja ove Strategije. U novim
objavljenim predlozima jedan od prioriteta srpske odbrambene politike jeste oCuvanje Republike
Srpske kao entiteta u okviru Bosne i Hercegovine, Cega u ranijim nacrtima nije bilo.5® Spisak pretnji
i izazova i dalje je koncentrisan na samu drZavu i zanemaruje probleme u upravljanju, poput
na primer, Siroko rasprostranjene korupcije. Kao rezultat pritiska civilnog drustva, u revidiranom
Predlogu strategije nacionalne bezbednost uocen je problem zastite covekove sredine i odbacena
je ideja o preispitivanju nuklearne politike. Pitanjima sajber bezbednosti nije posveceno dovoljno
paznje, a zabrinjava i Cinjenica da je korupcija kao pretnja uklonjena sa spiska, bez valjanog
opravdanja i bez obzira na nefunkcionisanje antikorupcijskin mehanizama>* i stavove gradana.»

50 <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_procedura/2019/2206-19%20-%20Lat..pdf>.

51  <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_procedura/2019/2207-19%20-%20lat..pdf>.

52  <http://eukonvent.org/komentari-na-nacrte-strategije-nacionalne-bezbednosti-i-nacionalne-odbrane/>.

53  <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7085/Vojno-neutralna-evropska-Srbija-izmedju-Republike.shtml>.

54  <https://www.coe.int/en/web/greco/-/serbia-has-not-implemented-any-of-the-recommendations-on-preventing-corruption-
among-parliamentarians-judges-and-prosecutors-says-council-of-europe-mo>.

55  <http://bezbednost.org/Sve-publikacije/6461/Stavovi-gradjana-o-bezbednosti-Srbije-i-dijalogu.shtml>, ~ <https://beta.rs/vesti/
vesti-drustvo/100500-bcbp-gradjani-srbije-imaju-poverenja-u-policiju-ali-misle-i-da-je-korumpirana>.
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S pozitivne strane gledano, ¢lanstvo u EU nedvosmisleno je definisano kao jedan od glavnih
nacionalnih interesa. Strategije su generalno uskladene sa zajednickom spoljnom i bezbednosnom
politikom EU i Globalnom strategijom za spoljnu i bezbednosnu politiku iz 2016. godine. Medutim,
to uskladivanje sa EU nije dosledno ucinjeno niti je ujednaCeno za sve obuhvacene oblasti
bezbednosti.”® Program Partnerstvo za mir smatra se optimalnim okvirom za odnose Srbije sa
NATO, dok se dalje Sirenje i produbljivanje saradnje sa Organizacijom dogovora o kolektivnoj
bezbednosti (ODKB), koju predvodi Rusija, navodi kao noviinstrument za saradnju. U nacrtima obe
strategije potvrduje se vojna neutralnost Srbije kao glavna bezbednosna opcija i ona se koristi kao
opravdanje za uvodenje politike ,totalne odbrane”. Ova nova politika podrazumeva veca ulaganja
u odbrambene kapacitete i otvara pitanje ponovnog uvodenja obaveznog sluZenja vojnog roka,
bez javne rasprave, ali i uvodenja obaveza civilnih vlasti, preduzeca i drugih sektora kada je rec o
odbrani. lako strategije joS nisu usvojene, koncept totalne odbrane postepeno se ve¢ primenjuje
u praksi uvodenjem odbrane u Skolske nastavne programe, kao i uvodenjem obavezne vojne
obuke za muskarce starije od 30 godina, koji nisu odsluzili vojni rok, Sto izaziva zabrinutost zbog
potencijalne remilitarizacije drusStva.

ALARM: Strategijom nacionalne bezbednosti uvode se nadleznosti predsednika drzave vezane za upravljanje
sektorom bezbednosti, koje su vece od onih koje propisuje Ustav.

Trend koncentracije mo¢i i slabljenja nadzora vidljiv je u Nacrtu strategije nacionalne bezbednosti u najavljenoj vecoj
ulozi predsednika Republike, koji ¢e sada umesto Vlade da usmerava citav sistem nacionalne bezbednosti.”” Ovo
je jasan odraz trenutne raspodele politicke mo¢i izmedu predsednika i Vlade, bez obzira na ustavne odredbe, koje
upravljanje javnim politikama, uklju¢ujuéi u to i bezbednosnu politiku, daju Vladi, dok bi predsednik trebalo da deluje
samo kao komandant oruzanih snaga.

1.3.2. Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbednosti
Narodna skupStina i dalje simulira sprovodenje nadzora nad sektorom bezbednosti

Trend simuliranja parlamentarne kontrole nad sektorom bezbednosti®® nastavjen je i tokom 2019.
godine. Ni na plenarnim sednicama ni na sednicama nadleZnih odbora nije bilo bitnijih rasprava o
aktuelnim bezbednosnim temama, kao ni o nadzoru nad budZetskim i drugim osetljivim oblastima
funkcionisanja sektora bezbednosti.

Male grupe na vlasti zloupotrebile su zakonodavnu i nadzornu funkciju parlamenta kako bi na
zakonit naCin promenile pravila i tako smanjile stepen nadzora, te uvele princip nekaznjivosti za
svojeljude. Dokaze za ovu tvrdnju pruzila je analiza u€inka Skupstine Srbije u vrSenju zakonodavnih,
budZzetskih i nadzornih funkcija vezanih za sektor bezbednosti.

Zarobljavanje zakonodavne funkcije parlamenata analizira se sa dva aspekta: a) sa aspekta
kvaliteta zakonodavnog postupka i b) sa aspekta znakova zarobljavanja drzave, koji se odnose
na sadrzaj zakonodavstva u oblasti bezbednosti.*® Zakonodavni postupak je pod kontrolom
izvrSne vlasti, 5to se vidi iz analize dnevnog reda plenarnih zasedanja, koji je uglavnom sluzio
ispunjavanju nastojanja Vlade i odlikovao se radom po hitnom postupku. Cestim koris¢enjem
hitnog postupka znatno je otezano konsultovanje sa zainteresovanim akterima izvan i unutar
Skupstine. Na primer, od 2015. godine Vlada Srbije je predlog budzeta Cetiri puta podnela sa
zakaSnjenjem u odnosu na to Sto je zakonom predvideno, ne ostavljajuci na taj na¢in vremena za

56  Na primer, nije pomenut evropski bezbednosni poredak ili koncept otpornosti. Za razliku od sukoba u severnoj Africi i Srednjem
Istoku, ne pominje se sukob u Ukrajini (str. 4). IzraZeni su podr3ka i prihvatanje evropskih vrednosti i ciljeva spoljne politike u
opStem smislu, ali su samo neke od tih vrednosti i ciljeva eksplicitno pomenuti (str. 27-28). Za razliku od borbe protiv terorizma,
nisu pomenuti strateski okvir i standardi EU u vezi s migracijom, energetskom i informacionom bezbednos$¢u (str. 19-20).

57  http://bezbednost.org/Vesti-iz-BCBP/6773/Nova-Strategija-nacionalne-bezbednosti-jaca-ulogu.shtml>.

58 Djurkovi¢, Sanja (ur.). ,IzveStaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 and 24", april 2019: 17. <http://preugovor.org/
Alarm-Reports/1528/Coalition-prEUgovor-Report-on-Progress-of-Serbia.shtm|>.

59 Jedan aspekt je adaptiran iz knjige: KaZoka, lveta. Monitoring State Capture in Parliament - A Handbook. Riga: Providus and
Transparency International Latvia, 2017: 20-25.
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raspravu. Do bojkota Narodne skupstine, koji su zapoceli poslanici opozicije, kvalitet rasprave bio
je ogranicen stalnim menjanjem dnevnog reda u poslednjem trenutku i grupisanjem nepovezanih
taCaka dnevnog reda®, Sto je ograniavalo vreme i kvalitet rasprave o predlozima zakona.

Od pocetka bojkota vladajuca vecina koristi plenarne sednice za napade na opoziciju, civilno drustvo
i medije, propustajuci priliku za svrsishodnu raspravu o najrelevantnijim dogadajima vezanim
za oblast bezbednosti i bezbednosnu politiku (viSe o ovome u odeljku pod nazivom ,Suzavanje
prostora za delovanje civilnog drustva”). Vladajuéa vedina i nekoliko preostalih poslanika opozicije
propustili su priliku da ministru unutrasnjih poslova postave bilo kakvo bitno pitanje.®’

Radom specijalizovanih odbora za nadzor nad sektorom bezbednosti - Odbora za odbranu
i unutrasnje poslove i Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti - upravljaju vladajuce elite. Nije
neuobicajeno stoga da se predlozi zakona predaju dan ili dva pre sednice na kojoj bi o njima trebalo
da se raspravlja. Vecina zakona se usvaja bez odgovarajuce analize budZetskih i drugih implikacija.

ALARM: Nema vremena za su$tinsku raspravu u odborima

Sastanak Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, koji je odrzan u prolece 2018. godine i bio posvecen raspravi o
$est nacrta klju¢nih zakona kojima se ureduje sistem odbrane, dva medunarodna sporazuma i Godi$njem planu
ucestvovanja Vojske Srbije u multinacionalnim operacijama, trajao je samo 26 minuta.®> O Nacrtu izmena i dopuna
Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji raspravljalo se na sastanku koji je trajao manje od 10 minuta, nakon
¢ega je Nacrt ¢ak i usvojen. Nije prihvacen nijedan od podnesenih amandmana (kojih je bilo ukupno 40).%* Ovaj trend
je nastavljen tokom prethodnih $est meseci, tako da su zasedanja Odbora za odbranu i unutrasnje poslove trajala u
proseku oko 7 minuta i sluzila mahom za usvajanje nacrta zakona i medunarodnih sporazuma. Zapisnici sa ovih
sastanaka odbora, na kojima se glasalo o nacrtima zakona i medunarodnim sporazumima, puni su fraza poput ,,bez
rasprave” i ,usvojeno jednoglasno”, §to ukazuje na to da znacajnije rasprave nije ni bilo. Odbor za odbranu i unutrasnje
poslove nije razmatrao kontroverzni predlog Zakona o komunalnoj miliciji, kojim se u bitnoj meri prosiruje spektar
policijskih ovlag¢enja opstinskih organa vlasti zaduzenih za poslove koji ne potpadaju pod oblast bezbednosti.

Zakonodavno zarobljavanje sektora bezbednosti

Znaci zarobljavanja drZave putem zakonodavstva vidljivi su u velikom broju nedavno usvojenih
ili izmenjenih zakona. Zakonodavna funkcija Narodne skupStine namerno se koristi za menjanje
pravila, sto:

+ vodi ka smanjenju transparentnosti upravljanja sektorom bezbednosti. Na primer, posebno
zabrinjavajuizmeneidopune Zakona o odbrani(¢lan 102) i Zakona o bezbednosno-obavestajnoj
sluzbi (€lan 20v) iz 2018. godine, kojima se pruza moguc¢nost da se veci broj Siroko definisanih
kategorija podataka koji se odnose na odbranu i bezbednost unapred proglase tajnim. To
bi moglo da dovede do proglaSavanja tajnim svih podataka koji se odnose na aktivnosti i
odluke Ministarstva odbrane, ¢ime bi se drasticno smanjio stepen transparentnosti rada ove
institucije kao i moguénost demokratskog nadzora nad oruzanim snagama u praksi. Iz tog
razloga, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti zatrazio je
2018. godine ocenu ustavnosti Zakona o odbrani i Zakona o BIA pred Ustavnim sudom.® On
je kritikovao poku$aj Vlade Srbije da odredene vrste dokumenata sektora bezbednosti a priori
proglasi tajnim, umesto da se oni procenjuju od slucaja do slucaja kako bi se utvrdilo da li
njihov sadrzaj zaista zahteva tajnost.

60 Naprimer, Zakon o budZetu za 2018. godinu trebalo je da bude razmatran zajedno sa jos Sezdeset jednim aktom. Uz to, podneseno
je 550 amandmana na dva zakona koji su prethodili Zakonu o budZetu, pa je vreme predvideno za raspravu potroSeno na njih.
U izmenama i dopunama koje su podneli poslanici vladajuce koalicije uglavnom je hvaljen rad Vlade i data podr3ka njenim
Jizuzetnim naporima” i ,kontinuitetu njene politike”. Svi amandmani su kasnije povuceni, $to jasno ukazuje da njihov smisao nije
bio unapredenje vladinog predloga.

61  <http://www.parlament.gov.rs/Poslani%C4%8Dka_pitanja_u_julu.37103.941.html>.

62  Tomi¢, Nikola (ur.). ,1zveStaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 and 24", septembar 2018: 20. <http://preugovor.
org/Alarm-izvestaji/1459/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml>.

63 Isto. Vise primera videti u IzveStaju koalicije prEUgovor za 2017. godinu. <http://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml>.

64  <https://www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja/2881-noBepeHuK-nogHeo-npeanore-3a-oLeHy-ycTaBHOCTU-3aKOHa-0-046paHun-n-
3akoHa-0-6ua.html>.
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dovodi do proSirenja diskrecionih prava odlu€ivanja funkcionera u vezi sa upravljanjem
ljudskim resursima, a sve da bi se zaposleni u sektoru bezbednosti sprecili da istrazuju,
suzbijaju i podnose krivicne prijave za malverzacije politiCara koji zloupotrebljavaju javne
funkcije radi ostvarenja privatne i stranacke dobiti. Na primer, najnovijim amandmanima iz
2018. godine ministru unutrasnjih poslova® i direktoru BIA® dato je diskreciono ovlas¢enje da
zaposljavaju nove sluzbenike bez raspisivanja konkursa.

vodi ka veéim diskrecionim ovlaséenjima funkcionera u vezi sa donoSenjem odluka o dodeli
javnih sredstava, $to omogucava pristrasnost i ne podrazumeva obavezu davanja javnog
objasnjenja. (ViSe o ovome u odeljku o javnim nabavkama u oblasti bezbednosti i odbrane.)

vodi ka veé¢im diskrecionim ovlaSéenjima politi€ara u vezi sa upravljanjem operativnim
jedinicama. Na primer, usvojenim izmenama Zakona o Vojsci Srbije (¢lan 53) proSiruju se
nadleznosti vojne policije u postupanju sa civilima, ¢ime se zamagljuje podela rada i linija
odgovornosti izmedu redovne i vojne policije. Pored toga, njima se prosiruju i ovlas¢enja
ministra odbrane da imenuje pripadnike vojne policije zaduzene za zastitu pojedinaca izvan
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije. Ostaje nejasno zasto bi vojna policija obavljala posao
civilnih organa bezbednosti i kakav bi bio opseg nadleznosti ministra u tom pogledu. Smatra se
da je ovo posledica incidenta koji se dogodio tokom Beogradske parade ponosa 2014. godine,
kada su se pripadnici Zandarmerije koji su obezbedivali dogadaj sukobili sa dvojicom vojnih
policajaca i bratom tadasSnjeg premijera i gradonacelnika Beograda.®’

vodi ka nelegitimnom narusavanju poslovnog okruZenja, ¢ineéi ga povoljnim za donatore
politi¢kih stranaka ili za druge posebne stranacke interese. Ovo bi moglo da bude posledica
najnovijih izmena i dopuna kojima se Ministarstvo odbrane ovlas¢uje da od preduzeda i drugih
pravnih lica trazi da dostave informacije koje su ,od znacaja za odbranu zemlje".%® Zakon o
tajnosti podataka ne sadrzi definiciju ,informacija od znacaja za odbranu zemlje”, tako da,
shvacena u najSirem smislu, ova problemati¢na odredba Ministarstvu odbrane daje mogu¢nost
da prikuplja informacije i podatke, koji mogu da sadrze poslovne tajne ili podatke o licnosti, bez
jasne potrebe i uspostavljenih kontrolnih mehanizama.

vodi ka kompromitovanju neutralnosti i smanjenju sposobnosti mehanizama unutrasnje
kontroleubezbednosniminstitucijamaiinstitucijamazaspoljninadzor(pravosude, nezavisna
nadzorna tela i tela za borbu protiv korupcije) promenom postupka imenovanja funkcionera
ili smanjenim finansiranjem tih institucija. Na primer, u Zakonu o policiji iz 2018. godine nema
reci o preko potrebnoj nezavisnosti Sektora za unutrasnju kontrolu i samostalnosti tuzilaca.®®

Nema uverljivog nadzora nad sektorom bezbednosti

Kada je recC o sektoru bezbednosti, kontrola javnih nabavki i potroSnje budZetskih sredstava
gotovo da i ne postoji. Narodna skupStina nije razmatrala troSkove Ministarstva odbrane, uprkos
iziavama vojnih sindikata o brojnim nepravilnostima’®, kao i uprkos informacijama iz godiSnjeg
izveStaja Ministarstva odbrane o potrosnjiiz 2018. godine, kada je Ministarstvo - bez odluke Vlade
o dodatnim izdvajanjima za potrebe tog Ministarstva - potroSilo priblizno 127 miliona evra vise
nego Sto mu je za tu godinu bilo dodeljeno Zakonom o budzetu.”” Odbori nikada na polovini godine
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<http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6676/Unapredjenje-predloga-izmena-i-dopuna-Zakona-o.shtml>
<http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6664/Izmene-Zakona-o-BIA--seci-usi-krpi-rupe-deo.shtml>.
Tomi¢, Nikola (ur.). ,1zveStaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 and 24", septembar 2018: 17.
<http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6648/Komentari-Nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama.shtmi>.
<http://preugovor.org/Institucionalni-barometri/1480/Institucionalni-barometar.shtml>.

Vojni sindikat je saop3tio da su pripadnici Vojske Srbije decembarske plate primili sa racuna koji pripada Centru za porodi¢ni
smestaj dece i omladine, Sto sugeriSe da sredstva moZda nisu zakonito preusmerena u pravcu Ministarstva odbrane. Videti: Vojni
sindikat Srbije. ,Da li je Ministarstvo odbrane bankrotiralo?” Danas online, 3. 1. 2019. godine. https://www.danas.rs/dijalog/licni-
stavovi/da-li-je-ministarstvo- odbrane-bankrotiralo 18. 2. 2019. godine

Burkovi¢, Sanja (ur.). ,IzveStaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 and 24", april 2019: 17. <http://preugovor.org/
Alarm-izvestaji/1527/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml>
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ne preispituju potrosnju, tako da ta praksa ne doprinosi transparentnosti budzetske potro3nje, niti
je spreCava pre nego Sto do nje dode. Tokom perioda izveStavanja Odbor za odbranu i unutrasnje
poslove nije razmatrao ni donaciju vojne opreme iz Rusije’?, koju su rumunske vlasti zaustavile na
Dunavu. Rusija i Srbija su ove navode demantovale.

Program nadzora utvrduje Vlada, a ne Skupstina. NadleZni odbori preteZzno razmatraju redovne
izvesStaje, koje su institucije zaduZene za bezbednost duZzne da podnose u odredenim intervalima
(jednom godisnje, jednom u pola godine ili tromesecno). lzvestaji bezbednosnih organizacija
razmatraju se mahom formalno, a ne sustinski. Nastavljen je trend raspravljanja o vise izveStaja
na jednoj sednici odbora, Sto ne daje mogucnost ozbiljnog bavljenja konkretnim pitanjima. Na
primer, na dvosatnoj sednici Odbora za odbranu i unutrasnje poslove, koja je odrZana u oktobru
2018. godine, ¢lanovi odbora raspravljali su o tri kvartalna izvestaja o radu MUP-a, kao i o tri
izveStaja MUP-a o stanju bezbednosti u Srbiji.”®

Nije postignut nikakav napredak u povecanju kapaciteta Narodne sklupStine da postupa po
zaklju€cima i preporukama, koje se usvoje na nadzornim sluSanjima. Parlamentarni nadzor
nema efekta na poveéanje transparentnosti rada sektora bezbednosti, jer odbori objavljuju
samo uopStene zakljucke sa sednica, bez detalja i objavljivanja pitanja koja su razmatrana, a nisu
poverljiva. Na primer, sve sednice Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti koje su bile posveéene
raspravii usvajanju tromesecnih izvestaja o radu sluzbi bezbednosti, bile su zatvorene za javnost.
Javnost je ostala uskracena za relevantne podatke iz ovih izveStaja jer zvanicne izjave ¢lanova
ovog Odbora sadrze samo nejasne procene, kao Sto su ,sve planirane aktivnosti su realizovane”
ili ,sluzbe bezbednosti deluju u skladu sa zakonom i u okviru svojih nadleznosti i zadataka".”

Pored ogranicene analize redovnih izvesStaja, relevantni odbori nisu bili delotvorni ni kada je rec
o utvrdivanju odgovornosti za velike afere i krize. Reaktivni nadzor podrazumeva preduzimanje
radnji kako bi se istrazili problemi navedeni u izveStajima drugih drzavnih organa, medijima,
prituzbama ili na raspravama u Skupstini. Nadlezni odbori nisu razmatrali izveStaje nezavisnih
nadzornih tela, niti su njihove uvide u rad sluzbi bezbednosti koristili pri formulisanju predloga
u SkupStini. Na primer, Narodna skupstina nikada niSta nije uradila u vezi sa preporukama
Zastitnika gradana’, koje su se odnosile na to da VojnoobavesStajna agencija nezakonito prikuplja
podatke o aktivnostima politickih stranaka. Nedostatak reaktivnog nadzora posebno je Stetan
kada parlament ne trazi politicku odgovornost za velike incidente kojima se uruSava poverenje
javnosti u institucije bezbednosti. Parlamentarne istrage trebalo bi da se bave istrazivanjem i
reSavanjem sistemskih uzroka tih incidenata kako se oni ne bi ponavljali u budu¢nosti.

Ovlas¢enje za vrSenje nadzora omogucava parlamentarnim odborima da vr3e i proaktivni
nadzor ili proveru oblasti u kojima postoji veliki rizik od zloupotrebe institucija bezbednosti kako
bi se obezbedilo da procedure kojima se Stite zakonitost i efikasnost njihovog rada zaista budu
postovane. Stavise, odbori uop3te ne kontrolidu one oblasti upravljanja sektorom bezbednosti
za koje nema redovnih izveStaja izvrSnih organa. NajceSce se previdaju sledece oblasti nadzora:
rizici od pojave korupcije u sektoru bezbednosti (transparentnost, upravljanje finansijskim,
materijalnim i ljudskim resursima, nabavke), kao i oblasti koje su klju¢ne kada je re¢ o kontroli
zakonitosti rada institucija bezbednosti, poput koriS¢enja posebnih istraznih mera (npr. tajnog
nadzora komunikacije) i mera prinude.

Rad odbora sluzio je kao prilika za promovisanje vladajuéeg rukovodstva. Na primer, Odbor za
kontrolu sluzbi bezbednosti potrudio se da ministru odbrane dodeli plaketu za njegov doprinos
jaCanju kapaciteta sektora bezbednosti.”® U jesen 2018. godine Odbor je visoke zvani¢nike policije
na sliCan nacin nagradio plaketom, Sto je posebno neobi¢no kada se uzmu u obzir njegove
nadleznosti - nadzor nad vojnim i civilnim obaveStajnim sluzbama.

72 <https://www.slobodnaevropa.org/a/rusija-vojna-posiljka-srbija/30081195.html>.

73 <https://bit.ly/2mlit0Yb>.

74 <https://bit.ly/2mZREhD>.

75  <https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/4319-jjhhj>.
76  <https://bit.ly/2IVnQKu>.
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PREPORUKE:

+ Strategija nacionalne bezbednosti treba da potvrdi standarde demokratske civilne kontrole
i nadzora nad sektorom bezbednosti, narocito time Sto ¢e uociti znacaj uloge pravosuda i
nezavisnih nadzornih tela u sistemu nacionalne bezbednosti, kao i ponovnim uvodenjem
nacela nepristrasnostii politicke neutralnosti, pri Cemu treba opozvati predloZeno prebacivanje
upravljacke uloge u sistemu nacionalne bezbednosti s Vlade na predsednika.

+ Eksperti iz civilnog druStva i akademske zajednice treba da budu ukljuceni u izradu akcionih
planova za sprovodenje obe strategije nakon Sto ih usvoji Narodna skupstina.

+ Evropska unija bi trebalo paZljivije da prati rad parlamenta i nadzor nad sektorom
bezbednosti, sa naglaskom stavljenim na:

»

»

»

»

kvalitet rasprava u parlamentu i pokuSaje stvaranja drustvenog konsenzusa o klju¢nim
pretnjama i osnovnim vrednostima, koje bi trebalo zastititi u svakoj od zemalja Zapadnog
Balkana;

verodostojnost i funkcionalnost zakonodavnog i nadzornog rada parlamenta, analizom
njegovog uticaja na: a) unapredenje transparentnosti rada sektora bezbednosti i b)
uspostavljene sisteme kojima se garantuju zakonitost, efikasnost i delotvornost upravljanja
sektorom bezbednosti;

to da li se nadleZni odbori proaktivno bave sektorom bezbednosti koji je podloZzan visokom
riziku od zarobljavanja drZave, kao 5to su, na primer, pracenje i prisluskivanje, poverljive
nabavke, pristrasnost u upravljanju ljudskim resursima i izboru rukovodstva, (ne)zavisnost
u radu drugih kontrolnih i antikorupcijskih mehanizama u sluzbama bezbednosti, i
zloupotreba sluzbi bezbednosti u politicke svrhe;

pokretanje istraga o znacajnim dogadajima ili aferama, koji ukazuju na potencijalnu
zloupotrebu sluzbi bezbednosti, kao i na njihov epilog.

« Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti u Srbiji trebalo bi unaprediti na slede¢i nacin:

»

»

»

potrebno je prihvatiti predloge da se formiraju anketni odbori, koji ¢e ispitati posebna
pitanja ili sporne slucajeve;

tromeselne izveStaje o radu Ministarstva odbrane, MUP-a i sluzbi bezbednosti treba
redovno dostavljati i razmatrati na sednicama nadleZnih odbora kako bi se omogudilo
sveobuhvatno nadziranje rada aktera u oblasti bezbednosti, uz pokrivanje svih relevantnih
aspekata (pocev od budZeta, preko nabavki naoruzanja i vojne opreme, pa do rizika od
pojave korupcije);

svi ¢lanovi Odbora za odbranu i unutradnje poslove i Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti
treba da imaju sertifkat za pristup tajnim podacima i treba da budu obuceni za sprovodenje
sveobuhvatne kontrole rada sektora bezbednosti.

1.3.3. Realna opasnost od politizacije komunalne milicije

Nedavno usvojeni Zakon o komunalnoj miliciji svim lokalnim vlastodrScima pruZza mogucnost da
posjeduju svoju licnu ,miliciju”, koja ima pravo da koristi fizicku silu, lisice, palicu, kao i da zadatke
izvrSava u civilu.

Proslo je skoro deset godina otkako je Komunalna policija promovisana u gradsku sluzbu, koja
¢e promeniti Srbiju nabolje tako Sto ¢e reSavati komunalne probleme i na taj nacin sa ,redovne”
policije skinuti teret poslova koji nisu direktno vezani za policijski rad, kao $to su, na primer,
prituzbe stanara zgrada zbog prevelike buke ili zatvaranje no¢nih klubova koji nastave da rade i
nakon zavrsetka radnog vremena. lako je ova policija formirana u 21 od 29 gradova Srbije, javnosti
nikada do sada nije predstavljena ocena njenog ucinka, odnosno njen doprinos komunalnom
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redu. Veliki broj incidenata u kojima je ulestvovala komunalna policija rezultirao je internet
peticijom za njeno ukidanje, koju je potpisalo preko 17.000 gradana.”” Podaci o radu Komunalne
policije postoje samo za vremenski period od 2013. do 2015. godine.

Tokom perioda od 2013. do 2015. godine Komunalna policija je:
« zaposlila 649 komunalnih policajaca;
o primila 77.808 prituzbi gradana u vezi sa komunalnim problemima;
o urucila 234.536 prekriajnih kazni

o podnela 39.790 prijava Prekrsajnom sudu.

Vlasti su neveliki u¢inak Komunalne policije primetile joS 2016. godine, kada je doneta odluka da
se na popravljanje loSeg ugleda komunalnih policajaca ne potrosi viSe od 20.000 evra za njeno
promovisanje u javnosti, ve¢ da se umesto toga analizira rad te opStinske sluzbe. Nije, medutim,
poznato da li je to i u€injeno.

Zvanicnici Grada Beograda inicirali su usvajanje Zakona o komunalnoj miliciji pocetkom 2019.
godine. Zakon je usvojen u julu mesecu, bez adekvatne javne rasprave. Ministarstvo za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu najavilo je javnu raspravu samo u vezi sa kona¢nim tekstom Nacrta
zakona. Nacrt je predstavljen samo u Beogradu, na okruglom stolu koji je odrzan 28. februara te
godine. To nije dovoljno, budu¢i da Zakon o komunalnoj miliciji predvida moguénost formiranja
Komunalne milicije ne samo u gradovima vec i u 150 opStina Sirom Srbije.

Srbija je jedina zemlja u Evropi koja koristi re¢, milicija” za drzavnu instituciju, koja je zaduZena
za odrzavanje komunalnog reda i mira. Ovo novo ime nije primereno jednom demokratskom
druStvu, jer se koristi za vojne i paravojne formacije, koje se mahom sastoje od naoruzanih civila.
Medutim, to nije najvedi problem.

Komunalni policajci ¢e imati odredena policijska ovlas¢enja, koja uklju€uju i primenu fizicke sile.
Uz to, imace pravo da rade u tajnosti, bez noSenja sluzbene uniforme, da zaustavljaju i pregledaju
vozila, i pozivaju lica na informativne razgovore. Zakonom je predvidena novcéana kazna od
80 do 450 evra za sve gradane koji se ne odazovu pozivu Komunalne milicije na informativni
razgovor. U Srbiji tu vrstu ovlaS¢enja nema ni redovna policija.

Zakonom nije predvideno obavezno uvodenje unutrasnje kontrole u Komunalnoj policiji, Sto
smanjuje mogucnost nadzora nad nacinima na koje ova institucija koristi svoja ovlaséenja. Sve
ovo moZze da se protumaci kao €in zastraSivanja, ali i kao nacin da se primenom represije izazove
posluSnost gradana prema politickom rezimu.

Postoji moguénost da Komunalna milicija postane sredstvo stranackog zaposljavanja i zaStite
odredenih li¢nih ili partijskih interesa, a ne javnih. Nedavno usvojenim Zakonom ukinuto
je ogranicenje maksimalnog broja pripadnika Komunalne policije, ¢ime je gradonacelnicima
ostavljena mogucnost da angaZuju vise ljudi. Zakonom nije predviden javni konkurs za nacelnika
Komunalne milicije, ve¢ se on imenuje odlukom gradonacelnika.

Cinjenica da je jedan od osnivaca vladajuce stranke (SNS) i sada3nji direktor Bezbednosno-
obavesStajne agencije Bratislav GaSi¢ nabavio obudu i odecu za sve komunalne policajce svog
rodnog grada KruSevca’®, ukazuje na privatizaciju i zamagljivanje linija odgovornost izmedu
institucija. Na ovaj nacin se pojacava partijski uticaj na pripadnike komunalne policije.

77  <https://www.peticije24.com/zahtev_za_ukidanje_komunalne_policije>.
78  <http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:780596-Gasic-kupio-unforme-za-celu-komunalnu-policiju>
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+ Narodni poslanici bi hitnho trebalo da promene naziv Komunalne milicije u Komunalnu policijsku
sluzbu.

* Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu trebalo bi da na svojim sluzbenim
internet stranicama objavi sve godiSnje izveStaje o radu Komunalne policije.

+ Sektor za unutradnju kontrolu pri Ministarstvu unutrasnjih poslova trebalo bi da ispita
zakonitost primene mera prinude koje koriste komunalni policajci i da rezultate javno izloZi
pred Narodnom skupstinom.

+ Vlada bi trebalo da hitno preispita dosadasnji rad Komunalne policije, uspostavljanjem
nezavisne i nepristrasne komisije sastavljene od predstavnika Zastitnika gradana i organizacija
koje se bave zastitom ljudskih prava.

+ Neophodno je otvoriti novu javnu raspravu o buduénosti Komunalne policije, koja bi bila
potpuno transparentna, participativna i inkluzivna.

Prica 2 TV Pink bez dozvole dronovima nadletala miting opozicije

Sest bespilotnih letelica, koje su, prema izjavi vlasnika TV Pink Zeljka Mitrovi¢a, omogucile da ova televizija uzivo
emituje program sa mitinga 13. aprila u centru Beograda, letele su u uslovno zabranjenoj zoni letenja, bez znanja
nadleznih institucija i bez neophodnih dozvola, ugrozavajuci time bezbednost gradana i vazdu$ni saobracaj u toj
oblasti, smatraju stru¢njaci.””

Protest je trajao pet sati, a okvirni broj demonstranata do danas nije utvrdena - varira od nekoliko hiljada, kako
tvrde predstavnici vlasti, do nekoliko desetina hiljada, koliko su izbrojali opozicija i pojedini mediji. Vlasnik TV Pink,
provladine televizije sa ¢estim negativnim kampanjama usmerenim protiv neistomisljenika, medu prvima je izneo
podatak da je na skupu bilo svega sedam i po hiljada ljudi, §to je ocenio kao ,debakl opozicije”. Mitroviceva televizija je
uzivo emitovala program sa mitinga pomocu bespilotnih letelica, takozvanih dronova.

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) otkrio je
da su Zeljko Mitrovi¢ i ljudi koji su za njega snimali protest
propustili da o letu obaveste Kontrolu letenja Srbije i Crne
Gore - SMATSA i Direktorat civilnog vazduhoplovstva —
iako bez toga nisu mogli da lete. Iz Direktorata, koje ima
nadleznost da donosi propise i kontroli$e oblast vazdusnog
saobracaja, CINS-u su odgovorili da nemaju podatke o
tome da su letelice kojima je uZivo emitovan program na
TV Pink imale odobrenje za letenje, kao i da ne znaju kako
su nastali navedeni snimci. Ministarstvo odbrane je takode
ukljuceno u dobijanje dozvola jer, prema Zakonu o odbrani,
mora da kontroli$e svako moguce snimanje i objavljivanje
snimaka vojnih objekata.

Posto se Skupstina i Predsedni$tvo nalaze u zoni uslovno 4 | Alokacija vazdusnog prostora
zabranjenih letova, letelice su za letenje morale da dobiju i | koju dodeljuje SMATSA
saglasnost MUP-a. Ministarstvo unutrasnjih poslova daje

Dozvole koje su bile neophodne
bespilotnim letelicama TV Pink 13. aprila:

Dozvola za letenje koju izdaje
Direktorat civilnog vazduhoplovstva

Dozvola za snimanje iz vazduha
koju izdaje Ministarstvo odbrane

Wk N =

Misljenje Ministarstva unutrasnjih
poslova (koje traze Direktorat civilnog
vazduhoplovstva i Ministarstvo odbrane)

Odobrenje drzavnih institucija iznad

saglasnost za obavljanje letova jer se u tom potezu Beograda 5 kojih se leti na udaljenosti do 500m
nalaze objekti koje stiti Jedinica za obezbedenje odredenih ili bar obavestavanje vlasnika ili
licnosti i objekata, koja je deo Direkcije policije. Svako ko korisnika objekta

upravlja dronom u uslovno zabranjenoj zoni u Beogradu bez
saglasnosti Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih
poslova i dozvole Direktorata, krsi zakon. Kazna za pravna
lica je nov¢ana i njen iznos je u rasponu od 500 hiljada do
dva miliona dinara.

79  <https://www.cins.rs/dronovi-pinka-nisu-smeli-da-lete-na-mitingu-1-od-5-miliona/>
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Novinarka CINS-a nije dobila odgovore na pitanje da li su letelice imale jo§ dve neophodne saglasnosti — saglasnost
Ministarstva unutra$njih poslova (MUP) i saglasnost Ministarstva odbrane.

Ipak, sve i da je TV Pink nabavila potrebne dozvole, njeni dronovi nisu smeli da lete 13. aprila, jer ona nije obavestila
SMATSA. Podaci SMATSA i Direktorata pokazuju da za taj dan nije trazena alokacija vazdu$nog prostora za deo ispred
Narodne skupstine, Skupstine grada Beograda, Predsednistva i Trga Nikole Pasi¢a, odnosno za mesta na kojima su,
prema snimcima sa televizije, leteli dronovi TV Pink. Prema listi koju je dostavila SMATSA, tog dana je samo jedna
bespilotna letelica imala odobrenje da leti iznad Terazija, ali ona nije snimala za TV Pink.

Letove u krugu od 500 metara od drzavne ustanove treba da odobri i vlasnik ili korisnik objekta.

1.3.4. Suzavanje prostora za delovanje civilnog drustva

Napadi predstavnika Vlade, Narodne skupstine, medija koje finansira rezim navlasti i ,vladinih
nevladinih organizacija” (eng: GONGO) na pojedine gradane, aktiviste, organizacije civilnog
druStva i novinare?®’, koji ukazuju na probleme u lokalnoj i drzavnoj upravi, nastavili su se i tokom
ovog perioda izveStavanja.®'

Napadi su, izmedu ostalog, obuhvatali i javne izjave visokih zvani¢nika protiv pojedinaca koji su
kritikovali rad vlasti®, a bilo je i ,curenja” osetljivih li¢nih podataka®, pritisaka vrsenih putem
inspekcijskih provera, sprovodenjem kriminalistickih istraga® i sudskim postupcima, koje su
politiCari zapocinjali u svojstvu privatnih lica®, kao i fizickih napada®. Ostale taktike ukljucivale
su povlacenje saradnje sa kriticki usmerenim organizacijama civilnog drustva (OCD)®’ i pritiske na
privatne firme da ucine isto.®

U oktobru 2018. godine visoki funkcioner BIA izjavio je da tajne operacije stranih sila, koje
zloupotrebljavaju opoziciju, OCD, medije, pa Cak i neke sindikate za svoje subverzivne i destruktivne
radnje predstavljaju najvecu opasnost po bezbednost Srbije.? Slicno su o organizacijama civilnog
druStva i novinarima govorili i predstavnici vladajucih stranaka u Skupstini kako bi diskreditovali
sve glasnije kritike na racun vladajuc¢eg rezima. Najistaknutiji primer ovakvog ponaSanja bio je
govor Aleksandra Martinovi¢a, Sefa poslanicke grupe Srpske napredne stranke, tokom plenarnog
zasedanja posvecenog godiSnjem izvestaju Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu
licnih podataka u julu 2019. Poslanik Martinovi¢ je optuZio nekoliko portala za istrazivacko
novinarstvo i organizacije civilnog drustva da su strani agentii Spijuni, koji traZe previSe informacija
i postavljaju ,tendenciozn[e] upit[e] koji idu na to da sruse bezbednosni sistem Republike Srbije".*°
Veoma zabrinjava €injenica da je zahteve za pristup informacijama podnete u skladu sa Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja okarakterisao kao pretnju bezbednosti
drzave, 5to je u demokratskim druStvima potpuno neprihvatljivo.

80  <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml>.

81  <https://monitor.civicus.org/newsfeed/2019/08/16/brazen-threats-against-critics-government-signals-closing-spaces-dissent/>.
82  <https://www.danas.rs/politika/vucic-takozvana-crta-i-cesid-su-laz/>.

83  <https://www.danas.rs/drustvo/vulin-koristi-tajne-podatke-mup-a-da-diskredituje-oficire/>.

84  <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a494676/Cilj-napada-vlasti-u-Srbiji-na-United-Grupu-je-nanosenje-poslovne-stete.html>.
85  <https://www.krik.rs/ministar-popovic-izgubio-sudski-spor-protiv-krik-a/>

86  <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a468357/Pretucen-organizator-protesta-Jedan-od-pet-miliona-u-Negotinu.html>.

87  <https://mobile.twitter.com/ZakonSu/status/1135498074019770373>.

88  <http://iea.rs/blog/2019/04/22/sabotaza-kao-sredstvo-suzavanja-prostora-za-politicki-dijalog/>.

89  <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a425693/Spoljni-faktor-najveca-pretnja-po-bezbednost-zemlje.html>.

90 <https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/sns-u-skupstini-osporava-ustavna-prava-novinarima-i-nvo/>.
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ALARM: Kampanje blac¢enja sudija i tuzilaca

Nakon kritika na rac¢un odredenih problema koji postoje u pravosudu, nosioci pravosudnih funkcija, okupljeni u
strukovnim udruzenjima, nasli su se na meti prorezimskih medija. U maju 2019. godine sudija Miodrag Maji¢ govorio
je na nacionalnoj televiziji protiv uvodenja u Krivi¢ni zakonik kazne dozivotnog zatvora bez moguénosti pustanja na
uslovnu slobodu. Tokom rasprave o tom zakonu u Skupstini, poslanici vladajuce stranke i ministar pravde doveli su u
pitanje njegovu nezavisnost, vredali ga i optuzili da je ¢lan nevladine organizacije, koja radi protiv drzavnih interesa.”

Posto je objavljen tekst u kome je kritikovao uticaj politike na pravosude®?, tuzilac Goran Ili¢ izloZen je napadima

GONGO i tabloida. Tako je GONGO Transparentnost iz Trstenika podnela krivi¢nu prijavu, nakon ¢ega je Republicki
javni tuzilac protiv tuzioca Ili¢a pokrenuo disciplinski postupak, dok su tabloidi osvanuli ispunjeni njegovim
fotografijama snimljenim na zabavi kojoj je navodno prisustvovalo i nekoliko ljudi iz kriminalnog miljea.*®

I sudija Maji¢ i tuzilac Ili¢ su prethodno glasno kritikovali predlog ustavnih amandmana u oblasti pravosuda.

ZagluSavanije kriticki nastrojenih glasova nastavilo se stvaranjem paralelnog civilnog drustva,
takozvanih ,vladinih nevladinih organizacija”, koje se osnivaju i finansiraju kako bi pruzale
podrSku u situacijama kada podrSke nema, kao Sto je to bio slucaj, na primer, sa raspravom o
ustavnim amandmanima.®* Mnoge od tih (ne)vladinih organizacija osnovane su kao organizacije
civilnog druStva, internet portali ili instituti, a imena su im takva da je gradanima lako da ih
pobrkaju sa autenti¢nim organizacijama civilnog drustva. Vecina pruza malo ili nimalo informacija
0 svojoj misiji, osoblju, projektima ili izvorima finansiranja. lako sve imaju drugaciju misiju i oblast
rada, sve ove organizacije imaju jednu zajednicku karakteristiku: cilj im je da diskredituju sve koji
se kriticki odnose prema radu vladajuce stranke, pa ¢ak i Evropsku komisiju. Na primer, GONGO
Transparentnost® iz Trstenika podnela je krivi¢nu prijavu protiv Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti®® i dobrotvorne organizacije koju vodi glumac koji
kritikuje rad Vlade.”” Kritike Evropske komisije u poslednjem izveStaju o Srbiji u prorezimskom
tabloidu Informer diskreditovane su kao ,pausalne, bez dokaza i oCigledno politicke".?® Pojedini
portali sluze isklju€ivo za blaéenje onih Cije se miSljenje razlikuje od rezimskog. To je slucaj i sa
portalom Istraga®®, koji Siri klevete o pojedincima koji se kriticki odnose prema vlasti (novinarima,
aktivistima, OCD i drugima), tako Sto otkriva i iskrivljuje razlicite sadrzaje iz njihovog privatnog
Zivota i sa profila na druStvenim mrezama. Jo$ jedan istaknut primer je napad trolova na
novinarsku istrazivacku organizaciju JuZne Vesti nakon Sto je objavila ¢lanak o trolovanju koje
organizuje vladajuéa stranka.

Desnicarske (ne)vladine organizacije bliske sektoru bezbednosti sluze kao promoterikontroverznih
ideja, poput organizovanja gradanskih patrola za borbu protiv maloletnih delinkvenata i
preprodavaca droge.'® Cilj ovakvih ideja je da se poveca kontrola nad civilnim stanovniStvom, uz
istovremeno velicanje netransparentnosti pod maskom patriotizma.

91  <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a485141/Martinovic-i-Gojkovic-o-Majicu.html>.

92  <https://www.danas.rs/drustvo/zagorka-dolovac-inicirala-postupak-protiv-svog-zamenika/>.

93  <https://insajder.net/sr/sajt/tema/15524/>.

94  <http://www.yucom.org.rs/antonijevic-vlast-da-prestane-da-osniva-orgnaizacije-koje-opstruiraju-konstruktivan-rad/>.
95  <Pun naziv: Savet za pracenje, ljudska prava i borbu protiv korupcije

96 <https://www.danas.rs/drustvo/vladin-sluzbenik-preko-svoje-nvo-napada-poverenika>.

97  <https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=269>.

98 <https://informer.rs/vesti/politika/439232/transparentnost-kritike-izvestaju-napretku-srbije-pausalne-bez-dokaza-ocigledno-
politicke>.

99  <http://istraga.rs/>.
100 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a481982/Inicijativa-za-gradjanske-patrole.html>.
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Prica 3 Regulatorno telo za elektronske medije ignorisalo je sopstvenu stru¢nu sluzbu kako bi tokom izborne
kampanje zastitilo pro-rezimske medije

Centar za istrazivacko novinarstvo (CINS) objavio je detalje izvestaja Sluzbe za nadzor i analizu REM-a, koji pokazuju
dasuTV Pink i Studio B tokom predizborne kampanje za beogradske izbore 2018. ucinile viSe prekrsaja.'”" Prorezimske
televizije vodile su negativne kampanje protiv Dragana Dilasa i drugih opozicionih lidera, kao i novinarke Tamare
Skroze. Savet REM-a ignorisao je nalaze sopstvene struc¢ne sluzbe i zaklju¢io da nema osnova za postupanje, a izvestaj
nikad nije objavio.

Televizija Pink je u vestima emitovala izjave novinarke Tamare Skroze izvlace(i ih iz konteksta i montirajuéi ih tako da
izgleda kao da ona predsednika Srbije Aleksandra Vucic¢a vreda na vrlo vulgaran nacin.

Razlog za napad na novinarku Tamaru Skrozu bio je izve$taj nevladine organizacije Centar za istraZivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA), koji je pokazao da su mediji uoci raspisivanja beogradskih izbora 2018. godine
favorizovali vlast u odnosu na opoziciju. Novinarka Tamara Skroza je 23. januara u¢estvovala u predstavljanju izvestaja,
a samo dan kasnije TV Pink je krenuo u obracun sa njima.

Organizacija CRTA i Nezavisno udruZenje novinara Srbije (NUNS) pokrenuli su akciju ,,Probudi REM”, u kojoj je vise
stotina gradana tokom prva dva meseca 2018. podnelo prijavu ovoj instituciji, trazec¢i da kazni TV Pink za izve$tavanje.
Regulatorno telo za elektronske medije (REM) nije se oglasilo. U maju, dva meseca nakon izbora, na imejl adrese
gradana koji su slali primedbe stigli su odgovori ¢iji je zaklju¢ak bio da nema mesta pokretanju postupka protiv ovog
medija.

Novinari CINS-a su, medutim, imali uvid u izvestaje Sluzbe za nadzor i analizu REM-a, koja prati emitovanje medija
i 0 tome $alje izves$taj Savetu na odlucivanje, a koji su se odnosili na prijave podnete zbog izves§tavanja o novinarki
Tamari Skrozi i udruzenju CRTA. Izvestaji stru¢ne sluzbe REM-a navode da je TV Pink prekrsio tri odredbe REM-
ovog Pravilnika o zastiti ljudskih prava u oblasti pruzanja medijskih usluga. Ovaj, kao i ostali pravilnici koje je REM
izradio, blize odreduju zakonske obaveze medija, koje se odnose na profesionalno izvestavanje, te se krenje pojedinih
odredaba u stvari moze tumaciti i kao kr§enje Zakona o elektronskim medijima.

Na predlog TV Pink, REM je objedinio oko 250 prijava protiv ove televizije. Sluzba je u izvestaju zakljucila da je TV Pink
namerno skratio izjave Tamare Skroze o predsedniku Vucic¢u, tako da se ne razume njihov kontekst, kako bi je prikazao
kao pristrasnu. Pise i da je televizija uskratila pravo Tamari Skrozi i udruzenju CRTA da se ¢uje i njihova strana, zatim
da je stavljala delove saopstenja organizacije u ironi¢an i omalovazavajuci kontekst i da nije jasno odvajala ¢injenice od
misljenja i komentara. Slican prestup utvrden je i u drugom izvestaju o ovom slucaju, koje je Savet zasebno analizirao,
a u koje je CINS imao uvid. Savet REM-a je, medutim, ignorisao nalaze sopstvenog stru¢nog tela i odlucio da ne
pokrene postupak protiv TV Pink, sakriv$i ceo izvestaj od javnosti i preinacivsi ga zarad svoje svrhe izmenjenim
zakljuckom.

Drugi izvestaji Sluzbe REM-a, takode nikad objavljeni, a u koje je CINS imao uvid, ukazuju na druge prekrsaje televizija
uodi izbora 2018. godine. Tada je TV Pink negativno izvestavao o Draganu Pilasu, glavnom opozicionom kandidatu
za gradonacelnika Beograda, u ¢emu mu se pridruzio i sadasnji kandidat za petu nacionalnu frekvenciju, Televizija
Studio B.

Ivana Vucicevi¢, glavna i odgovorna urednica TV Studio B, u odgovoru REM-u, izmedu ostalog, navela je da podnosilac
prijave moze slobodno da promeni kanal ako mu se ne svida sadrzaj. Urednica Vucicevi¢ je navela i da su prijave
mesanje u uredivacku politiku TV Studio B.

Kao i TV Pink, i TV Studio B nije kaZnjen ni u jednom slucaju, uprkos nalazima strucne sluzbe REM-a.

Prema zaklju¢cima Sluzbe REM-a u koje su novinari CINS-a imali uvid, to je (ponovo) bila nedozvoljena antikampanja,
u kojoj TV Pink nije odvojio misljenje i komentar od ¢injenica, te je uskratio pravo Draganu Dilasu da se izjasni. Uz to,
program nije bio jasno oznacen kao predizborni.

101 https://www.cins.rs/savet-rem-a-ignorisao-nalaze-svojih-sluzbi-da-opravda-kampanje-pinka-i-studija-b/
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PREPORUKE:

+ Treba da prestanu napadi predstavnika Vlade, SkupsStine i medija koje fnansira drzava na
organizacije civilnog drustva. DrZzavni zvanicnici treba da se uzdrZe od toga da predstavnike
civilnog drustva, medija i opozicije nazivaju stranim pla¢enicima i pretnjom po bezbednost.

« Drzavne institucije treba da osude slucajeve prljave kampanje u tabloidima i na druStvenim
mrezama, koja je usmerena na civilno drustvo, medije i predstavnike opozicije.

« Drzava treba da uradi sve $to je u njenoj moci da privede pravdi ucinioce i lica koja su nalozila
napade.

+ Drzavne institucije treba aktivno da ucestvuju u svrsishodnom dijalogu sa akterima iz civilnog
drustva.

1.4. Regionalna pitanja i dobrosusedski odnosi

ZadrZani su stabilni odnosi sa susedima, ali nije bilo posebnog napretka u reSavanju otvorenih pitanja
sa Hrvatskom i BiH. Pregovori sa Pristinom ostali su zamrznuti od kraja 2018. godine. U posmatranom
periodu u regionalnom okviru dominirale su ekonomske teme i multilateralna ekonomska saradnja u
nekoliko formata, sa izvesnim pozitivnim rezultatima.

Splet regionalnih odnosa je delimicno i dalje odreden stanjem evropskih integracija i ratnim
nasledem iz 1990-ih. Proces evropskih integracija Srbije usporen je u odnosu na isti period
prosle godine. Na Desetoj meduvladinoj konferenciji u Briselu 27. juna otvoreno je samo jedno
poglavlje (Poglavlje 9 - Finansijske usluge), te je tako usporen dosadasnji ritam otvaranja po dva
poglavlja u junu i decembru. Razlog za to moZe biti odrZzavanje izbora za Evropski parlament
krajem maja 2019, zbog Cega je pomereno i objavljivanje izveStaja o napretku za zemlje Zapadnog
Balkana, ukljucujudi u to i Srbiju, kao i suzdrZanost politicara EU da u pozitivnim tonovima govore
o temi proSirenja. Pored toga, izvesne negativne ocene u lzvesStaju o napretku - pitanje slobode
izrazavanja, ogranicen napredak u borbi protiv korupcije i fakticka blokada pregovora sa PriStinom
- i nadalje ¢e opterecivati odnose Srbije i EU i onemogucavati ubrzavanje tempa pregovora, pre
svega tempa otvaranja poglavlja.

Sadruge strane, proSirenje Evropske unije nije na listi prioriteta dolazece Evropske komisije. Brojne
izjave zvanicnika evropskih drZava ukazuju na to da ¢e zemlje Zapadnog Balkana morati same
da pokaZu vise volje i sposobnosti kako bi dostigle traZene nivoe razvoja. Cini se da su javnosti
evropskih drzava sve manje naklonjene procesu proSirenja, Sto dodatno otezava iskorake drzava
Clanica EU prema zemljama Zapadnog Balkana. To je vidljivo i na slucaju ponovnog odlaganja
davanja datuma za pocetak pregovora sa Albanijom i Severnom Makedonijom.

1.4.1. Odnosi izmedu Beograda i Pristine

Proces pregovora Beograda i PriStine formalno je zako€en od kraja 2018. godine, kada je Pristina
uvela namet na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine. Tokom proleca i leta 2019. izostali su uspesi
Brisela u tom domenu, praceni sa jedne strane izbornom kampanjom u EU, a sa druge strane
preispitivanjem pozicija u najznacajnijim prestonicama zainteresovanim za ovaj proces (Berlin,
Pariz i, posebno, Vasington). Zemlje Evropske unije pokusSale su bezuspesSno da na samitu sa
zemljama Zapadnog Balkana u Berlinu krajem aprila utvrde korake za nastavljanje pregovora . Taj
neuspeh je odgodio i planirani dodatni susret u Parizu, zakazan za pocetak jula. Formiranje nove
Komisije Evropske unijeinovogtimazaduzenogzaspoljnuibezbednosnu politiku, kaoiimenovanje
izaslanika za Balkan u ime americkog Stejt departmenta, koji ve¢ pokriva ovu geografsku oblast,
nagovestavaju da ¢e biti potrebno pojacati napore kako bi se obnovili pregovori i eventualno
postigao dogovor. Treba oclekivati novu diplomatsku ofanzivu nakon izbora i formiranja nove
vlade u Pristini u oktobru.
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U decembru 2018. godine zvani¢no je formirana Vojska Kosova, Sto je jo$ jedan potez koji Vlada
Srbije dozivljava kao neprihvatljiv. S druge strane, srpska Vlada, tacnije Ministarstvo spoljnih
poslova nastavlja kampanju za povlaenje priznavanja nezavisnosti Kosova medu drzavama koje
su je prethodno priznale. Mediji, a posebno prorezimski tabloidi, i dalje su prepuni nacionalisticke
retorike, a ima Cak i govora mrznje.'®?

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) sproveo je tokom perioda izveStavanja
istrazivanje toga kako gradani Srbije percipiraju Briselski dijalog'®=, koje ukazuje na nekoliko
zajednickih nalaza. Prvo, velika vec¢ina gradana Srbije nije upoznata sa sadrzajem tehnickih
sporazuma postignutih u okviru dijaloga u kome posreduje Evropska unija. Vec¢ina nikada nije Cula
za brojne sporazume koji su ve¢ sklopljeni izmedu Beograda i PriStine, Sto pokazuje da ni jedna ni
druga vlada ne promoviSu dovoljno svoje uspehe. Drugo, vecina ispitanika smatra da dosadasniji
dijalog nije bio koristan za gradane, ve¢ samo za politiCare i druge pripadnike vladajuce elite.
Velika vecina do sada nije osetila nikakve efekte postignutih dogovora. Manjina veruje da su se
neke stvari poboljSale, ali i oni priznaju da su ta poboljSanja neznatna. Nekoliko sagovornika je
izjavilo da je sloboda kretanja sada veca (dok su neki drugi pak tvrdili da je situacija ista kakva je
bila i pre dijaloga). Nekolicina veruje da integracija policije i pravosuda u opStinama na Severnom
Kosovu doprinosi vecoj bezbednosti kosovskih Srba (dok se drugi sa tim uopSte ne slazu).
Izvestan broj ispitanika albanske nacionalnosti (iz Bujanovca i PreSeva) veruje da su im sporazumi
o telekomunikacijama i slobodi kretanja olak3ali komunikaciju sa prijateljima i rodbinom, kao i
putovanje na Kosovo. Trece, stiCe se utisak da na stav vecine gradana prema Kosovu snazno utice
dominantan nacionalisticki diskurs u vezi sa ovim pitanjem.

Na neformalnom samitu ministara spoljnih poslova EU (Gimnih format) i partnera sa Zapadnog
Balkana i Turske u Helsinkiju krajem avgusta 2019. godine, koji je bio posvelen resetovanju
dinamike u regionu, predstavnici EU Zeleli su da istaknu kako proces prosirenja Unije na Zapadni
Balkan nece biti usporen i kako ga nova administracija u Briselu ne¢e zanemariti. Srbija je zamerila
organizatorima zbog toga Sto su pozvali predstavnika iz PriStine jer je to neuobicajen korak za tu
formu sastanka na koji se pozivaju zemlje kandidati, pokazujudi time koji znacaj odnosi Beograda
i Pristine imaju ne samo u bilateralnom nego i u regionalnom i evropskom kontekstu.

Premijerka Brnabi¢ je u maju ucestvovala na GodiSnjem sastanku guvernera Evropske banke
za obnovu i razvoj u Sarajevu, 5to je i najveci ekonomski samit u regionu u 2019. godini. Donekle
u senci spora oko (ne)dolaska pristinske delegacije, samit je bio fokusiran na razvoj projekata
regionalne infrastrukture i energetike, te na obaranje carinskih barijera. Premijerka Brnabi¢ je
posetila Sarajevo drugi put pocetkom jula, kada je prisustvovala Samitu Procesa saradnje u
Jugoistocnoj Evropi (PSuJIE). Tom prilikom se srela i sa bugarskim premijerom Borisovim i turskim
predsednikom Erdoganom, s kojim je potvrdila partnersku izgradnju deonice auto-puta kroz Srem
do Bosne i Hercegovine.

PredsednikVuci¢je krajem martaucestvovao nasastanku kvadrilaterale u Bukurestu,uzdomacine
i premijera Bugarske Borisova i Grcke Ciprasa. Tri susedne zemlje ¢lanice Evropske unije potvrdile
su svoju podrsku Srbiji na putu ka uclanjenju. U srpskoj delegaciji bila je i ministarka gradevine
Zorana Mihajlovi¢, te je naglasen znacaj infrastrukturnih pitanja u regionalnim politikama razvoja.
Gost kvadrilaterale bio je i potpredsednik Turske Fuat Oktaj, sa kojim je predsednik Vucic¢ prilikom
javnog obracanja potvrdio znacaj trojnog formata Srbija-BiH-Turska.

102 Na primer, dnevni listovi ,Alo” i ,Informer” redovno koriste termin ,Siptari", Sto je za Albance pogrdan termin. Prema odluci Viseg
suda u Srbiji, upotreba tog termina predstavlja govor mrznje.
<http://www.yihr.rs/bhs/presudom-viseg-suda-potvrden-govor-mrznje-informera-protiv-anite-mitic/>.

103 Tokom perioda izveStavanja BCBP je organizovao 16 (Sesnaest) fokus grupa u 8 (osam) gradova Srbije.
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1.4.2. Ratno naslede: ograniceni napredak u reSavanju pitanja granice i
nestalih lica

U Sarajevu je 15. maja 2019. potpisan Protokol o odredivanju tromedne tacke izmedu Bosne
i Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Tromedna grani¢na tacka izmedu BiH, Srbije i Crne Gore
nalazi¢e se na mestu Zelena Glava, izmedu opstina Priboj (Srbija), Cajni¢e (BiH) i Pljevlja (Crna
Gora). Sporazum predstavlja kodifikaciju nespornih stavova izmedu, pre svega, Srbije i Bosne i
Hercegovine o njihovoj grani¢noj liniji. Zvani¢nici dve zemlje su ocenili da ovaj mali, alii neophodan
korak ka uspostavljanju moguceg sporazuma dve zemlje o utvrdivanju granicne linije predstavlja
pozitivan pomak i signal da je grani¢no pitanje oznaceno kao vazno i u kontekstu evropskih
integracija, a ne samo u kontekstu bilateralnih odnosa. Ipak, osim ovoga koraka, pitanje granice
nije bilo posebna tema navrhu, te su javno izre€eni stavovi ostali udaljeni kao i prethodnih godina.

Nije bilo nikakvih pomaka niti naznaka priblizavanja stavova Srbije i Hrvatske kada je rec
o pitanju granice. Sastanak nacionalnih koordinatora za otvorena pitanja odrZzan je u aprilu u
Beogradu i, nakon razmene misljenja i stavova, zakljueno je da otvorena pitanja izmedu dve
zemlje ne treba da uticu na proces pristupnih pregovora Srbije i EU, ve¢ ih treba reSavati bilateralno
ustanovljenim medudrzavnim mehanizmima. Trenutno ne izgleda da ¢e okvirni sporazum
o dvogodisnjem roku, koji su pocetkom 2018. postigli predsednik Vuci¢ i predsednica Grabar-
Kitarovi¢, tokom kog ¢e dve strane pokusati da dodu do sporazuma, dovesti do reSenja. Imajudi u
vidu poviSen ton javne retorike u obe zemlje, te predsednicke izbore u Hrvatskoj (decembar 2019
- januar 2020) i parlamentarne izbore u Srbiji (verovatno mart 2020), izgledi da ¢e biti postignut
sporazum u dogovorenom roku nisu veliki.

Na marginama samita Berlinskog procesa u Poznanju, odrzanog 4. jula, predstavljen je, prema
Okvirnom planu koji je utvrden u jesen 2018. godine, prvi IzveStaj o sprovedenim aktivnostima
Grupe za nestala lica. U IzveStaju su pozitivho opisani napredak u razmeni informacija izmedu
nacionalnih koordinatora, funkcionalnost baze podataka o nestalima licima i koraci ka prakticnom
ukljucivanju porodica nestalih u potrage. S obzirom na proslogodisnje formiranje Grupe za nestala
lica i na to da je ovo prvi izveStaj u ovom obliku, moZemo konstatovati da je po ovom pitanju
ucinjen ocekivani napredak.

TuZilaStvo za ratne zlocine vodi postupak po 18 optuznica protiv 49 osoba, pored 186
osumnijicenih i pored oko 2400 predmeta u fazi pretkrivicnog postupka. Vecina optuZznica je plod
saradnje sa tuzilaStvom Bosne i Hercegovine koje je ustupilo predmete iz BiH. Posle sastanaka
tuZilaca Srbije i Hrvatske u februaru 2019. nije bilo javno uocljivog napretka saradnje dve zemlje
u ovom domenu. Revizijom Akcionog plana za Poglavlje 23 u plan su uklju€enje teme koje su
bile definisane Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zlocina iz 2016. godine, a koje
nisu postojale u starom Akcionom planu. Pravosudna akademija, uz pomo¢ Medunarodnog
rezidualnog mehanizma za krivi¢ne sudove, vrsi obuku 18 zamenika tuZilaca za ratne zlocine i
njihovih saradnika, ¢cime treba da se ojaCa kapacitet TuZilastva. Ipak, saradnju sa Medunarodnim
rezidualnim mehanizmom za krivicne sudove i dalje opterecuje slucaj ¢lanova Srpske radikalne
stranke, usled odluke da im se za nepoStovanje suda mora suditi u Hagu, a ne u Beogradu.

U Beogradu je od 2. do 3. jula 2019. odrZan sastanak MeSovitog komiteta za raspodelu
diplomatske i konzularne imovine bivSe SFR}, na kom je prvi put posle sedam godina donet niz
konkretnih odluka o raspodeli dela nepokretnosti. Tom prilikom adaptirana je i lista preostalih
nepokretnosti i utvrdeni su koraci u potrazi za imovinom o ¢ijoj sudbini nema jasnih podataka,
koja se obavlja u saradnji sa Interpolom. Naredni sastanak Komiteta zakazan je za februar 2020.
u Sarajevu.
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1.4.3. Vaznije teme iz bilateralnih odnosa

U posmatranom periodu nije bilo vecih politickih oscilacija u odnosima Srbije sa susedima, ali
nije bilo ni posebno znacajnih pomaka. Primecéeno je da su u odnosima sa Hrvatskom postojale
~redovne”tenzije ujavnostivezane za komemoracije godiSnjice akcije ,Oluja” i proterivanja srpskog
stanovniStva iz Hrvatske. Pored toga, mediji su veliku paznju poklonili razli¢itim incidentnim
situacijama, u kojima su Zrtve napada bili Srbi. S obzirom na to da nije do3lo do poboljSanja
bilateralnih politickih odnosa, postojeca slika stvara utisak postojanja duboke tenzije izmedu dve
drzave, bez uocljivog potencijala za pozitivni razvoj.

Krajem avgusta Srbija i Severna Makedonija otvorile su nakon godinu dana radova integrisani
Zeleznicki carinski prelaz (One stop shop) na granicnom prelazu Tabanovce-PreSevo, na Koridoru
10. Na jedinstvenom punktu u Tabanovcima nadalje ¢e raditi carinske sluzbe obe drzave, a vozovi
nec¢e morati da se zaustavljai na punktu u PreSevu zbog carinske kontrole. Pojednostavljivanje
carinskih procedura i dogradnja postojecih granicnih prelaza, poput prelaza Tabanovce-PreSevo,
deo su inicijative o ekonomskom povezivanju Sest zemalja regiona do 2023. godine.

Krajem jula je u Severnoj Makedoniji uhapSen Tomor Morina, jedan od komandanta OVK tokom
rata 1998-1999, po poternici koju je Srbija raspisala preko Interpola zbog zlo¢ina tokom rata. Dve
nedelje kasnije Vrhovni sud Severne Makedonije potvrdio je odluku nizeg suda da ne izruci Morinu
Srbiji, jer se za to nisu bili stekli zakonski uslovi, ve¢ da ga pusti na slobodu. Zvani¢ni Beograd ostro
je reagovao na ovu odluku, a ministar unutrasnjih poslova Nebojsa Stefanovic je, izmedu ostalog,
izjavio i da je ,Makedonija pogazila suStinu medunarodnog prava”.'® Postoji moguénost da ce
se odnosi sa Severnom Makedonijom povremeno zaoStravati povodom pojedinih tema, koje su,
konkretno u ovom slucaju, vezane za razliCite stavova oko Kosova.

Pojedini predstavnici vlada Srbije i Crne Gore ucestvovali su u javnim prepirkama povodom
predloga Zakona o slobodi veroispovesti, koji je u junu usvojila Vlada Crne Gore. U delu srpske
javnostitaj predlogje protumacen kao priprema za oduzimanje fakti¢nog vlasnistva nad pojedinim
verskim objektima Srpske pravoslavne crkve u Crnog Gori. Ministar inostranih poslova lvica Daci¢
je povodom toga izjavio da ,niko nije dobro proSao ko je iSao protiv svetinja” i da misli da ¢e ,,ovo
izazvati teSke posledice u odnosima dve zemlje”, dok je ministar za inovacije Popovi¢ rekao da
»SVi mi ovde u Srbiji moramo &vrsto stati uz svoj stradalni narod i Crkvu u Crnoj Gori, uz jasnu
poruku Milu Bukanovi¢u da mu Srbi nece dopustiti da unisti nasu Crkvu, oskrnavi Ostrog i zatre
hiljadugodisnje srpstvo Crne Gore".'®> Vlada Crne Gore je pak izjavila da ,ne dopusta bilo kome
da utiCe na njene odluke, niti joj trebaju saveti Sta da radi".'® Ova razmena teskih reci nastavak je
sli¢ne rasprave od proSle godine povodom usvajanja Rezolucije o poniStavanju odluka Podgoricke
skupstine u Skupstini Crne Gore i ve¢ vidljivog trenda zaoStrene javne retorike izmedu delova
vladajudih struktura.

U odnosima sa Bosnom i Hercegovinom dominirale su, pre svega, ekonomske teme, i to viSe
u multilateralnom formatu, tokom godiSnjih sastanaka EBRD-a, PSuJIE ili trilateralnog dogovora
Beograd-Sarajevo-Istanbul. U proteklom periodu glavna smetnja razvoju odnosa bila je
nemogucnost da se u BiH nakon izbora oktobra 2018. formiraju organi vlasti, posebno Savet
ministara, koji bi imao kompetencije da na visokom nivou razmatra pre svega otvorena pitanja.

104 ,Stefanovi¢: S. Makedonija pogazila sustinu medunarodnog prava“, RSE, 14. avgust 2019, pravahttps://www.slobodnaevropa.
org/a/30109653.html

105 ,Predlog crnogorskog Zakona o slobodi veroispovesti, politika ili pravo”, RTS, 14. jun 2019, http://www.rts.rs/page/stories/sr/
story/9/politika/3558000/predlog-crnogorskog-zakona-o-slobodi-veroispovesti-politika-ili-pravo.html

106 ,Crnogorski Predlog zakona o slobodi veroispovesti povod za zatezanje odnosa Beograda i Podgorice”, Insajder, 14. jun 2019,
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/14772/
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Fokus samita Berlinskog procesa u Poznanju, odrzanog od 4. do 5. jula 2019, bio je na ekonomskim temama. Ja¢anje
odnosa privrednih komora posredstvom Komorskog foruma, usvajanje mehanizma Garancija za mlade u vrednosti
od 10 miliona evra, ja¢anje agende povezivanja zemalja u regionu paketom podrske Evropske unije sa odobrenih
180 miliona evra investicijama u osam infrastrukturnih projekata, kao i dogovor za izradu Akcionog plana primene
Strategije za regionalni Zeleznicki saobracaj, odrzali su visok nivo regionalne saradnje u oblasti ekonomije, koja je od
kraja 2018. godine bila donekle uzdrmana nametima pristinskih vlasti na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine.

PREPORUKE:

+ Srbija i Hrvatska bi trebalo da se dogovore da produze dvogodiSnji rok za reSenje otvorenih
pitanja, koji su same sebi zadale pocetkom 2018. Izborni ciklusi u obe zemlje tokom zime i
prole¢a ne obecavaju da ¢e biti stvorena povoljna klima za reSavanje, pre svega, grani¢nog
spora, te bi verovatno najcelishodniji korak posle izbora bio intenziviranje direktnih pregovora.

+ Srbija treba da bude spremna za razgovore na najvisem nivou sa Bosnom i Hercegovinom u
trenutku kada u Sarajevu bude formiran Savet ministara u novom sastavu.

+ Donosioci odluka i zvanicnici treba da se uzdrZze od radikalizovanih govora i izjava, kao i
da vode racuna o Steti koja se time nanosi izgledima za postizanje regionalne stabilnosti i
dobrosusedskih odnosa.

1.5. Antidiskriminaciona politika i rodna ravnopravnost

Imajudi u vidu da Prvi i Drugi izveStaj Saveta za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 za
2019. godinu nisu javno dostupni, analize predstavljene u ovom izvestaju mogu da se temelje
samo na Prvom nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 iz juna 2019. godine, koji je
izraden nakon Sto su razmotreni komentari koje su podnele organizacije civilnog drustva.'%’

Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 prihvatio je sve komentare Autonomnog
Zenskog centra (AZC) u vezi sa nerealno postavljenim rokovima.

Sto se ti¢e komentara da planirane aktivnosti i dalje ne odgovaraju postavljenim ciljevima,
odnosno privremenim merilima, da za njih nisu dodeljena budZetska sredstva (sa izuzetkom
nekolicine aktivnosti koje se realizuju iz donatorskih sredstava), te da su nadzor i pracenje njihovog
sprovodenja Cisto formalne prirode, Savet za sprovodenje AP 23 naveo je da ovi komentari ne sadrZe
konkretan predlog za izmene i dopune Akcionog plana, a da ce pokazatelji uticaja koji su dati u AP 23
za svaku pojedinacnu preporuku (i koji mogu da posluZe kao pokazatelji promene situacije, za razliku
od pokazatelja rezultata) biti detalino razmotreni i ako to bude neophodno, unapredeni kada bude
zavrsena analiza primene AP 23 u odnosu na Dogovore o integrisanom upravljanju administrativnom
linijom, tj. u Drugom nacrtu revidiranog Akcionog plana.

Kada je re€ o aktivnostima koje su realizovane tokom prethodnog perioda, vecina javnih rasprava
o zakonima i strateSkim dokumentima koji se odnose na rodnu ravnopravnost i zaStitu od nasilja
odrzana je tokom leta 2019. godine, mahom u organizaciji Ministarstva za socijalnu politiku i
Ministarstva pravde. Ova praksa se ponavlja iz godine u godinu. Rasprave se organizuju tokom
leta sa namerom da se smanji broj nevladinih organizacija ucesnica i da se njihovi kapaciteti za
ucestvovanje iscrpe prevelikim brojem javnih rasprava. Autonomni Zenski centar je samo tokom
juna, jula i avgusta 2019. godine podneo pisane komentare i sugestije u vezi sa Cetiri predloga
zakona i tri strategije.

107 <https://www.mpravde.gov.rs/files/1.%20Revised%20AP23%20judiciary.docx>.
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Zaklju€ne preporuke Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije Zena
(CEDAW) jos nisu uklju¢ene u Akcioni plan za Poglavlje 23

U martu 2019. godine Srbija je dobila Zaklju¢na zapaZanja Komiteta UN za eliminaciju diskriminacije
7ena (CEDAW)'®8, koja su bila u vezi s Cetvrtim periodi¢nim izve3tajem o primeni Konvencije UN
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena'®. lako nije bilo moguce zakljuciti da je postignut
napredak, ocCekivalo se da ¢e relevantne preporuke ovog Komiteta biti integrisane u revidirani
Akcioni plan za Poglavlje 23, Sto se nije dogodilo.'®

Zakljucci CEDAW Komiteta nisu predstavljeni i razmatrani u Narodnoj skupstini, ni pred
skupstinskim Odborom za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova iako je Komitet
naglasio klju¢nu ulogu zakonodavne vlasti u osiguravanju potpunog sprovodenja Konvencije
i pozivao Narodnu skupStinu da preduzme neophodne korake u vezi sa sprovodenjem novih
Zaklju€nih zapazanja (para. 8).

CEDAW Komitet je podsetio na vaznost usvajanja novih antidiskriminacionih zakona, kao i na
to da se obezbede dovoljna budZetska sredstva za redovno pradenje i procenjivanje njihovog
uticaja (para. 12). Trazeno je da se osnaZe znanja sudija, tuZzilaca i advokata o Konvenciji, kao
i njihov kapacitet da se pozovu na nju i da je direktno primenjuju u sudskim postupcima (para.
14). Komitet se osvrée i na rad nezavisnih institucija za ljudska prava, pozivajué¢i da se osigura
vidljivost, pristupac€nost i transparentnost institucije ZaStitnika gradana, posebno u ruralnim
predelima, da se ohrabre Zene da koriste ovaj mehanizam Zalbe, te da se osigura njegov rad u
skladu sa Pariskim principima (para. 18). Medutim, Komitet ne referira na rad Poverenika za zaStu
ravnopravnosti, koji je propustio priliku da ovo medunarodno telo izvesti o polozaju Zena.""

Strategija za borbu protiv diskriminacije i Zakon o zabrani diskriminacije: unapredena
transparentnost

Nakon inicijative Koalicije protiv diskriminacije''? da se, zbog neodrzavanja javne rasprave, iz
postupka usvajanja povuce Nacrtzakona oizmenamaidopunama Zakona o zabrani diskriminacije,
javnarasprava o predlogu zakona najavljena je za septembar 2019. godine''*. Predlozene izmene
koje se odnose na ¢l. 18 nisu u saglasnosti sa Direktivom 2000/43/EC i Direktivom 2000/78/EC.""4
Rok za usvajanje sada je Il i IV kvartal 2019. godine.

Postojeca strategija je prestala da vaZi, a rok za usvajanje novog strateSkog dokumenta je lll i IV
kvartal 2019. godine. Ministarstvo socijalne politike je u avgustu 2019. godine objavilo Analizu
uticaja/polazne osnove za izradu nove Strategije za period 2020-2025.""> Predvidena je nova
aktivnost - Pracenje primene Strategije za prevenciju i zaStitu od diskriminacije i njenog Akcionog
plana koje ce vrsiti Savet za pracenje primene Akcionog plana Strategije za prevenciju i zastitu od
diskriminacije. Ona treba da zameni prethodnu aktivnost 3.6.1.2. iako Savet nije usvojilo Sesti
izveStaj'"® o primeni Akcionog plana Strategije za treci i Cetvrti kvartal 2017. godine'”’, kao ni
prethodna dva periodi¢na izveStaja koje je pripremila Kancelarija za ljudska i manjinska prava,
¢ime je potvrdena neefikasnost ovog mehanizma.

108 <https://bit.ly/30S8eh8>.

109 <https://bit.ly/357ZhU9>.

110 <http://preugovor.org/Tekstovi/1542/Neposvecenost-rodnoj-ravnopravnosti.shtml>.

111 lako je poverenik pripremio specijalni izveStaj o diskriminaciji Zena za 2015. godinu. <http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/>.

112 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1375-azc-podrzava-zahtev-za-povlacenjem-iz-skupstinske-procedure-predloga-zakona-o-
zabrani-diskriminacije>.

113 <https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/obavestenja/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
zabrani-diskriminacije-sprovodice-se-u-periodu-od-2-do-23-septembra-2019-godine>.

114 Vise u komentarima AZC-a na Nacrt zakona: <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1501-azc-komentari-na-nacrt-zakona-o-
zabrani-diskriminacije>

115  <https://www.minrzs.gov.rs/sr/konkursi/izrada-predloga-strategije-prevencije-i-zastite-od-diskriminacije-za-period-od-2020-do-
2025-godine>.

116 <https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/22571>.
117 0d 120 aktivnosti, 53 su ispunjene ili delimi¢no ispunjene (17), neispunjene (21) ili nema podataka o tome da li su ispunjene (15).
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Rodna ravnopravnost: jacanje antirodnog diskursa

Srbija je u novim Zaklju¢nim zapazanjima CEDAW Komiteta dobila 77 preporuka u 24 oblasti (od
kojih su neke sloZzene i sadrze vedi broj posebnih preporuka). Komitet je u celosti ponovio sve
prethodne preporuke (iz 2013) u Cetiri oblasti: privremene posebne mere, diskriminatorni rodni
stereotipi, zapoSljavanje i zdravlje Zena.

CEDAW Komitet je pozvao Srbiju da preduzme sve mere protiv antirodnog diskursa i njegovog
negativnog uticaja na ostvarena dostignuca (para. 10). Takode, preporuceno je da se radi
pravovremenog usvajanja revidira novi Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti u skladu sa
Konvencijom, i to inkluzivnim participativnim procesom u saradnji sa organizacijama civilnog
druStva za prava Zena (para. 12), Sto se nije desilo.

lako najnovija verzija Nacrta novog zakona o ravnopravnosti polova nije javho dostupna na
internet stranici Ministarstva za socijalnu politiku, rok za njegovo usvajanje planiran je za lll i IV
kvartal 2019. godine.

CEDAW Komitet poziva drzavu da energicno nastavi sa naporima da eliminiSe viSestruke
i medusobno povezane oblike diskriminacije koje dozivljavaju Zene izlozene nepovoljnim
druStvenim uticajima (para. 44). Zbog toga 5to se ovo pitanje vidi kao urgentno, od Srbije se trazi
da u roku od dve godine dostavi pisanu informaciju o koracima koji su preduzeti za sprovodenje
ove preporuke (para. 52), Sto potvrduje da su mere koje su do sada preduzimane nedovoljne.

U avgustu 2019. godine organizovana je javna rasprava o Nacrtu akcionog plana Nacionalne
strategije za unapredenje poloZaja Zena i promociju ravnopravnosti polova za period 2019-
2020. Zakljucci Komiteta CEDAW nisu u dovoljnoj meri sadrZani u Akcionom planu. Planirana
budZzetska sredstva i njihova struktura nisu odgovarajudi, nije jasna veza izmeduishodai planiranih
mera i aktivnosti, nisu navedeni podaci za mnoge pocetne vrednosti (iako postoje), te je nejasno
u odnosu na koje parametre Ce se procenjivati napredak."® Rok za usvajanje Akcionog plana sada
se planira za lll i IV kvartal 2019. godine.

1.5.1. Socijalna zastita: nedoslednosti i neadekvatna reSenja

U maju 2019. godine Autonomni Zenski centar je Republickom zavodu za socijalnu zaStitu
dostavio komentare na pocetnu verziju Nacionalne strategije socijalne zaStite za period 2019-
2025.""° Pored popisa konkretnih komentara, uklju€ujuéi u to i one kojima se pohvaljuju nove
mere podrSke odredenim grupama korisnika, utvrdeno je i nekoliko nedoslednostiizmedu Nacrta
zakona o socijalnoj zastiti (iz javne rasprave odrzane u avgustu 2018. godine) i Nacrta strategije.

U viziji nove Strategije navodi se socijal-demokratska orijentacija socijalne drzave, Sto nije aktuelna
politicka, ekonomska i socijalna orijentacija drzave Srbije. Takode, neke od predvidenih mera nisu
uskladene sa vizijom dokumenta. Istaknuto je da podaci u opisu trenutne situacije nisu razvrstani
prema polu, $to ¢e se direktno odraziti na mere i pracenje u¢inaka primene. Stavise, zaklju¢ak da
siromastvo i iskljucenost iz drustvenih tokova ,ne poznaju rodne razlike” ne moze da bude tacan,
pogotovo ako se ima u vidu Cinjenica da u velikom broju kategorija koje su najviSe pogodene
siromastvom, vecinu ipak Cine Zene.

118 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1478-komentari-azc-na-akcioni-plan-za-sprovodenje-strategije-za-rodnu-ravnopravnost-
za-period-2019-2010-godine>.

119 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1430-komentari-autonomnog-zenskog-centra-povodom-izrade-nacionalne-strategije-
socijalne-zastite-za-period-2019-do-2025-godine>.
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U julu 2019. godine AZC je dostavio svoje komentare na Nacrt zakona o socijalnim kartama.'?
lako bi sistemsko reSenje problema pribavljanja dokumentacije za potrebe ostvarivanje prava iz
oblasti socijalne zastite trebalo da olak3a polozaj korisnika, Ministarstvo za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja nije ponudilo adekvatna reSenja za niz pitanja na koja se Nacrt zakona
odnosi. Svrha i smisao odredenih odredaba nisu jasni, dok ¢lanovi daju mogucnost Sirokog
tumacenja, Cak i u sluCajevima kada se drzavne institucije bave li¢nim i posebno osetljivim licnim
podacima gradana, Sto izaziva ozbiljnu zabrinutost zbog moguénosti zloupotrebe razlicitih
vrsta podataka.

U julu 2019. godine, skoro godinu dana nakon javne rasprave o Nacrtu zakona o socijalnoj
zastiti tokom koje je najmanje 506 potpisnika'?' zatrazilo povlacenje Nacrta zakona jer se njime
»Siromastvo kriminalizuje” uvodenjem prinudnog rada za gradane koji koriste socijalnu pomo¢,
Ministarstvo za socijalnu politiku organizovalo je konsultativni sastanak sa zainteresovanim
akterima o ,aZuriranju predloga zakona”. Pored Cinjenice da svrha sastanka nije bila bas sasvim
jasna u smislu propisa kojima se ureduje izrada zakonskih akata, klju¢ni problem je u tome Sto
Ministarstvo nije sprovelo analizu kako ¢e razmatrane opcije uticati na drustvo, ukljuCujudi u to i
uticanje narazlicite kategorije stanovnistva, a posebno na osetljive grupe €ija situacija bi moglaida
se pogorsa ukoliko drzava primeni mere. Autonomni Zenski centar je dostavio svoje komentare'??,
u kojima se zaklju€uje da dokument mozda jeste azuriran, ali da nije uskladen, i to ne samo sa
komentarima organizacija civilnog druStva ve¢, pre svega, sa obvezama koje je Republika Srbija
preuzela u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Autonomni Zenski centar je ukazao i na neodgovarajuciizveStaj o javnoj raspravi (odrzanoj od 27.
jula do 5. avgusta 2018. godine), posebno u pogledu objasSnjenja vezanih za odbijene predloge
organizacija civilnog drustva i nedoslednih reSenja vezanih za podrsku i usluge koje se pruzaju
Zrtvama nasilja. Istaknuta je neadekvatnost ,reSenja” u vezi sa uspostavljanjem Nacionalnog
SOS telefona, s obzirom na to da je do 2018. godine licencirano Cak Sest pruzalaca tih usluga,
uklju€ujudi u to i onog kog je osnovalo Ministarstvo socijalne politike (i to za samo tri dana, od 25
- 28. decembra 2018. godine) u okviru drzavne ustanove socijalne zastite.

Mada je aktivnost koja se odnosi na analizu uskladenosti krivicnog zakonodavstva sa Konvencijom
Saveta Evrope o spreCavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici bila izbrisana iz
revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 kao ve¢ sprovedena'??, Sto se dogodilo i sa aktivnoS¢u
vezanom za uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa sadrzajem Konvencije, iako nije sprovedena
u potpunosti, Nacrt akcionog plana za primenu Strategije ravnopravnosti polova za period 2019-
2020. sadrzi obe te aktivnosti, Sto potvrduje neuskladenost ovih dokumenata, ali i nepotrebno
ponavljanje aktivnosti.

120 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1467-zakon-o-socijalnim-kartama-da-li-ce-elektronski-sistem-unaprediti-ostvarivanje-
prava>.

121 <https://ukljucise.tragfondacija.org/index.php>; <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1227-azc-jedna-od-inicijatorki-
povlacenja-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-socijalnoj-zastiti-poslato-506-zahteva>.

122 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1468-konsultacije-godinu-dana-posle-javne-rasprave-konsultacije-o-nacrtu-izmena-i-
dopuna-zakona-o-socijalnoj-zastiti>.

123 U okviru projekta PLAC, koji je finansirala Evropska unija: <http://www.info-evropa.rs/wp-content/uploads/2016/06/Compliance-
analysis.pdf>.
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Cinjenica daizmene i dopune diskriminatornih €lanova Zakona o finansijskoj podrici porodicama
sa decom nisu planirane u Nacrtu akcionog plana Nacionalne strategije za unapredenje polozaja
Zena i rodnu ravnopravnost za period 2019-2020. ¢ak ni nakon podnetih zahteva za ocenu
ustavnosti'?4, gradanskih protesta i podataka o viSe od 13.000 zena koje su za vreme porodiljskog
odsustva primale znatno nizu naknadu za rad (detaljnije o efektima zakona u odeljku ,Prava
deteta”), govori o tome da Vlada Srbije nastavlja sa svojom politikom kaZnjavanja zaposlenih
Zena kada one odluce da postanu majke. lako su sve ove Zene placale poreze i doprinose na
zaradu, drzava Srbija je snizila prethodno dostignut nivo prava zagarantovanih ¢lanom 11 (stav 2b)
CEDAW Konvencije.'?® Politika Vlade Srbije je da spreci izlazak Zena na trziSte rada i da mlade Zene
podstice da ostanu kod kuca i odgajaju decu, za Sta ¢e ih drzava ,nagraditi” socijalnim davanjima.

PREPORUKE:

+ Potrebno je obezbediti punu primenu Zaklju¢nih komentara CEDAW Komiteta o Cetvrtom
periodi€nom izvestaju o primeni Konvencije UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i
preduzeti sve mere protiv antirodnog diskursa.

+ DonoS3enje zakona kojima se zabranjuje diskriminacija ne bi trebalo da umanji dostignuti nivo
prava Zena/gradana.

+ Potrebno je preduzeti ozbiljne mere za eliminaciju viSestrukih i medusobno povezanih oblika
diskriminacije Zena koje su izlozene negativnim druStvenim uticajima.

+ Trebadefinisatijasne pokazatelje za merenje, pracenje i procenjivanje ucinaka primene zakona,
nacionalnih strategija i akcionih planova.

124 Inicijativa koju je Ustavnom sudu podnela Organizacija A11 u vezi sa ¢lanom 25, stavovi 1-6. <http://www.allinitiative.org/
inicijativa-a-11-podnela-inicijativu-za-ocenu-ustavnosti-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom/>. Inicijativa koju je
Ustavnom sudu podneo Poverenik za zaStitu ravnopravnosti u vezi sa clanom 17, stav 2 i ¢lanom 18, stav 2. <http://ravnopravnost.
gov.rs/rs/inicijativa-za-izmenu-zakona-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom-2/>.

125 CEDAW, ¢lan 11, stav 2. Radi sprecavanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili materinstva i obezbedivanja njihovog stvarnog
pravanarad, drzave ¢lanice preduzimaju odgovarajuc¢e mere radi: (b) uvodenja pla¢enog porodiljskog odsustva ili sli¢nih socijalnih
beneficija, bez gubljenja prava na ranije radno mesto, primanja po osnovu staZa i socijalna primanja.
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2. POGLAVLJE 23 -
PRAVOSUDE | OSNOVNA PRAVA

2.1. Pravosude

Ustavna reforma pravosuda

Skupstina nije bila aktivna kada je rec o iniciranju promene Ustava, koju je Vlada predloZila krajem
2018. godine. Vlada je preuzela celokupan proces izrade, Sto je suprotno Ustavu Srbije i Akcionom planu
za Poglavlje 23, pri Cemu predstavijeni Nacrt ne ispunjava svrhu garantovanja nezavisnosti pravosuda.

Vlada je finalizirala Nacrt ustavnih amandmana u oblasti pravosuda i podnela je Predlog za
promenu Ustava Narodnoj skupstini u novembru 2018. Do sada je Predlog razmatran samo u
skupstinskom Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo u junu 2019, uz prisustvo ministra
pravde i nekoliko ¢lanova opozicije. Pre pokretanja rasprave o predloZenim reSenjima, Skupstina
mora formalno da inicira promenu Ustava dvotre¢inskom ve¢inom. To je trebalo da bude uradeno
pre nego Sto je Vlada pocela izradu amandmana. Suprotno tome, Vlada vodi taj postupak od leta
2017, drZedi Skupstinu po strani i o€ekujudi da ¢e Skupstina blanko odobriti predlog Vlade.

To ocekivanje vidljivo je u prvom Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, koji je objavljen
u januaru 2019. i koji je nametnuo nerealne rokove za okoncanje postupka promene Ustava - u
drugom i tre¢em kvartalu 2019, kao i za usaglasavanje zakona u oblasti pravosuda sa izmenjenim
Ustavom do kraja 2019. Nakon intervencija civilnog druStva u kratkoj javnoj raspravi,'?® revizije su
unapredene'?’, uz detaljan opis bududih koraka koje je potrebno preduzeti kako bi se postupak
okoncao u skladu sa srpskim pravnim okvirom, ukljuujudi u to i javne rasprave u nadleznom
odboru i odrZzavanje referenduma radi potvrdivanja promene Ustava. Medutim, Venecijanska
komisija nece joS jednom ocenjivati konacnu verziju Amandmana ili Ustavni zakon za sprovodenje
Amandmana. Rok je pomeren na drugi kvartal 2020, Sto i dalje izgleda nerealno, narocito kada se
ima u vidu odrZavanje parlamentarnih izbora narednog proleca.

Nacrt ustavnih amandmana koji je izradilo Ministarstvo pravde ne pruza odgovarajuce
minimalne standarde za nezavisnost pravosuda, kao Sto je predvideno u Akcionom planu
za Poglavlje 23 (aktivnost 1.1.1). Na primer, uloga Narodne skupStine u odredivanju sastava
pravosudnih saveta trebalo je da postane samo deklaratorna. Medutim, ovo nije slucaj, bududida,
prema Nacrtu, i Savet i VeCe imaju paran broj ¢lanova, Sto je neobicno, a svega polovina ¢lanova
su sudije/tuzioci. Sve nesudske clanove Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca bira
SkupStina, izuzimajudi iz toga ministra pravde koji je po automatizmu ¢lan Veca. Nije garantovana
ni nezavisnost Pravosudne akademije iako izbor svakog buduceg sudije zavisi od apsolviranja
ovog programa koji je pod direktnom kontrolom izvrSne vlasti.

126 http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2019/05/Zbirni-komentar-Radne-grupe-NKEU-za-Poglavlje-23-na-prvi-nacrt-
revidiranog-AP-23.pdf.

127 Nova verzija revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 objavljena je u junu i podneta je Evropskoj komisiji na razmatranje: https://
www.mpravde.gov.rs/tekst/24658/prvi-nacrt-revidiranog-ap-pg23-izmenjen-na-osnovu-komentara-organizacija-civilnog-
drustva-.php.
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PREPORUKE:

+ Narodna skupStina treba zvanicno da inicira promenu Ustava i da ukljuci strucnjake iz
akademske zajednice i civilnog druStva u unapredenje Nacrta ustavnih amandmana koje je
podnela Vlada.

+ Ustavni zakon za sprovodenje Amandmana treba takode podneti Venecijanskoj komisiji na
procenjivanje.

2.1.1. Profesionalizam/struc¢nost/efikasnost

lako su izmene Zakona o izvrSenju i obezbedenju usvojene u drugom kvartalu 2019. godine, Sest
meseci pre planiranog roka, u prvom Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 iz juna
2019. izmene Zakona o parni¢nom postupku i Zakonika o krivicnom postupku (aktivnosti 1.3.6.1.
i 1.3.6.2) odlozene su za Cetvrti kvartal 2020. MozZe se zakljuciti da je predvideno da se izmene
tih zakona vrSe bez analize svih potrebnih izmena, kao i da se vr§e samo u vezi sa dostavljanjem
pismena, snimanjem sudenja i procesnom disciplinom. Imajudi u vidu aktivnosti u vezi sa izradom
Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka za period 2019-2025. sa prateé¢im
Akcionim planom, ostaje otvoreno pitanje da li su i, ukoliko jesu, na koji su nacin aktivnosti 1.3.6.2.
i 1.4.4.5.do 1.4.4.7. povezane.

Nije moguce utvrditi da je rezultatizmenjene aktivnosti 1.3.10.1. (ranije aktivnosti 1.3.11.1) - Analiza
sprovodenja Nacionalne strategije reforme pravosuda za period od 2013. do 2018. sprovedena pre
izrade nove Strategije razvoja pravosuda za period 2019-2024. Ministarstvo pravde odrzZalo je
javnu raspravu o novoj Strategiji i ucinilo dostupnim tekst Nacrta strategije iz jula 2019'?8, u kom
nije pomenuta analiza. Prema prvom Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 iz juna
2019, planirano je usvajanje nove Strategije u €etvrtom kvartalu 2019.

Kad je re¢ o komentaru Autonomnog Zenskog centra (AZC) datom u vezi sa razlozima za
usvajanje novog Zakona o posredovanju u reSavanju sporova, Savet za sprovodenje Akcionog plana
za Poglavlje 23 odgovorio je da se projekat IPA 2016. ,Podrska Vrhovnom kasacionom sudu” detaljno
bavi tim pitanjem i da se trenutno sprovodi. Buduci da sadrzaj projekta IPA nije dostupan na internet
stranici Ministarstva, tom objaSnjenju nedostaju informacije iz pomenute analize. Za razliku od
Nacrta Akcionog plana iz februara 2019, u verziji iz jula 2019. nedostaju rokovi za nove aktivnosti
(1.3.6.13 - 1.3.6.15) u vezi sa izradom i usvajanjem Strateskog okvira za unapredenje sprovodenja
posredovanja, zatim sa sprovodenjem usvojenog strateSkog okvira za posredovanje, kao i sa
usvajanjem novog Zakona o posredovanju u reSavanju sporova. Informacije o uspostavljanju
Radne grupe za izradu Nacrta izmena i dopuna Zakona o posredovanju u reSavanju sporova mogu
biti proc¢itane samo kao vest, gde je navedeno da je prvi sastanak Radne grupe odrzan 30. januara
2019. i da Radna grupa treba da sacini nacrt do 30. juna 2019.'° lako se na osnovu vesti iz aprila
moze utvrditi da je Nacrt strategije o posredovanju izraden i predstavljen na javnim okruglim
stolovima, nije ga moguce nadi na internet stranici Ministarstva.

Komentar AZC-a kojim se sugeride pracenje i reSavanje starih predmeta u tuZiladtvima nije
prihvacen. Nisu dati ni pokazatelji za praéenje primene izmena Zakona o izvrSenju i obezbedenju
kad je re¢ o izvrSnim sudijama (1.3.7.5). Redovno nadziranje planirano je samo za izvrsitelje i nije
ustanovljeno za izvrine sudije, koji imaju nadleznost izvrSenja sudskih presuda.

MozZe se samo ocekivati da ¢e nove aktivnosti (1.2.1.7, 1.2.1.8, 1.2.1.17, 1.3.5.2. i 1.3.5.3) u vezi
sa metodologijom ponderisanja predmeta u svim sudovima i javnim tuzilasStvima, sa valjanom
raspodelom predmeta, kao i sa nejednakim obimom posla sudija i javnih tuZilaca u odnosu na broj

128 <https://bit.ly/2VXI8ta.>

129 <https://www.mpravde.gov.rs/vest/22233/unapredjenje-normativnog-okvira-za-primenu-medijacije-radi-efikasnijeg-i-
delotvornijeg-resavanja-sporova.php.>
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predmeta, resiti probleme nereSenih predmeta koji zastarevaju za dalje gonjenje, kao i probleme
zaostalih izvrSenja presuda u oblasti porodicnog prava. Te aktivnosti dodate su uz komentar da
¢e budzet biti obezbeden projektom IPA 2017. ,Podrska Drzavnom vecu tuzilaca i Republickom
javnom tuzilaStvu u ostvarenju njihovih nadleznosti u vezi sa upravljanjem i koordinacijom rada
tuzilaca” (programiranje u toku). Nije dat vremenski rok, osim za aktivnost 1.2.1.17, koji se odnosi
na tredii Cetvrti kvartal 2021.

2.1.2. Ratni zlocini

Autonomni Zenski centar postavio je pitanje zasto su aktivnosti 1.4.4.5, 1.4.4.6. i 1.4.4.7. unete
kao nove aktivnosti za ratne zloCine kada se odnose na sve Zrtve i svedoke svih krivicnih dela, a
ne samo na Zrtve i svedoke ratnih zlocina. Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23
odgovorio je da je ta izjava tacna i razumljiva, i da smatra da te aktivnosti treba takode dodati, kao i
da one tu spadaju s obzirom na znacaj koji im je dat i na uzajamne veze izmedu strateSkih dokumenata,
narocito na veze sa Poglavljem 24 i Nacionalnom strategijom za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka
krivicnih dela za period 2019-2025. sa pratecim Akcionim planom, koji je u izradi.

U okviru javne rasprave o Nacrtu zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata
i €lanova njihovih porodica, koju je Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja
sprovelo u junu 2019, organizacije AZC i ,Zene u crnom” podnele su komentare, zahtevajuci da se
lica koja su bila izlozena seksualnom nasilju u ratu tretiraju kao civilne Zrtave rata.'>°

Definicija civilnih Zrtava rata koja je data u Nacrtu zakona diskriminatorna je i isklju€uje Sirok
krug lica koja nemaju fizicki invaliditet od 50%, koja nisu gradani Republike Srbije, koja nisu
ranili ,neprijatelji, kao i lica koja su zadobila psihicke povrede. To je u skladu sa komentarima
koje je podneo Fond za humanitarno pravo u vezi sa neustavnom prirodom propisa jer prave
razliku izmedu psiholoSkog i fizickog integriteta i razliCitih kategorija Zrtava, koje nisu uklju€ene u
definiciju, narocito Zrtava seksualnog nasilja.

Republika Srbija je jedina zemlja u regionu koja u svojim zakonima ne imenuje i ne ukljucuje
Zrtve seksualnog nasilja u ratu i ne predvida bilo kakav vid odStete. To je suprotno brojnim
medunarodnim dokumentima, ukljuCujuci u to i Osnovne principe UN i smernice o pravu na
pravni lek i reparacije za zZrtve teSkog krSenja medunarodnih zakona o ljudskim pravima i ozbiljnog
krSenja medunarodnog humanitarog prava, kao i Rezoluciju 1325 i nedavno usvojenu Rezoluciju
2467. Kako je navedeno u lzveSaju o napretku Srbije za 2018, ,Komitet za ljudska prava UN i
Komesar za ljudska prava Saveta Evrope izrazili su zabrinutost zbog diskriminatorne prirode
tog zakona. Seksualno nasilje u konfliktu nije adekvatno zastupljeno i potrebne su dodatne
aktivnosti u toj oblasti.”

2.2. Borba protiv korupcije

2.2.1. Nepostojanje strateskih okvira, nedostatak politicke volje i
efikasnog pracenja

Generalno gledano, bilo je odredenog poboljSanja u zakonodavnom okviru koji se odnosi na borbu
protiv korupcije, aliod marta 2019. nije bilo napretka u sprovodeniju tog okvira. Istekli su rokovi za
sprovodenje svih aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 23 i Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije za period 2013-2018. Srbija nije ostvarila ciljeve istaknute u tim dokumentima
niti je sprovela vecinu normativnih aktivnosti. Nema razloga ni da se veruje da ce situacija biti
bolja ukoliko se zadrZi isti pristup i tokom produzenog roka u Akcionom planu (do 2021), koji tek
treba da bude usvojen.

130 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1437-prezivele-seksualno-nasilje-u-ratu-prepoznati-kao-civilne-zrtve-rata>.
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Naime, sistem za pracenje i nadziranje tih strateSkih dokumenata nije doneo rezultate, a u
prvom Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 nisu predvidene sveobuhvatne izmene.
Jasno je da nedostatak politicke volje drzavnih organa onemogucava reSavanje tih problema.
Stavie, ¢injenica da je pro3lo devet meseci kako Srbija nema vaZe¢i stratedki dokument u toj
oblasti predstavlja dodatni dokaz za to da borba protiv korupcije nikako nije prioritet za sadasnju
Vladu i Skupstinu.

Informacije o ucinku organa za represiju korupcije ukazuju na povecanje broja slucajeva reSenih
sporazumom o priznanju krivice. Medutim, objavljeni podaci joS nisu sveobuhvatni i ne ukljucuju
poredenje sa prethodnim periodima. Takode,nedostaju podaci o oduzetoj imovinskoj koristi od
korupcije, koriS¢enju udarnih grupa, finansijskih forenzicara, i o tome da li se finansijske istraga
vode paralelno sa krivicnim istragama. Nema napretka u suzbijanju korupcije na visokom nivou.

2.2.2. Zakonodavni okvir i rad institucija

Kad je rec o zakonodavnom nivou, u datom periodu, preciznije u avgustu 2019, stupio je na snagu
Zakon o lobiranju, ali do sada nema primera da je primenjen u konkretnom zakonodavnom
postupku. Agencija za borbu protiv korupcije nije svojim podzakonskim aktom ispravila propust
zakonodavca da se obezbedi proaktivna dostupnost informacija o aktivnostima lica u organima
vlasti, kojima se obracaju lobisti i zainteresovane strane.

Novi Zakon o spreCavanju korupcije, koji ¢e zameniti vazec¢i Zakon o Agenciji za borbu protiv
korupcije, iako raden pet godina, nije resio brojne probleme koje su u prethodnom periodu istakli
domadi i strani struc¢njaci, Evropska komisija, GRECO, ¢ak i Vlada Srbije i Agencija. Zakonom su
neznatno unapredena ovlas¢enja Agencije u vezi sa kontrolom izveStaja o imovini funkcionera, ali
nije potpuno obezbedeno sveobuhvatno izveStavanje. Medutim, novi nacin imenovanja zvanicnika
Agencije za borbu protiv korupcije ne obezbeduje vecu zastitu od politickih interesa, dok se moze
ocCekivati da ¢e unaprediti stru¢nost buducih ¢lanova Odbora Agencije za borbu protiv korupcije.

Takode, postoje vazne izmene u drugim propisima, koje mogu biti korisne ili Stetne za borbu
protiv korupcije(videti Poglavlje 1.2. Skupstina).

U datom periodu Ministarstvo pravde objavilo je drugi Nacrt revidiranog Akcionog plana za
Poglavlje 23. Vlada je objavila revidirani Nacrt nove medijske strategije.

Ministarstva nisu objavila azurirani Nacrt novog zakona o javnim nabavkama, novi Nacrt zakona
o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu ni novi Nacrt izmena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja. Prema vestima'®', Vlada je pripremila predlog novog
Zakona o javnim nabavkama na sednici odrzanoj 23. septembra 2019, ali taj dokument nije bio
dostupan 28. septembra 2019. kada je ovaj izvestaj finaliziran.

Izmene Kriviénog zakonika i povezanih zakona u maju 2019. nisu uticale ni na jedno pitanje
vezano za korupciju.

Vlada nije ostvarila rezultate u sistemskoj borbi protiv korupcije. Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije istekla je 2018, kao i vazeci rokovi za primenu Akcionog plana za Poglavlje 23.
Skupstina nije raspravljala o tim pitanjima iako je izveStaj o sprovodenju Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije bio sastavni deo godiSnjeg izveStaja Agencije za borbu protiv korupcije za
2018. godinu, koji je bio na dnevnom redu Skupstine.

131 <https://www.srbija.gov.rs/vest/413256/usvojen-predlog-zakona-o-javnim-nabavkama.php>.
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U revidiranom Akcionom planu za Poglavlje 23, koji je objavilo Ministarstvo pravde'??, zadrzan
je isti, oCigledno neuspesSan, koncept pracenja i evaluacije Akcionog plana, pa cak je zadrzana
i ve¢ina aktivnosti koje su se pokazale kao nedelotvorne. Ministarstvo je prihvatilo nekoliko
predloga ucesnika u javnoj raspravi i neznatno je poboljsalo ukupni kvalitet dokumenta. Nema
dokaza da je Vlada pratila sprovodenje Akcionog plana tokom 2019. lako je ranija praksa bila
takva da su predstavljani tromeseclni izveStaji o sprovodeniju, nije bilo izveStavanja o eventualnim
postignu¢ima tokom ove godine.

Vlada je 2018. godine, kao odgovor na postupak koji je pokrenula Grupa GRECO, osnovala
Koordinaciono telo za upravljanje aktivnostima primene preporuka GRECO. Nema objavljenih
informacija o aktivnostima tog tela u 2019, dok Srbija, prema izveStaju objavljenom u aprilu 2019,
tek treba da ispuni vecinu preporuka GRECO."*3 Dok je ocena o ispunjenosti preporuka u vezi sa
Agencijom za borbu protiv korupcije pod znakom pitanja, imajudi u vidu odredbe novog Zakona
za borbu protiv korupcije, nesumnjivo je da Srbija nije uradila niSta da reSi sukob interesa i
uredi pitanja eticnog postupanja poslanika. Takode je jasno i da predloZene izmene Ustava ne
garantuju punu primenu preporuka u vezi sa sastavom pravosudnih veca.

Preporuke organizacija ODIHR i SIGMA/OECD ispunjene su samo delimi¢no kad je re¢ o slobodnom
pristupu informacijama, a potpuno su ignorisani profesionalizacija javne sluzbe i odredeni
aspekti izbornog zakonodavstva (kao Sto je razmotreno u Glavi 1.1.2). Krajem septembra 2019.
predstavnici Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave najavili su* revidirane odredbe
izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koje ¢e u vecoj meri biti usaglasene sa
odgovarajucim preporukama SIGMA.

Nema informacija o aktivnostima, kakve god one bile, drugog drzavnog Koordinacionog tela (za
primenu Strategije za borbu protiv korupcije, koja je istekla 2018), koje je osnovano pre pet godina
kako bi se pokazala ,politicka volja na visokom nivou” za suzbijanje korupcije.

Javne rasprave nisu organizovane za sve nacrte zakona u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i
Poslovnikom Vlade kada je to obavezno prema vazec¢em zakonodavstvu. Posledice su bile narocito
Stetneividljive u slucaju izmena Krivi¢nog zakonika i usvajanju leks specijalisa za problem zajmova
u Svajcarskim francima.

Sprovodenje zakona predstavlja mnogo vedéi problem od neuspeha prilikom unapredivanja
zakonodavstva. Nazadovanje je narocito vidljivo u oblasti slobodnog pristupa informacijama,
pri Cemu je povecan broj neizvrSenih odluka Poverenika. To se mozZze smatrati delom opsteg
trenda, koji odlikuju razvoj ,neodgovorne” vlade i kultura u kojoj politicari na vlasti smatraju da
nije potrebno dati razumno obrazloZenje za svoje odluke, a kamoli eventualno diskutovati sa
politickim protivnicima ili stru¢njacima o sadrZaju tih odluka.

Nakon velikog kaSnjenja, Agencija za borbu protiv korupcije objavila je bar neke informacije o
kontrolisanju finansiranja stranaka (Beograd i nekoliko lokalnih izbora), ali nije dala informacije
o istragama mogucih ozbiljnih krSenja zakona (kao Sto je donacija vrednih poslovnih prostorija
vladajucoj partiji SNS). Pored toga, informacije o istragama moguceg krSenja duznosti javnih
funkcionera da razdvoje javnu od politicke aktivnosti ne objavljuju se u sluc¢ajevima kada Agencija
za borbu protiv korupcije funkcioneru izda samo upozorenje ukoliko primeti nepostovanje.
Generalno, Agencija za borbu protiv korupcije ne praktikuje da vidljivo kritikuje rad Vlade.
Za razliku od ranijih godina, Agencija nije javno kritikovala sadrzaj novog Zakona o sprecavanju
korupcije (koji je u brojnim aspektima nije detaljan kao Sto je Agencija za borbu protiv korupcije
traZila prethodnih godina). Takode, kritika je izostala i kada je reC o Cinjenici da nije izmenjen
Zakon o finansiranju politickih aktivnosti (koji je, prema pocetnim planovima, trebalo da bude
izmenjen 2014).

132 <https://www.mpravde.gov.rs/tekst/24658/prvi-nacrt-revidiranog-ap-pg23-izmenjen-na-osnovu-komentara-organizacija-
civilnog-drustva-.php>.

133 <https://rm.coe.int/grecorc4-2019-5-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respe/168093bc55>.

134 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a528188/Antic-Javna-preduzeca-bice-delimicno-izuzeta-iz-zakona-o-dostupnosti-podataka.html>.

48



Prica 4 Drzava Srbija finansira provladine medije javnim sredstvima cesto suprotno propisima

Drzava Srbija je Televiziji Pink, izuzetno provladinoj i najgledanijoj privatnoj televiziji u Srbiji, odlozila pla¢anje
poreskog duga koji iznosi preko 1,52 milijarde dinara.'> Istovremeno, dva prorezimska tabloida dobila su milione
dinara na konkursima lokalnih samouprava i pored toga $to im je samoregulatorni Savet za §tampu izrekao brojne
opomene zbog kr$enja profesionalnih i etickih standarda. Povlas¢ena je i drzavna novinska agencija Tanjug, koja je
takode nekriticki na strani vlasti i koja se obilno finansira javnim novcem, uprkos zakonu koji je jo$ pre nekoliko
godina izric¢ito predvideo da agencija Tanjug mora da bude ugasena. Drzava je ¢ak izdvojila 76,5 miliona dinara kako
bi ugasila agenciju Tanjug, $to se nije desilo. Nije jasno da li su ta sredstva iskori$¢ena za nastavak rada agencije.

Osim odlaganja pla¢anja poreskog duga, TV Pink je od drzavne Agencije za osiguranje i finansiranje izvoza (AOFI)
dobila nekoliko kredita (poslednji u iznosu od 1,28 milijarde dinara), kroz ugovore o podrsci izvozu. Agenciji je
Zakonom o AOFI zabranjeno da podrzava preduzeca koja duguju porez, pa je nejasno $ta to TV Pink izvozi. Drzava
je za svaku od prethodne Cetiri fiskalne godine omogucila TV Pink reprogram duga na ukupno 63 rate. Dug od 231,2
miliona dinara iz 2012. reprogramiran je na Sest rata, godinu kasnije 705,01 miliona na 15 rata, 2014. dug od 197,5
miliona na 12 rata, a 389,1 milion iz 2016. reprogramiran je na 60 rata. Poreska uprava odbila je da objasni po kojim
kriterijumima je dozvolila takav povlas¢eni tretman TV Pink. Istovremeno, Poreska uprava ve¢ godinama uporno
kontrolise Juzne vesti, nezavisni i kriticki nastrojen lokalni portal iz Nisa.

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) dokumentovao je i postojanje kontinuirane finansijske pomo¢i AOFI
pod nepoznatim uslovima. Agencije za osiguranje i finansiranje izvoza je 2014. godine pomogla finansiranje izvoza TV
Pink sa 164,2 miliona dinara i dala joj nov¢anu garanciju od 293,3 miliona dinara za kredit od banke. Uprkos ¢injenici
da je jedan od uslova za dobijanje pomo¢i od AOFI dokument Poreske uprave o izmirenim poreskim obavezama
kompanije, kao i uprkos ¢injenici da je TV Pink tri dana pred sklapanje ugovora sa AOFI dugovala 197,5 miliona
dinara, pomoc¢ je ne samo obezbedena vec je i nastavljena narednih godina. Agencija je nastavila da podrzava TV Pink
sa 433,3 miliona dinara tokom 2015, a potom i sa 402,7 miliona tokom 2017. godine.

Otvoreno i izuzetno prorezimski orijentisan tabloid Informer konkuri$e za javna sredstva, koja lokalne samouprave
i Ministarstvo kulture i informisanja dodeljuju ,,medijskim projektima u javnom interesu”. Uvek nekako uspeva da
dobije nov¢anu podrsku uprkos odredbama Pravilnika za ocenu medijskih projekata, koji propisuje da se sredstva
dodeljuju medijima koji se pridrzavaju profesionalnih i etickih standarda. Savet za Stampu izrekao je 44 opomene
tabloidu Informer od 2017. godine, kada je poc¢eo da konkurise za dobijanje novca iz ovih fondova. I pored toga, on i
dalje dobija sredstva od lokalnih vlasti.

Drugi provladin tabloid Srpski telegraf dobija sredstva od lokalnih vlasti na sli¢an nac¢in kao Informer, a ima i priblizan
broj opomena Saveta za §tampu.

Nakon usvajanja seta medijskih zakona 2015, novinska agencija Tanjug bila je jedan od 73 drzavna medija koje je trebalo
privatizovati. Privatizacija ove agencije je propala, te je, u skladu sa zakonom, morala da bude ugasena. Nastavila je,
medutim, rad uz diskretnu finansijsku pomo¢ drzave i preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu ili suvlasnistvu iako po zakonu
vise ne bi smela da postoji. Izve$tava veoma povoljno o aktivnostima Vlade, ignorisu¢i njene neuspehe ili kritike na
njen racun. Poslednji takav ugovor odnosio se na pokrivanja aktivnosti Ministarstva finansija (§to bi svakako trebalo
da bude posao te agencije) za 1,6 miliona dinara. Od oktobra 2015, kad je trebalo da bude likvidirana, agencija Tanjug
je primila najmanje 129,11 miliona dinara javnog novca, delom za likvidaciju, a delom kroz komercijalne ugovore. Grad
Beograd je 2017. godine dozvolio agenciji Tanjug da zalozi svoju umetnicku kolekciju kako bi odlozio placanje poreza
koji je iznosio 5,7 miliona dinara.

135 <https://www.cins.rs/podobnim-medijima-milioni-iz-dzepa-gradjana/>
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2.2.3. Prioriteti Vlade i njihovo sprovodenje

Od marta do septembra 2019. godine Vlada nije objavila sveobuhvatan izveStaj o svojim
aktivnostima i ostvarivanju ciljeva iz ekspozea predsednice Vlade u vezi sa borbom protiv
korupcije. Kada je re€ o mogucim merama borbe protiv korupcije, ekspoze premijera iz 2017.
odnosi se samo na usvajanje dva zakona'™®, bez postavljanja jasnih rokova. Jedan od njih, Zakon
o sprefavanju korupcije, usvojen je u maju 2019, dok je za Zakon o utvrdivanju porekla imovine
Ministarstvo pravde organizovalo javnu raspravu u martu 2019. Drugi zakoni i duznosti utvrdeni
strateSkim dokumentima nisu razmatrani u ekspozeu.

Internet stranica Vlade sadrzi odeljak koji je naslovljen ,Stop korupciji”. U njemu se nalaze samo
informacije o aktivnostima policije. U poslednjih Sest meseci (1. mart - 17. septembar) objavljeno je
30 vesti o razli¢itim vidovima krSenja propisa, ukljuCujudi u to i krivi¢na dela u vezi sa korupcijom.

Nijedna odredba Zakona o spreCavanju korupcije nije unapredena tokom skupstinske rasprave,
uprkos ozbiljnim propustima (Sto je istaknuto u Alarm izvesStaju u aprilu 2019). Isto tako, nema
znakova da ¢e problematicne odredbe Zakona o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu,
identifikovane u martu 2019. godine (analizirane u Alarm izveStaju u aprilu 2019), biti reSene na
osnovu informacija sa javne rasprave.

2.2.4. Druge nesprovedene mere iz akcionih planova

Veliki broj mera koje su date u Akcionom planu za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije (2013-2018) i Akcionom planu za Poglavlje 23 (2016) nije sproveden.

Nije radeno na izmenama Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti iako je to bilo predvideno
Akcionim planom.

JProfesionalizacija upravljanja javnim preduzeé¢ima” nije sprovedena. Zakonske odredbe koje
ureduju imenovanje direktora i ¢lanova nadzornih odbora u javnim preduze¢ima sadrzZe brojne
nedostatke. Medutim, ne primenjuju se ¢ak ni postoje¢i mehanizmi. Imenovanje direktora na
centralnom nivou vlasti okon€ano je samo u malom broju javnih preduzeéa. Umesto toga, Vlada
je vedinu ranijih direktora zadrZala na v. d. pozicijama, ¢ime se u pojedinim slucajevima narusava
i vremenski okvir tog statusa. Umesto primene postoje¢ih mehanizama odgovornosti, kvalitet
rada i kvalifikaciju direktora procenjuju politicari i mediji arbitrarno ili korisS¢enjem irelevantnih
argumenata.

Nije ulinjen nikakav napor da se poboljSaju pravila oglaSavanja javnog sektora i politi¢kih
subjekata, koja nisu ni dosledna ni dovoljna. Taj problem je analiziran u postoje¢em Nacrtu nove
medijske strategije i, u odredenoj meri, u Nacrtu zakona o javnim nabavkama.

Postojeci sistem finansiranja medijskih programa i dalje je kontroverzan, a zakonske odredbe o
transparentnosti vlasniStva nad medijima nisu dovele do sustinskog napretka.

Zakon o zastiti uzbunjivaca, koji se primenjuje od juna 2015, nije povecéao broj prijavljenih slucajeva
korupcije ili bar za to nema dokaza. Nije sistemski obezbedeno pracenje primene ovog Zakona,
osim kada je re€ o sudskim slucajevima i slu¢ajevima internog uzbunjivanja u ministarstvima.

136 <www.transparentnost.org.rs%2Findex.php%2Fsr%2Faktivnosti-2%2Fpod-lupom%2F9257-ekspoze-o-korupciji&usg=AOvVaw15
5e3s_4)DZdFzkUA588Ti>.
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JoS nema sistemske rasprave o izveStajima vladinog Saveta za borbu protiv korupcije.”®” Nije
bilo pokuSaja da se obavezno razmatranje izveStaja Saveta propiSe Poslovnikom Vlade.'*® Pored
toga, revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 predvida prilicno nejasnu obavezu Vlade da razmatra
izveStaje Saveta (bez roka) i ostavlja prostor za ograniCavanje dugotrajne de facto autonomije
Saveta imenovanjem novih ¢lanova.

Nisu ispunjena ocekivanja da ¢e status sluzbenika na poloZaju biti kona¢no ureden u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima. U vedini slucajeva Vlada je nastavila da imenuje ,privremene
vrSioce duznosti”. Mandat svih vrSioca duznosti, tj. skoro dve trec¢ine rukovodilaca u drzavnoj
upravi istekao je 1. jula 2019. Nedostatak spremnosti da se deluje u skladu sa zakonom narocito
je vidljiv na osnovu cinjenice da je Vlada na svojoj poslednjoj sednici pre tog roka, 27. juna 2019,
imenovala Cak 20 vrSilaca duznosti.’®

Zakon o javnim nabavkama jos nije izmenjen. Nije napredovala ni izrada novog Zakona o javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, kao ni izrada amandmana na postoje¢i Zakon. Javno-
privatna partnerstva i dalje su ogroman problem, i to ne samo zbog normativnih poteSkoca'® vec
i zbog njihove primene™'.

Najveli problem jeste Cinjenica da se izuzeci primenjuju na najvece infrastrukturne projekte,
zbog €ega ne postoje ni konkurencija ni transparentnost. Principi evropskog zakonodavstva u
toj oblasti takode se direktno krSe. Srbija je nastavila da zakljucuje takve aranZmane, narocito sa
NR Kinom, alii da podriva sistem javnih nabavki usvajanjem razlicitih leks specijalisa za konkretne
projekte (,Moravski koridor”, izgradnja stanova za zaposlene u sektoru odbrane itd.).

Rezultati primene postojec¢ih antikorupcijskih mehanizama sadrzanih u Zakonu o javnim
nabavkama veoma su ograniCeni zbog nedostataka pojedinih odredaba i, u vecoj meri,
zbog ogranicenih nadzornih kapaciteta, narocito Kancelarije za javne nabavke. Mehanizam
sankcionisanja prekrsaja i dalje nije delotvoran zbog neusaglasenosti Zakona o javnim nabavkama
i Zakona o prekrSajima. Takode, javni tuZioci nisu reagovali na sumnje da je doSlo do namerne
zloupotrebe u vezi sa javnim nabavkama.'?

U oblasti suzbijanja korupcije bilo je nekoliko javnho promovisanih akcija. Neke od njih su
neprimereno komentarisali politi¢ki zvanicnici, uklju€ujuci u to i predsednika Republike, premijera,
ministra unutradnjih poslova. Narocito je kritikovana navodna zloupotreba sredstava RTS-a
(javnog medijskog servisa) u korist marketinske kompanije, koja je ranije bila u posedu sadasnjeg
lidera jedne opozicione stranke.'*?

PREPORUKE:

« Narodna skupstina treba da organizuje raspravu o primeni Nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije za period 2013-2018, da utvrdi odgovornost za neizvrSenje i zatrazi od Vlade i
Agencije za borbu protiv korupcije da pokrenu izradu nove Strategije za borbu protiv korupcije.
Skupstina takode treba da trazi od Vlade da dostavi izveStaj o sprovodenju Akcionog plana za
Poglavlje 23 u 2019. i da sprovede reviziju tog Akcionog plana sa naglaskom na rezultatima.

137 <http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji/cid1028/index/>.
138 <http://preugovor.org/Amandmani/1438/Predlozi-za-dopunu-Poslovnika-Vlade-Republike.shtml>.

139 <http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/10598-od-danas-dve-trecine-drzavne-uprave-bez-
zakonitog-rukovodstva>.

140 <http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS-Analiza-rizika-od-korupcije-u-propisima-o-javno--
privatnom-partnerstvu-2018.pdf>.

141 <http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10339-koncesija-bez-objavljenog-ugovora-i-studije-koja-
pokazuje-opravdanost>.

142 <http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Ka_efikasnijem_procesuiranju_finalni_izvestaj_TS.pdf>.
143  <https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1715001&print=yes>.
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Vlada treba da obezbedi punu primenu postojecih pravila, narocito kad je re¢ o imenovanju
kandidata na najviSe polozaje u javnim preduzecima, drzavnoj upravi i javnim sluzbama, da
organizuje svrsishodne javne rasprave tokom zakonodavnog postupka, kao i da obezbedi
izvrSenje konacnih odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o
licnosti.

Podaci o pregovaranju i analizama koje prethode zakljuCivanju medunarodnih sporazuma i
zaduzivanju moraju da budu transparentniji, tako da narodni poslanici i gradani mogu da uvide
da li je potencijalna korist veca od Stete koja ¢e nastati zato Sto se ne primenjuju propisi o
javnim nabavkama i javno-privatnom partnerstvu.

Krivicni zakonik mora biti poboljSan kako bi zakonodavni okvir za suzbijanje korupcije bio
efikasniji. To treba uciniti uvodenjem krivicnog dela ,,nezakonitog bogacenja”, na osnovu ¢lana
20 Konvencije UN protiv korupcije (UNCAC), revizijom krivi¢nih dela primanja i davanja mita,
davanja mita u vezi sa glasanjem i krivi¢nih dela koja se odnose na neprijavljivanje imovine
funkcionera, javne nabavke i finansiranje stranaka, kao i propisivanjem krivi¢nog dela u slucaju
odmazde prema uzbunjivacima.

Javno tuzilaStvo mora da dobije neophodna sredstva i zaposlene kako bi u potpunosti moglo
da obavlja poslove iz svoje nadleznosti, uklju€ujudi u to i vodenje finansijskih istraga. Drzavno
vele tuzilaca treba da obezbedi da se tuzioci pozivaju na odgovornost kada ne istrazuju
slucajeve korupcije i zloupotrebe polozaja, kao i kada ne postupaju proaktivno prilikom
otkrivanja korupcije.

Vlada treba redovno da razmatra izveStaje i preporuke svog Saveta za borbu protiv korupcije
i da sprovodi mere za reSavanje problema koji se navode u tim izveStajima. Kada Savet objavi
izvesStaj, Vlada treba da obavesti javnost o radnjama koje su preduzete kako bi se resSili sistemski
problemi (npr. izmena propisa), te pojedinac¢ni problemi (npr. ubrzavanje ili poniStavanje
postupaka, razreSenje odgovornih rukovodilaca, sprovodenje kontrole, podnoSenje krivicne
prijave) ili o dodatnom proveravanju Cinjenica.

Neophodno je izmeniti Ustav kako bi se: smanijili broj poslanika i Sirok imunitet od krivicnog
gonjenja, koji trenutno postoji; redefinisao status nezavisnih drzavnih organa; sprecilo kr3enje
pravila o koris¢enju javnih sredstava prekomernim zaduzivanjem i sklapanjem medunarodnih
ugovora; bolje organizovalo reSavanje sukoba interesa i pruzile ¢vrS¢e garancije za
transparentnost rada drzavnih organa.

Vlada treba da razmotri preporuke nezavisnih organa (narocito Agencije za borbu protiv
korupcije, Poverenika za informacije od javnog znacaja, Zastitnika gradana, Fiskalnog saveta) i
da Skupstini podnese izvestaj o ispunjavanju preporuka datih u tim izveStajima.

Treba poboljSati pravni okvir i praksu u vezi sa izborima, kao i pravila u vezi sa nadzorom i
finansiranjemizborne kampanje. To ukljuCujeizmenu Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
te izmene propisa kojima se ureduje ,uCestvovanje javnih funkcionera u kampanjama” i
unapredenje pravila o zloupotrebi javnih sredstava. Javno tuzilaStvo, Agencija za borbu protiv
korupcije i REM treba da budu aktivni prilikom prevencije i otkrivanja krSenja pravila.

Vlada treba da ubrza donoSenje preostalih neophodnih izmena zakona i da omogudi da
postupak pripreme tih zakona bude participativan, posebno u oblastima kao Sto su slobodan
pristup informacijama, javne rasprave, javno-privatna partnerstva, zastita uzbunjivaca, mediji,
politicko i drzavno oglaSavanje, rad javnih preduzeca i drzavne uprave.

Narodna skupstina treba Sto pre da izabere funkcionere nezavisnih drZavnih organa, koji nisu
izabrani (zamenici poverenika za informacije od javnog znacaja, jedan ¢lan Odbora Agencije za
borbu protiv korupcije, Cetiri zamenika zastitnika gradana).

Vlada takode treba da poveda javnost svog rada tako Sto ¢e redovno objavljivati obrazloZenja
podzakonskih akata, zakljucke koji nisu poverljivi, potpisane ugovore, informacije o savetnicima
i lobiranju, kao i nalaze nadziranja rada drugih organa javne vlasti.

Direktor Agencije za borbu protiv korupcije treba da obelodani mogudi sukob interesa u vezi sa
odlucivanjem, koji se odnosi na njegovo ¢lanstvo u vladajucoj partiji do stupanja na funkciju, a
Odbor Agencije treba Sto pre da odluci o nacinu na koji taj sukob interesa treba razresiti.



2.2.5. Borba protiv korupcije u policiji
Sektor unutrasnje kontrole joS nije imun na politicki uticaj

Izmenama Zakona o policiji dva puta tokom 2018. godine nije eliminisana moguénost da
ministar unutrasnjih poslova, kao politi¢ka licnost, uti€e na nezavisan rad Sektora unutrasnje
kontrole.

Sektor unutrasnje kontrole je organizaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, Ciji je
zadatak kontrola zakonitostirada preko 41.000 zaposlenih u Direkciji policije i samom Ministarstvu,
kao i zaStita ljudskih prava gradana u vezi sa koriS¢enjem ovlaséenja policijskih sluzbenika i
borbom protiv korupcije u policiji.

Politicka, funkcionalna i operativna nezavisnost Sektora unutrasnje kontrole podrivena je, buduci
da Zakon o policiji predvida da ministar unutrasnjih poslova daje Sektoru unutrasnje kontrole
smernice, obavezna uputstva za rad (osim u radnjama preduzetim u predistraznom i istraznom
postupku po zahtevu nadleZznog javnog tuzioca)'4, propisuje nacin vrSenja unutrasnje kontrole'®,
kontroliSe rad nacelnika Sektora'® i bira zaposlene koji vrSe bezbednosnu proveru zaposlenih u
Sektoru'.

Sektor je povecao svoj ucinak 2018. godine, najverovatnije zbog dugo ¢ekanog povecanja broja
od 22 zaposlena i nabavke nove tehnicke opreme (sedam novih vozila i IT, audio-oprema i video-
oprema u vrednosti od skoro 700.000 evra uz podrsku EU). Medutim, i dalje postoje slabosti kada
je re€ o kapacitetima i uCinku. Dve godine uzastopno Sektor nema funkcionalan operativni fond
za primenu mera tajnog nadzora ili plac¢anje korisnih informacija o krivicnim delima i njihovim
pociniocima, 5to je veoma korisno u krivicnim istragama.

Grafikon 1. Broj podnesenih krivi€nih prijava u Sektoru unutrasnje kontrole od 2005.
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Nepostojanje kredibilnog pracenja uc€inka Sektora unutrasnje kontrole

U Sektoru rade 124 osobe koje su tokom 2018. podnele 206 krivi¢nih prijava, 5to je najveci broj od
kada je Sektor uspostavljen. Medutim, sa statistickim podacima treba biti oprezan, bududi da oni
ne daju pravu sliku korupcije i kriminala u policiji, i teSko je na osnovu njih znati koliko je Sektor
efikasan u krivicnim istragama. Nema kredibilnih podataka o tome koliko je tih prijava rezultiralo
pokretanjem krivi¢nih postupaka. Nije moguce utvrditi tacan broj odbijenih krivi¢nih prijava
Sektora, bududi da tuzilaStva ne vode evidenciju o zanimanju osumnjicenih lica ili su dobijeni
odgovori nepotpuni. Na osnovu podataka iz tuzilaStava koja vode tu evidenciju, utvrdeno je da je
tuzilastvo odbilo najmanje 36 krivi¢nih prijava, koje je podnelo Ministarstvo unutrasnjih poslova

144 ,Zakona o policiji”. SI. glasnik RS, br. 6/2016 i 24/2018: ¢lan 233.
145 ,Zakona o policiji”. SI. glasnik RS, br. 6/2016 i 24/2018: ¢lan 225.
146 ,Zakona o policiji”. SI. glasnik RS, br. 6/2016 i 24/2018: ¢lan 232.
147 ,Zakona o policiji”. SI. glasnik RS, br. 6/2016 i 24/2018: ¢lan 141, stav 10.
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protiv svojih zaposlenih. Pored toga, sudovi ne vode evidenciju o ishodu krivi¢nih postupaka
protiv policijskih sluzbenika i drugih pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova.

To znaci da su precizne informacije o ishodu krivi€nih prijava Sektora nepoznate. U praksi to
znadi da je nemoguce da Sektor unutrasnje kontrole podnese krivi¢nu prijavu bez odgovarajuéih
dokaza i da je vodi kao razreSeno krivicno delo ¢ak iako je tuZilaStvo odbacilo krivi¢nu prijavu.

Na osnovu odgovora koje je dostavilo 77 od 85 tuzilaStava u Srbiji, u 2018. godini odbijeno je 130
krivicnih prijava, koje su dostavile sve strane (ne samo policija) protiv policijskih sluzbenika, Sto
je 15 viSe u odnosu na 2016. Najces¢i razlog je bio taj da nema osnova za sumnju da je izvrSeno
krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti (63). U 16 slucajeva javni tuzilac odlozZio je krivi¢no
gonjenje, budud¢i da su osumniji€eni policijski sluzbenici prihvatili jednu obavezu propisanu
krivicnim zakonodavstvom.'“® TuzilaStvo je utvrdilo da kod pet krivi¢nih prijava prijavljeni slucajevi
nisu predstavljali krivicna dela koja se gone po sluzbenoj duznosti.

Nepoznati rezultati novih instrumenata za borbu protiv korupcije

Nema zvani¢nih podataka o sprovodenju i efektima novih antikorupcionih mera (test integriteta, analiza rizika od
pojave korupcije, prijavljivanje imovine i kontrola imovine) iako su prosle tri godine od kada su zvani¢nici Ministarstva
unutradnjih poslova izjavili da ¢e to biti klju¢ni instrumenti za borbu protiv korupcije. Pored toga, antikorupcione
mere, narocito test integriteta, i dalje su slabo regulisane.'*

PREPORUKE:

+ Potrebno je izmeniti Zakon o policiji kako bi se obezbedila politicka, funkcionalna, finansijska i
operativna nezavisnost Sektora unutrasnje kontrole.

+ Sudska evidencija mora biti bolje regulisana kako bi bilo moguce pratiti krivicno gonjenje
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova i drugih drzavnih sluzbenika. To moZe ukljucivati
obavezu uvodenja zanimanja tuZioca u podatke koje vode sudovi i tuzilaStva, obavezu
obezbedivanjajednoobraznosti podataka koji se prikupljajuivode o optuZzenim odraslim licima,
i integrisanje evidencije o ishodima krivi¢nih postupaka koje inicira Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

Nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti

Revidirani Nacrt zakona o javnim nabavkama umanjuje nivo provera u vezi sa nabavkama u oblasti
odbrane | bezbednosti u odnosu na vaZeci Zakon. Bezbednosnim institucijama je ostavijeno da
izuzimaju svoje nabavke iz redovnog postupka na arbitrarnoj osnovi, a izuzeta je i obaveza izvrsne viasti
i Skupstine da redovno nadziru nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti.

Nacrt novog zakona o javnim nabavkama'® donekle je revidiran nakon javne rasprave, koja je
odrzana krajem 2018. Nacrt zakona stvara osnov za proizvoljno izuzimanje iz primene propisa o
javnim nabavkama bilo koje nabavke koju vrse institucije iz bezbednosnog sektora, pod izgovorom
zaStite nacionalnih interesa u oblasti bezbednosti. Narucioci odlucuju, uglavnom samostalno, da
li je odredena nabavka vezana za oblast odbrane i bezbednosti, Sto moZe dovesti do toga da
sve nabavke koje sprovode institucije sektora bezbednosti budu izuzete iz op3tih odredaba tog
Zakona.

148 ,Zakonik o krivicnom postupku”. Sl. glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 i 35/2019: ¢lan 283.

149 Tomi¢, Nikola (ur.). prEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Septembar 2018: 46, 52. <http://preugovor.
org/Alarm-izvestaji/1459/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml>.

150 <http://www.ujn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/01/Nacrt-Zakona-o-javnim-nabavkama.pdf>.
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Naime, Nacrt zakona sadrZi €lan 21 kojim je dozvoljeno izuzeée iz postupka javne nabavke
u nedefinisanom opsegu slu€ajeva kada bi sprovodenje zakona primoralo Republiku Srbiju da
otkrije informacije Cije bi objavljivanje ugrozilo nacionalne interese u oblasti bezbednosti ili ako
zastita osnovnih interesa u oblasti bezbednosti ne moze biti garantovana drugim merama, ili
kada se objavi da su nabavka i izvrSenje javnog ugovora ili konkurs za izradu idejnog reSenja
tajni ili da moraju biti praceni posebnim bezbednosnim merama. Radna grupa Vlade odgovorila
je na bojazni koje je iznelo civilno drustvo o ogromnom potencijalu za zloupotrebu te odredbe,
ukazujudi da su ti navodi preuzeti iz ¢lana 15 Direktive 2014/24/EU. Medutim, srpske institucije
ve¢ imaju dugu istoriju pokretanja poverljivih postupaka, €ak i za vrstu robe gde niSta ne
ukazuje na koji nacin primena redovnog postupka moze ugroziti nacionalne interese u oblasti
bezbednosti (videti alarm dalje u tekstu). Stoga je opravdano ocekivati da prepisivanje ¢lana 15
Direktive 2014/24/EU bez dodatnih zaStitnih mera moze prikriti korupciju, a ne zastiti nacionalnu
bezbednost. Kako bi se to sprecilo, neophodno je primeniti i unaprediti mehanizme nadzora koji
su predvideni vaze¢im propisom.

ALARM: Top lista poverljivih nabavki bez odgovarajuceg razloga vezanog za bezbednost:

« Ministarstvo unutrasnjih poslova nabavilo je vise od 1000 automobila u 2017. i 2018, ne primenjujuci Zakon i ne
objavljujui klju¢ne informacije o postupku nabavke, iako nije bilo bezbednosnog razloga za vrsenje poverljivih
nabavki, narocito zato §to su prethodne nabavke iste vrste bile javne.”!

 Bezbednosno-informativna agencija nabavila je redovan namestaj za svoje prostorije poverljivim postupkom 2011.
godine od verenice bivSeg potpredsednika Vlade.">*

PREPORUKE:

+ Potrebno je zadrzati u Zakonu o javnim nabavkama obavezu narucilaca da Vladi i Narodnoj
skupstini podnose godisnje izveStaje o nabavkama u oblasti odbrane i bezbednosti (i poverljive
nabavke u skladu sa Zakonom i nabavke koje su izuzete od Zakona).

+ Novim Zakonom o javnim nabavkama treba obavezati narulioce da Vladi podnose svoje
godiSnje planove nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti i obavezati Vladu da o tome
obavestava nadleZzne skupStinske odbore.

151 <https://pointpulse.net/magazine/new-vehicles-for-serbian-police-a-new-secret/>.
152 <https://pistaljka.rs’/home/read/195>.
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2.3. Osnovna prava

2.3.1. Pristup informacijama od javnog znacaja
ALARM: Smanjena transparentnost kompanija sa javnim novcem

Revidirani Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja'>® iz decembra 2018. joS nije uoblicen u zvanican predlog zakona i podnesen
SkupStini. Kao i njegovu pocetnu verziju'®* iz marta 2018, Nacrt zakona kritikovali su civilno
druStvo'™ i Poverenik za informacije od javhog znacaja’>® zbog smanjenja prava na slobodu
informacija i posledicnog onemogucavanja javnog nadzora izvrSne vlasti.'”’

Nacrt zakona takode ograni€ava obuhvat sopstvene primene isklju¢ivanjem odredenih pravnih
lica, kao Sto su drZzavne kompanije, iz toga da budu predmet zahteva za slobodan pristup
informacijama. Stavide, Nacrtom iz decembra uvedena su nova ogranicenja - ako budu usvojena,
Narodna banka Srbije bice izuzeta iz kontrole Poverenika u Zalbenom postupku. To ¢e ozbiljno
umanijiti nivo transparentnosti drzavnih preduzeca i javne potrosnje, koje prati Trezor Narodne
banke Srbije.

Pored toga, Nacrtom zakona druStva kapitala koja posluju na trziStu u skladu sa propisima o
privrednim druStvima izuzeta su iz ostvarivanja prava na dobijanje informacija, ¢ak i kada je
drZzava clan ili akcionar u takvom preduzecu. Transparentnost rada kompanija, kao Sto su Telekom
Srbija, Air Srbija, DIPOS i Zeleznice Srbije, veoma je vazna, budu¢i da one upravljaju znacajnom
javnom imovinom. Javna preduzeca mogu promeniti svoju pravnu formu u ,drustvo kapitala” u
bilo koje vreme i na osnovu diskrecione odluke kako bi bila izbegnuta primena Zakona. Stoga,
isklju€ivanje te kategorije javnih preduzeéa ozbiljno bi umanijilo transparentnost rada javnog
sektora na osnovu diskrecionih politi¢kih odluka.

Krajem septembra, predstavnik Ministarstva najavio je da ¢e novi Nacrt zakona udi u skupstinsku
proceduru na jesen i da ¢e samo delimi¢no izuzeti druStva kapitala u slucaju kada je drzava takode
akcionar.®® Medutim, novi revidirani Nacrt i dalje nije objavljen da bi mogle biti razmotrene izmene.

Odabrani primeri opstrukcije prava na pristup informacijama od javnog znacaja

Nabavka 1000 policijskih vozila. U nekoliko navrata od 2017. Ministarstvo unutrasnjih poslova i Vlada odbili su da
odgovore na zahtev Balkanske istrazivacke mreze (BIRN) za dobijanje informacija o nabavci patrolnih vozila marke
$koda za policiju.'® Nabavka je sprovedena kao poverljiva, bez validnog razloga za tajnost. Medutim, ignorisane su ¢ak
i odluke Poverenika za informacije od javnog znacaja, koji je nalozio da se obezbedi pristup zatrazenim informacijama.
U maju je Upravni sud presudio u korist BIRN-a i nalozio je Vladi da dostavi Zakljucak kojim je proglasena poverljivom
nabavka patrolnih vozila.'®* Vlada je zatim i taj Zaklju¢ak proglasila poverljivim. To jos vie zabrinjava, buduc¢i da, prema
vaze¢em Zakonu, Vlada treba da pomogne Povereniku da obaveZze drzavne organe da obezbede trazene informacije.'

Izvestaj o ubistvu Olivera Ivanovic¢a. MreZa za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK) zatrazila je od tuzioca za
organizovani kriminal izves$taj o ubistvu politickoglidera kosovskih Srba Olivera Ivanovi¢a. U januaru 2019, ministarka

153 <https://bit.ly/2kUI0eR>.
154 <http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/tekst-nacrta-zakona-sa-obrazlozenjem.docx?script=lat>.
155 <https://bit.ly/2kUyw3c>.
156 <https://bit.ly/2IX7Cbg>.

157 Durkovi¢, Sanja (ur.). prEUgovor Alarm: Izvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, april 2019: 47-49. <http://preugovor.org/
Alarme-izvestaji/1527/1zvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml>.

158 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a528188/Antic-Javna-preduzeca-bice-delimicno-izuzeta-iz-zakona-o-dostupnosti-podataka.html>.
159 <https://javno.rs/vest/nova-vozila-mup-a-nova-tajna>.

160 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a483941/BIRN-Sud-nalozio-Vladi-Srbije-da-dostavi-podatke-o-nabavci-vozila-za-MUP.html>.

161 <https://www.danas.rs/drustvo/vlada-zaobisla-odluku-upravnog-suda-nabavka-skoda-za-mup-i-dalje-tajna/>.
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pravde izjavila je da je pripremljen detaljan izvestaj i poslat vlastima u Pristini. Medutim, odbila je da dostavi izvestaj
KRIK-u, tvrdeci da nema kopiju poslatog izvestaja.'®> Ovaj slucaj politickog ubistva je od velikog javnog znacaja.

Medugradski autobusi tokom velikog skupa opozicije u glavnom gradu. Javno transportno preduzece iz Panceva
(gradablizu Beograda) nije pruzalo usluge prevoza do Beograda 13. aprila 2019, kada je organizovan veliki skup opozicije
u glavnom gradu'®, jer navodno nije bilo dovoljno sredstava za medugradski prevoz. Organizacija ,Iransparentnost
Srbija” zatrazila je od tog preduzeca informacije o broju njihovih autobusa i vozaca, buduci da su dati razlozi zvucali
sumnjivo. Kompanija nije odgovorila, tvrde¢i da ima status preduzeca od znacaja za odbranu, te su stoga informacije
o njenim sredstvima tajne (?!).!*

Ustavni sud nije iskoristio mogucénost da zastiti jedinstvo pravnog poretka time Sto bi dozvolio
apsolutno izuzece od prava na slobodu informacija u Zakonu o zastiti konkurencije. U junu
2019. Ustavni sud je odbio'®® zahtev koji je podneo Poverenik radi ocene ustavnosti ¢lana 45
Zakona, prema kom Komisija za zaStitu konkurencije, na zahtev strane u postupku pred tim
telom, mozZe proglasiti da odredene informacije nisu od javnog znacaja. To je opravdano za
privatne kompanije, ali ne i za javne kompanije koje se sluze drzavnim novcem. Koliko je klizav
taj teren bilo je jasno 2015, kada je tadasSnji ministar privrede traZio od Komisije da de fakto
dodeli oznaku tajnosti dokumentaciji javne kompanije Zelezara's, kao i 2018, kada je kompanija
(tj. drzava) morala da plati odStetu u vrednosti od viSe od deset miliona evra za raskid ugovora,
koji je nastavila da krije.’®’

PREPORUKE:

+ Novi Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja ne sme, u bilo kojim okolnostima, smanijiti postignuti nivo garancija gradanima
za pristup informacijama od javnog znacaja. Ne sme postojati izgovor za drZzavna preduzeca.

+ Vlada treba da preduzme sve potrebne korake kako bi obezbedila korigovanje pomenutih
problema kako bi se videlo unapredenje pristupa informacijama od javnog znacaja u
prioritetnim oblastima, koje su oznacene u Akcionom planu za Poglavlje 23.

Video-nadzor je sve prisutniji, ali je jo§ uvek u pravnom vakuumu

Pravne praznine u oblastima vaznim za zastitu licnih podataka, poput video-nadzora, i dalje je prisutan, budu¢i da,
uprkos preporukama civilnog drustva, nije premoséen novim Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti. Paralelno s
tim, u Beogradu se postavlja hiljadu Huavej (Huawei) kamera sa tehnologijom prepoznavanja lica, uz opravdanje da
¢e te kamere pomod¢i policiji da poveca bezbednost gradana. Ministarstvo unutrasnjih poslova dalo je protivure¢ne
informacije i odbilo da odgovori na zahteve organizacija civilnog drustva za slobodan pristup informacijama u vezi sa
analizom troskova i koristi od te mere nadzora, kao i njenog uticaja na zastitu licnih podataka. Deo informacija koje je
prethodno uskratilo Ministarstvo unutrasnjih poslova u vezi sa tom nabavkom pronasla je nevladina SHARE Fondacija
sa sedistem u Beogradu u studiji kompanije Huavej (Huawei), koja je objavljena na internet stranici te kompanije. Brzo
nakon $to je studija podeljena u martu 2019, u kojoj je i informacija da su kamere postavljene na 60 klju¢nih mesta u
gradu mesecima pre najave Ministarstva, uklonjena je sa internet stranice. Nizak nivo svesti o zatiti podataka u Srbiji,
kombinovan sa pravnim jazom i tajnovitom praksom institucija, povecava rizik od moguce zloupotrebe te veoma
intruzivne tehnologije, koja je u Kini nedavno dovela do protesta.

162  <https://www.krik.rs/ministarstvo-pravde-izvestaj-o-ubistvu-ivanovica-smo-poslali-pristini-kopiju-nemamo/>.
163 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a475950/Autobusi-iz-Panceva-od-jutros-ne-saobracaju-za-Beograd.html>.

164 <https://bit.ly/2P2xizz>

165 <http://www.kzk.gov.rs/en/ustavni-sud-odbacio-predlog-za-ocenu-u>.

166 <http://www.politika.rs/sr/clanak/330136/Zasto-je-ugovor-o-zelezari-tajna>.

167 <https://insajder.net/sr/sajt/tema/11857/>.
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2.3.2. Zastita podataka o licnosti

U primeni novog Zakona o zastiti podataka o licnosti, koji je stupio na snagu u avgustu 2019, postoje
znacajni izazovi zbog konfuznog sadrZaja Zakona i nedostatka pripreme.

Novoizabrani Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti zatraZio
je odlaganje primene novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti'®® buduci da zakonski obveznici
nisu spremni da preduzmu brojne nove obaveze'® i da organizacioni kapaciteti Poverenika nisu
dovoljni za primenu odgovarajuceg nadzora. SkupStina nije odgovorila. TeSkoce do kojih dolazi
tokom primene proistiCu i iz nejasno¢a u Zakonu koji predstavlja kombinaciju odredaba iz OpSte
uredbe EU o zaStiti podataka (GDPR) i tzv. Policijske direktive EU. Clan 40 Zakona sadrzi odredbu
kojom se dozvoljava da prava subjekata budu ograniena sredstvima koja nisu predvidena
Zakonom, Sto je protivustavno i suprotno evropskim standardima.'”® Nevladina organizacija
~Partneri za demokratske promene Srbija” iznela je to pitanje pred Ustavni sud, ali je odlucivanje
o tom predmetu joS uvek u toku."”

Zakonom nisu detaljnije uredena pitanja i nisu propisani viSi standardi o pitanjima koja su, zbog
pravne prirode Policijske direktive, ostavljena nacionalnim parlamentima da ih propiSu. Na
primer, i dalje nije jasno koja javna tela i u kojim situacijama treba da, umesto opstih zakonskih
odredaba, primene odredbe Policijske direktive. To moZe da stvori konfuziju i dovede do izuzetaka
od opstih pravila koja su Sira od nameravanih. Takode je nejasno koliko ¢e dugo podaci biti Cuvani
u razlicitim situacijama. TeSko je primeniti odredbe Policijske direktive, buduci da ne ukazuju na
to kako Poverenik moze pomodi subjektima da zaStite svoje licne podatke u slu€aju zloupotrebe u
krivicnim postupcima i prilikom primene mera nacionalne bezbednosti.

Istaknuti primeri zloupotrebe podataka o li¢nosti

Jo$ jedan slucaj zloupotrebe podataka o li¢nosti radi partijskih politickih interesa desio se u predizbornoj kampanji u
opstini Medveda u septembru 2019, kada je lider Srpske desnice objavio video-snimak sa spiskom primalaca socijalne
pomoci u toj opstini. Poverenik je pokrenuo kontrolni postupak protiv lokalne kancelarije Crvenog krsta zbog
navodnog curenja podataka.'”

Curenje osetljivih podataka o li¢nosti iz bezbednosnog sektora ka odredenim medijima postala je praksa ¢iji je
cilj diskreditovanje bivsih i sada$njih zaposlenih koji javno kritikuju stanje stvari i nepravilnosti u bezbednosnim
institucijama.'” Isto se primenjuje i protiv drugih kritickih glasova, kao $to se desilo 2016. godine kada je Bezbednosno-
informativna agencija (BIA) dostavila fotografije i snimljene razgovore istrazivackog novinara Stevana Doj¢inovica
prorezimskom tabloidu ,Informer”. Tako je Doj¢inovi¢ dobio spor zbog klevete protiv tabloida ,,Informer”, BIA nije
nikada dostavila sve podatke koje je Zastitnik gradana uporno zahtevao, postupajuéi po prituzbi novinara."”

168 <https://www.poverenik.rs/sr/caonwTtera/3147-noBepeHnK-3aTpaxmno-oanarare-npnMmMmeHe-HoBOr-3akoHa-0-3aWTUTN-
nogaTtaka-o-anmyHocTu.htmli>.

169 <https://www.poverenik.rs/sr/caonwTera/3165-HecnpeMHOCT-pykoBanaua-3a-npmMmMeHy-HoBOr-3akoHa-0-3alTuTu-nogaraka-
o-nnyHoctn.html>. Do kraja septembra je samo 200 od skoro 15.000 javnih organizacija imenovalo osobu zaduZenu za zastitu
podataka: <http://www.yucom.org.rs/vec-problemi-u-primeni-novog-zakona-o-zastiti-podataka-o-licnosti-institucije-lenje-i-
spore/>.

170 <http://www.bezbednost.org/Bezbednost/6874/Spasimo-ustavnu-garanciju-zastite-privatnosti.shtml>.
171 <http://www.partners-serbia.org/partneri-srbija-podneli-inicijativu-za-ocenu-ustavnosti-i-zakonitosti-clana-40-zzpl/>.

172 <https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Poverenik-pokrenuo-postupak-nad-Crvenim-krstom-zbog-situacije-iz-Medvedje.
sr.html>.

173 <https://www.poverenik.rs/caonwTera/2961-noBepeHnK-NogHEO-KPUBUYHY-NPUjaBy-NPOTUB-HH-AMLA-N3-MUHUCTapCcTBa-
oabpaHe.html>.

174  <https://www.krik.rs/pasalic-o-slucaju-dojcinovica-bia-nije-dostavila-detaljna-obrazlozenja/>.
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PREPORUKE:

+ Potrebno je izmeniti Zakon o zaStiti podataka o licnosti kako bi ¢lan 40 bio uskladen sa Ustavom
i potrebno je razraditi standarde iz Policijske direktive EU.

+ Potrebno je zakonom urediti mere video-nadzora u svrhe javne bezbednosti i paZljivo ih
analizirati, imajudi pri tome u vidu standarde o zastiti podataka.

+ Potrebno je povecati kapacitete Poverenika i prilagoditi ih izmenjenim ovlas¢enjima u oblasti
zaStite podataka.

+ Curenje osetljivih licnih podataka iz drzavnih organa treba da bude detaljno istrazeno i
sankcionisano.

2.3.3. Nasilje prema Zenama

Najmanje 16 Zena ubijeno je u partnerskom i porodicnom kontekstu u prvih osam meseci
2019. godine u Srbiji. ZabeleZena su tri veoma ozbiljna pokusaja ubistva i jedno samoubistvo
koje je bilo posledica dugotrajnog nasilja u porodici. U Sest slucajeva institucije su bile upoznate
sa prethodnim/postoje¢im nasiljem i nisu pruZzile adekvatnu zastitu Zenama i deci, koji su bili
Zrtve jer su pogresno procenile rizike (dva femicida, dva pokuSaja ubistva, ubistvo nasilnika i
samoubistvo Zrtve nasilja)."”®

Vlasti ne govore o propustima stru¢njaka

Autonomni zenski centar poslao je otvorena pisma Tre¢em osnovnom javnom tuzilastvu u Beogradu'”® u vezi za
pucanjem u Zenu na de¢jem igralistu na Novom Beogradu pred zajedni¢kom bebom. Takode, obratio se Republickom
javnom tuzilastvu'” i Ministarstvu unutra$njih poslova'”® u vezi sa ubistvom Zene na autobuskoj stanici u Pancevu sat
vremena nakon $to je izasla iz sigurne kuce, zatim sa ubistvom nasilnika koga je ubio Zenin ujak u Smederevu, kao i sa
ozbiljnim ranjavanjem Zene u Smederevu pred njeno dvoje dece koje je pocinio biv$i muz nedavno pusten iz zatvora.
Tim pismima AZC je trazio da se javnost obavesti o propustima stru¢njaka koji su zaduZeni za zatitu i o preduzetim
merama. Nije bilo odgovora na te zahteve.

Pokazatelj uticaja 5: Zaklju€na zapaZanja Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju
diskriminacije Zena (CEDAW) kojima se utvrduje napredak Srbije

Kao Sto je pomenuto u ovom lzvestaju, u delu o politickim kriterijumima, u martu 2019. Srbija
je primila Zaklju¢na zapaZanja Komiteta CEDAW u vezi sa primenom Konvencije UN o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena. Kad je re€ o rodno zasnovanom nasilju, Komitet CEDAW izrazio
je zabrinutost zbog: velikog prisustva fizickog nasilja; povecanja svih oblika rodno zasnovanog
nasilja, posebno prema visestruko diskriminisanim Zenama; Ceste zloupotrebe vatrenog oruZja;
Cinjenice da su drZzavne mere usmerene samo na nasilje u porodici (ne odgovaraju na sve vrste
rodno zasnovanog nasilja); diskriminatornog jezika u ¢lanu 179 Krivicnog zakonika; neadekvatne
procene rizika; femicida; nedostatka blagovremenog izdavanja i efektivhog sprovodenja naloga
za hitnu zastitu; nepostojanja efikasnog krivicnog gonjenja; stalnog dispariteta izmedu broja
krivicnih prijava i broja osudujucih presuda, sa ve¢inom uslovnih kazni; malog broja prijavljenih
slucajeva silovanja; Cinjenice da podrsku Zrtvama uglavnom pruZaju organizacije civilnog drustva
koje su zavisne od donatora; nedostatka sklonista za Zrtve, kao i nepostojanja sveobuhvatnog
sistema prikupljanja i pracenja podataka za slucajeve rodno zasnovanog nasilja (para. 23). Dat je
niz preporuka za unapredenje stanja (para. 24).

175 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1472-saopstenje-jos-jedno-ubistvo-zene-zbog-neadekvatne-procene-rizika>; <https://
www.womenngo.org.rs/vesti/1435-saopstenje-za-javnost-trostruko-ubistvo-zbog-neadekvatne-procene-rizika>.

176 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1442-otvoreno-pismo-trecem-osnovnom-javnom-tuzilastvu-u-beogradu>.
177 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1473-otvoreno-pismo-republickoj-javnoj-tuziteljki-gospodi-dolovac>.
178 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1474-otvoreno-pismo-ministru-gospodinu-nebojsi-stefanovicu>.
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Nacrt Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za poboljSanje polozaja Zena i
unapredenje rodne ravnopravnosti za period 2019-2020. u vezi sa posebnim ciljem 1.5. koji se
odnosi na ,povecdanu sigurnost Zzena od rodno zasnovanog nasilja” ne uzima u obzir u dovoljnoj
meri zapaZanja i preporuke Komiteta CEDAW, ima sasvim neodgovarajudi budzet (izrazito
nizak), pokazatelji ishoda nemaju veze sa planiranim merama i aktivnostima, ciljane vrednosti
su pogresno postavljene, a za mnoge pocetne vrednosti ne navode se podaci (iako oni postoje).
Posebno je problemati¢no to Sto je odgovorni organ za meru ,obezbedivanje uslova za odrzive,
kontinuirane, dostupne usluge Zenskih i feministickih organizacija specijalizovanih za podrsku
Zenama u situaciji nasilja” Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, nakon
nacina na koji je uspostavljen Nacionalni SOS telefon za Zene sa iskustvom nasilja."”®

Izrada i usvajanje nove Nacionalne strategije i Akcionog plana za spre€avanje nasilja u porodici
i nasilja u partnerskim odnosima sada su planirani za €etvrti kvartal 2019. Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, borackaisocijalna pitanja objavilo je 26. jula 2019. javni poziv organizacijama civilnog
druStva da imenuju ¢lana Radne/ekspertske grupe za izradu Strategije.’®® Zbog kontroverznih
aktivnosti Ministarstva u vezi sa uspostavljanjem Nacionalnog SOS telefona, AZC je odlutio da se
ne prijavi.

ALARM: Izmene Kriviénog zakonika nisu u skladu sa konvencijama o ljudskim
pravima

U maju 2019. godine'™ Narodna skupsStina usvojila je izmene i dopune Kriviénog zakonika,
uvodedi kaznu doZivotnog zatvora, iako je Komesarka za ljudska prava Saveta Evrope upozorila
Srbiju da izmene nisu u skladu sa konvencijama o ljudskim pravima'®. Ta aktivnost nije ranije
planirana u Akcionom planu za Poglavlje 23 niti su sprovedene analize o neophodnosti takve
mere. Izmene i dopune Ce stupiti na snagu 1. decembra 2019.

Autonomni zenski centar prihvatio je da postane ¢lan Radne grupe, na poziv Ministarstva pravde
za reviziju visine krivi¢nih sankcija, pre nego 5to je u januaru 2019. predsednik Srbije'® izjavio da
¢e takve izmene biti sprovedene. Tokom samo dva odrZana sastanka Radne grupe'®4, AZC je bio
jedini ¢lan koji se suprotstavio planiranim izmenama, viSe puta istiCudi da ¢e kazna doZivotnog
zatvora paradoksalno dovesti do blaZeg kaZnjavanja ubica Zena,®> ¢ime ¢e se sudijama ostaviti
da birajuizmedu kazne zatvora do 20 godina i doZivotnog zatvora. Prema podacima Republickog
zavoda za statistiku za 2017. godinu, od 51 pravosnazne presude za krivi¢no delo teskog ubistva,
samo u trecini slu€ajeva sudovi su izricali kazne zatvora od 30 do 40 godina. Takode, podaci Mreze
,Zene protiv nasilja” pokazuju da je u poslednje dve godine rezultat samo tri slu¢aja ubistva Zena
(od ukupno osam), koja su vodena pred sudovima u Srbiji, bio dono3enje pravosnaznih presuda
o0 izdrZzavanju kazne zatvora u trajanju od 30 do 40 godina. Praceni slucajevi pokazuju da prilikom
razmatranja krivi¢nih sankcija sudije u Srbiji uvek uzimaju u obzir olakSavajuc¢e okolnosti, a u
retkim sluCajevima otezavajuce. PoSto nece viSe biti zatvorske kazne od 30 do 40 godina, moguce
je oCekivati da ¢e u buducim slucajevima femicida biti izricana samo zatvorska kazna do 20 godina.

179 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1478-komentari-azc-na-akcioni-plan-za-sprovodenje-strategije-za-rodnu-ravnopravnost-
za-period-2019-2020-godine>.

180 <https://www.minrzs.gov.rs/sr/konkursi/javni-poziv-kandidovanje-clana/clanice-radne-i-ekspertske-grupe-za-izradu-
nacionalne-strategije-za-sprecavanje-i-suzbijanje-nasilja-nad-zenama-u-porodici-i-partnerskim-odnosima-2020-2025-godine.

181 <https://www.istinomer.rs/analize/ministarstvo-pravde-rusi-pravni-poredak/>.

182 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a483853/Mijatovic-Tijanin-zakon-nije-u-skladu-sa-Evropskom-poveljom-o-ljudskim-pravima.html>.

183 <https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2019&mm=01&dd=12&nav_category=11&nav_id=1492201> 12.1. 2019.

184 <https://www.mpravde.gov.rs/vest/22196/sastanak-radne-grupe-za-izmene-i-dopune-krivicnog-zakonika-.php>.

185 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1428-saopstenje-za-javnost-ukoliko-budu-usvojeni-predlozi-izmena-krivicnog-zakonika-
doprinece-blazem-kaznjavanju-ubica-zena-u-srbiji>.
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Autonomni Zenski centar podneo je Ministarstvu pravde'® komentare i predloge ne samo u
vezi sa dozivotnom kaznom vec i u vezi sa izmenama drugih ¢lanova, narocito krivicnog dela
proganjanja, Cija je definicija unazadena usvojenim izmenama. Ministarstvo pravde ignorisalo
je sve argumente AZC-a.

Nezavisno pracenje novouspostavljenog Nacionalnog SOS telefona za Zene sa
iskustvom nasilja

Autonomni Zenski centar je pripremio prvi nezavisni izveStaj o aktivnhostima novouspostavljenog
Nacionalnog SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja, i to za period januar - jun 2019, Utvrdeno
je da broj primljenih poziva gradanki iznosi 934, tj. 156 poziva mesecno u proseku, kao i da broj
~probnih” poziva, koji nisu potekli od gradanki, iznosi 861. lako je Nacionalni SOS telefon dostupan
24 sata dnevno, on prima samo petinu poziva i pruZza sedam puta manje usluga nego SOS
telefoni koje vode Zenske organizacije gradanskog drustva, a koji su dostupni manje sati dnevno
i kojima nedostaju finansijskih sredstava. Ako se u obzir uzmu sredstva dodeljena kako bi ovaj
telefon radio'® i broj pruzenih usluga, nacionalni SOS broj, poveren drzavnoj ustanovi socijalne
zastite bez prethodnog iskustva, pokazao se vrlo skupim. PoSto se svi pozivi nacionalnom SOS
broju snimaju bez prethodnog upozorenja, Zene Zrtve nasilja i dalje traze podrsku od Zenskih
organizacija, ¢lanica MreZe ,Zene protiv nasilja”, koje ovu uslugu pruZaju vise od Cetvrt veka i gde
Zene mogu da ostanu anonimne.

Tabela 1. Rezultati rada MreZe , Zene protiv nasilja” 2015-2018.

2015. 2016. 2017. 2018.
Brojvprganizacija civilnog drustva koje su 28 26 23 23
pruzile podatke o uslugama
Broj primljenih poziva na SOS broju 10.950 12.780 15.443 12.174
Broj Zzena, korisnica usluga 4053 5085 4753 5096
Broj organizacija civilnog drustva
koje su dobile finansijska sredstva iz 7 8 3 7
budzetske linije 481 - Dotacije nevladinim
organizacijama
ngpan iznos dobijenih sredstava u 2250 9276 20.979 12194
evrima
Broj organizacija civilnog druStva koje su
dobile finansijska sredstva iz budzetske 2 4 3 3
linije 471 - Usluge socijalne zastite
ngpan iznos dobijenih sredstava u 4240 23.602 13.018 9583
evrima

186 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1426-komentari-autonomnog-zenskog-centra-na-nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-
krivicnog-zakonika>.

187 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1477-nije-postojala-potreba-za-formiranje-novog-nacionalnog-sos-telefona-prvi-
nezavisni-izvestaj-o-aktivnostima-novoformiranog-nacionalnog-sos-telefona-za-zene-sa-iskustvom-nasilja>.

188 Trideset miliona dinara u okviru budZetske linije 481 (Dotacije nevladinim organizacijama).
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PREPORUKE:

+ Treba koordinirati mere i aktivnosti u razlic¢itim nacionalnim strategijama i akcionim planovima
uvezisarodno zasnovanim nasiljem prema Zenama, te obezbediti dovoljna budZetska sredstva
za njihovu realizaciju, kao i relevantne pokazatelje rezultata i ishoda;

« Sustiniski je znacajno dosledno primenjivati preporuke sadrzane u Zaklju¢nim zapazanjima
Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena.

2.3.4. Prava deteta

Regulatorno telo za elektronske medije ostalo nemo povodom nasilja prema Zenama
i deci u popularnim televizijskim rijaliti programima

Revidirani Akcioni plan za Poglavlje 23 nije izmenjen tako da predstavi sve tekuce postupke, koji
se odnose na usvajanje/izmene i dopune zakona o pravima deteta i zastiti dece. Ne mozZe se
utvrditi da li Savet za prava deteta, za koji je predvideno unapredivanje rada (aktivnost 3.6.2.1),
prati efekte reformi i dalje oblikovanje politika, imajudi u vidu to da nije reagovao ni na jedan
zakonodavni postupak u prethodnom periodu, niti na stalna krSenja prava deteta u medijima.

Jedino su MreZa ,Zene protiv nasilia” i Nezavisno udruZenje novinara Srbije kontinuirano
osudivali'® izostanak odgovarajuce reakcije Ministarstva kulture i informisanja i REM-a na nasilje
prema Zenama i deci u rijaliti programima, koje godinama emituju TV Pink i TV Happy. Razlog
reagovanja trebalo bi da bude to Sto je troje ucesnika tih rijaliti programa prethodnog meseca
izloZzeno sledecim vidovima nasilja: Sutiranje, Samaranje, udaranje i pljuvanje. Nakon toga neki
od ucesnika zavrSili su u bolnici. Ministarstvu i REM-u ponovo je skrenuta paznja da se TV emisija
~DNK", ¢ija je tema utvrdivanje oCinstva deteta/dece, i dalje emituje uzivo na TV Pink.

Paradoksi u radu Ministarstva pravde i Ministarstva za socijalna pitanja u vezi sa
pravima deteta

Pre viSe od jedne decenije Ministarstvo pravde je odlucilo da ¢e Srbija, posle vise od sedamdeset
godina, ponovo usvojiti Gradanski zakonik, po ugledu na Francusku i Austriju. Ostalo je nejasno
Cija je odluka bila da Porodicni zakon postane deo buduceg Gradanskog zakonika sa viSe od 2800
Clanova, posto je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i dalje nadlezno
za usvajanje i izmene i dopune Porodi¢nog zakona. Upravo je na tome prethodnih godina radilo
Ministarstvo za socijalna pitanja - na izradi izmena i dopuna Porodi¢nog zakona.

U junu 2019. godine Ministarstvo za socijalna pitanja sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu zakona
o pravima deteta,'° jer je planirano da to bude ,krovni” zakon koji bi proSirio prava deteta i
uspostavioinstituciju De¢jegombudsmana, prenevsitaovlas¢enjasaZastitnika gradana Srbije. Ako
bude usvojen, bi¢e neophodno izmeniti ili dopuniti jo§ oko 90 zakona. Clanovi koalicije prEUgovor
poslali su svoje komentare i predloge'’, naglasivsi sa kojim medunarodnim dokumentima taj
Zakon mora da bude usaglaSen (vezano za zastitu od nasilja, trgovinu ljudima, azil i migracije)
i predlozivsi buducu saradnju Decjeg ombudsmana i Zastitnika gradana u slucajevima koji se
odnose na zastitu deteta i nenasilnog roditelja od nasilja u porodici.

Ministarstvo pravde je u revidiranom Akcionom planu za Poglavlje 23 odlozilo rok za usvajanje
izmena i dopuna Zakona o maloletnicima za Cetvrti kvartal 2019. godine (aktivnost 3.6.2.10). Tim
izmenama i dopunama samo ¢e unaprediti prava maloletnih ucinilaca krivi¢nih dela. S obzirom
na to da Ministarstvo pravde takode planira da izmeni i dopuni odredbe Zakonika o krivicnom

189 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1441-zaustavimo-nasilje-nad-zenama-i-decom-u-rijaliti-programima>.

190 <https://www.minrzs.gov.rs/sr/konkursi/nacrt-zakona-o-pravima-deteta-i-zastitniku-prava-deteta-javni-poziv-za-javnu-
raspravu>.

191 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1464-zakon-o-pravima-deteta-komentari-clanica-preugovor-koalicije>.
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postupku, ali samo u pogledu prava osumnji¢enih (aktivnost 3.7.1.9), predstavnici sudske vlasti i
dalje ¢e decu Zrtve izlagati sekundarnoj viktimizaciji i krsiti njihova prava.

Aktivnost 3.6.2.18, kojom se uvode posttraumatsko savetovanje i podrSka za decu Zrtve/
svedoke u krivicnom postupku u centrima i sluzbama za porodi¢nu podrsku okoncana je kada
je zavrSen IPA Projekat ,Unapredenje prava deteta kroz jacanje sistema pravosuda i socijalne
zaStite u Srbiji”, koji je finansirala EU, a sprovodio UNICEF u partnerstvu sa Ministarstvom pravde i
Ministarstvom za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. Resorna ministarstva nisu uvidela
znacaj budzetskog finansiranja ovih usluga, dok se u revidiranom Akcionom planu navodi da je
novi, realniji rok za sprovodenje ove aktivnosti predviden za prvi kvartal 2020.

Istovremeno su aktivnost 3.6.2.20, koja se odnosi na razvoj nove visegodisnje strateske platforme
za spreCavanje i zasStitu dece od nasilja, i pripadajuci Akcioni plan odloZeni za Cetvrti kvartal
2019. iako je javna rasprava o toj Strategiji, navodno planirana za period 2018-2020, odrzana u
decembru 2017.'%2 Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 takode je odlozio usvajanje
novog OpSteg protokola za zaStitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja za drugi kvartal
2019. godine (aktivnost 3.6.2.22), a taj rok je ocigledno istekao. Savet je naveo da su izmene i
dopune proizasle iz konsultacija sa relevantnim zainteresovanim stranama. Koalicija prEUgovor
nije znala za ove konsultacije i nije bilo javno dostupnih podataka o odrzanim konsultacijama
na internet stranici Ministarstva. Usvajanje posebnih protokola za zaStitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja (aktivnost 3.6.2.23) predvideno je za €etvrti kvartal 2019. 1z nepoznatih razloga,
novi Posebni protokol o zastiti dece od zlostavljanja i zanemarivanja u sistemu zdravstvene zastite
usvojen je 2018. godine'3, pre usvajanja novog OpSteg protokola.

(Nepostojeca) zastita dece

Od septembra 2018. godine, AZC poceo je da dobija podatke od Republi¢kog javnog tuZioca o
polu (rodu) Zrtava i uzrastu (dece/odraslih), a u vezi sa primenom Zakona o sprec¢avanju nasilja u
porodici. Podaci pokazuju da svakog meseca tek u oko 4-5% slucajeva u kojima su bile produzene
hitne mere, te mere bile izreCene radi zastite dece, najverovatnije u slu¢ajevima u kojima su deca
prepoznata kao direktne Zrtve. U svim drugim slucajevima u kojima su deca svedocila nasilju
prema svojim majkama, specijalizovani nadlezni policijski sluzbenici nisu izricali naredenja o
hitnim merama radi zaStite dece.

Tabela 2. Podaci o Zrtvama radi €ije zaStite su bile produZene hitne mere u periodu septembar 2018 -
avgust 2019.

Ukupno Zene MusSkaraci Odrasli Deca

20.684 15.298 5386 19.715 979 (4,9%)

Stanje je slicno i kada je u pitanju krivi¢no delo nasilje u porodici. Od 2768 Zrtava nasilja u porodici,
u Cijim slucajevima je doneta pravosnazna krivi¢na presuda tokom 2017. godine, samo 169 dece
(86 mladih od 14 godina i 83 uzrasta izmedu 14 i 18 godina) bilo je prepoznato kao Zrtva (6%).
Kad su u pitanju krivicna dela protiv polnih sloboda, od 36 Zrtava, sedmoro dece je bilo Zrtva
silovanja, 21 dete je bilo Zrtva krivicnog dela obljuba sa detetom, a od 108 Zrtava krivicnog dela
nedozvoljene polne radnje, 61 je bilo dete.

192 <https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-nacionalne-strategije-za-
prevenciju-i-zastitu-dece-od-nasilja-za-period-2018-2022-god>.

193 <http://www.batut.org.rs/download/novosti/Protokol%20zastite%20dece%200d%20zlostavljanja.pdf>.
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Oslobadajuca presuda za obljubu devojcice Romkinje

U trenutku kada Ministarstvo za socijalna pitanja najavljuje izmene i dopune Porodi¢nog zakona, kojima bi se
zabranio brak sa decom mladom od 18 godina'**, Apelacioni sud u Beogradu je svojom presudom iz juna'* oslobodio
izvr$ioca krivi¢nog dela obljube sa detetom, ¢ija je posledica bila trudnoca (¢lan 180, stav 2 Krivi¢nog zakonika). U
obrazlozenju presude, sudije su navele da, usled romskog porekla i sociokulturnog konteksta u kom Romi rano ulaze u
seksualne i bra¢ne odnose, izvrsilac nije bio u obavezi da zna da je obljuba sa detetom koje nije napunilo 14 godina
krivi¢no delo. To obrazlozenje je zasnovano na nalazu sudskog vestaka, prema kom je devoj¢ica Romkinja, kojoj je
bilo 13 godina u tom trenutku, dostigla emocionalnu i socijalnu zrelost, te da su njeni roditelji bili saglasni sa njihovom
seksualnom vezom, kao i da u¢inilac ima rodake i prijatelje koji su u¢inili isto, a nisu krivi¢no gonjeni.

Legalizacija prodaje beba

lako je Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja predstavilo plan za
unapredenje liste o pravima deteta, Ministarstvo pravde planira da ugrozi prava deteta tako Sto
¢e legalizovati prodaju beba dozvoljavanjem surogat materinstva. Najnoviji Nacrt glave Cetvrte
- Porodic¢ni odnosi - buduceg Gradanskog zakonika, koji je najavljen u medijima u maju 2019'°¢, jos
nije javno dostupan na internet stranici Ministarstva pravde, ali ga je objavila Advokatska komora
Srbije u stampanom obliku. Zene, njihove materice i bebe postace roba,”®” uprkos odredbama
Krivicnog zakonika, kojima se zabranjuje trgovina ljudima i oduzimanje dece od roditelja.

Izgleda da drzava Srbija Zeli da legalizuje novi, sofisticiraniji nacin trgovine bebama, koji bi drzavi
omogucio da profitira od prodaje beba (sudske takse za overu ugovora o surogat materinstvu,
takse buducih agencija koje bi uspostavljale vezu izmedu bududih roditelja i surogat majki,
ginekoloSke klinike...), posto je prethodna ,visoko profitna industrija prodaje beba u Srbiji” morala
biti napustena zbog slucajeva nestanaka novorodencadi iz porodilista.’®

ALARM: Svako trece novorodeno dete ugrozeno diskriminatornim ¢lanovima Zakona
o finansijskoj podrsci porodici sa decom

Ministarstvo za socijalna pitanja nastavlja sa diskriminacijom novorodencadi i njihovih majki
jer ne predlaze izmene i dopune Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Analize koje
je nedavno sproveo portal ,Bebac"'®® pokazale su da je u prvih 11 meseci primene Zakona 13.147
majki koje su radile manje od 18 meseci pre porodiljskog odsustva imalo zna€ajno niZe prihode
nego pre porodiljskog odsustva, te da je iznos od 100% plate u istom periodu primilo 25.090 majki.
U istom periodu, 480 majki imalo je smanjene prihode jer zaraduju viSe od tri prosecne plate u
Srbiji. Najpogodeniji ovim Zakonom jesu novorodena deca, €iji su rast i dobrobit ugroZeni.

Sve to pokazuje da prelazno merilo 42, koje naglaSava unapredenje poStovanja prava deteta,
narocCito u ugrozenim grupama, kao i obezbedivanje odgovarajucih sluzbi podrske deci i
porodicama, nije i nece biti ispunjeno.

PREPORUKE:

+ Potrebno je unaprediti zaStitu dece Zrtava usvajanjem zakonskih izmena i uvodenjem
posttraumatskog savetovanja i podrske za decu Zrtve/svedoke u krivicnom postupku, koje
finansira drzava.

« Treba odustati od usvajanja Knjige Cetvrte - Porodi¢ni odnosi Gradanskog zakonika.

194 <https://www.nedeljnik.rs/novi-zakon-roditelji-ce-biti-kaznjeni-zbog-decijeg-braka-pre-18-godine/>.

195 Presuda Kz1 -392/2019 od 10. juna 2019. <https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-19/Presuda_Apelacionog_suda.pdf>.
196 <https://www.bbc.com/serbian/lat/svet-48135762>.

197 <https://pescanik.net/kupujem-prodajem-decu-zene-materice/>.

198 Presuda Evropskog suda za ljudska prava u slu€aju Zorice Jovanovi¢ protiv drZzave Srbije (br. 21794/08).

199 <https://www.bebac.com/vesti/stigao-odgovor-ministarstva-za-godinu-dana-osteceno-vise-od-13-000-mama>.
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« Treba izmeniti i dopuniti Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom da bi se sprecila dalja
diskriminacija novorodencadi, dece i njihovih majki.

+ Regulatorno telo za elektronske medije (REM) treba da propiSe najstroZze mere protiv rijaliti
programa ,Parovi” i ,Zadruga” radi borbe protiv nasilja prema Zenama i deci u medijima.

2.3.5. Jacanje zastitnih proceduralnih mera
Diskriminatorni sistem besplatne pravne pomo¢i bez dovoljno resursa

lako Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi stupa na snagu 1. oktobra 2019. godine, Ministarstvo
pravde usvojilo je podzakonska akta za primenu Zakona tek krajem septembra. To znaci da ¢e se
Zakon primenjivati bez neophodnih podzakonskih akata. Nisu opredeljena ni budZetska sredstva
za njegovu primenu, niti su javno dostupne informacije o obucenim pravnicima u jedinicama
lokalne samouprave, koji odlu€uju o pravu za besplatnu pravnu pomog, $to je predvideno za treci
kvartal 2019.

U Zakljuénim zapaZanjima u vezi sa Cetvrtim periodi¢nim izve3tajem Republike Srbije (CEDAW/C/
SRB/4)%%°, CEDAW Komitet u stavu 13 izraZava zabrinutost u vezi sa slededim:

(@) Restriktivni kriterijumi za pristup pravnoj pomoci u okviru Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
ometaju pristup pravdi i iskljuCuju organizacije civilnog druStva i univerzitete kao moguce
pruZaoce pravne pomoci.

(b) Posledica toga Sto se Zrtave razlicitih vidova rodno zasnovanog nasilja koji nisu nasilje u porodici
oznacavaju kao primaoci besplatne pravne pomoci prema odredbama Zakona o spreavanju
nasilja u porodici, ali ne i prema odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, moZe dovesti do
toga da im se uskracuje pristup besplatnoj pravnoj pomoci.

(c) Novi Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti ograni¢ava pruZanje besplatne pravne pomoci Zrtvama
rodno zasnovanog nasilja i ne ukljucuje Zrtve svih oblika rodno zasnovane diskriminacije.

U skladu sa OpStom preporukom br. 33 (2015) o pristupu Zena pravdi, Komitet u stavu 14
preporucuje da drZzava:

(@) Usvoji Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi i uspostavi nacionalni sistem pravne pomoci bez daljeg
odlaganja, istovremeno osiguravajuci da se adekvatni ljudski, finansijski i tehnicki resursi opredele
za sprovodenje i pracenje Zakona.

(b) Revidira Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici i novi Nacrt
zakona o rodnoj ravnopravnosti kako bi Zrtve svih vidova rodno zasnovane diskriminacije,
ukljuCujuci u to i one iz ugroZenih grupa, imale pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i, kao i da bi se
razlicitim akterima, koji podrazumevaju i organizacije civilnog drustva i univerzitete, omogudilo
da pruZaju pravnu pomoc (-).

U periodu od Sest meseci nakon dobijanja Zaklju¢nih zapazanja CEDAW Komiteta, uspostavljeni
mehanizam Vlade Republike Srbije za primenu svih preporuka mehanizama UN za ljudska prava
(aktivnost 3.6.1.3) i/ili Ministarstvo pravde nisu sproveli nijednu aktivnost radi razmatranja
primljenih zapaZanja i izrade izmena i dopuna Zakona pre njegove primene.

Imajudi uvidu sve gore navedeno, moze se reci da prelazno merilo 44 kojim se od Srbije zahteva
usvajanje novog Zakona o pravnoj pomodi i uspostavljanje sistema pravne pomoc¢i sa dovoljno
resursa nije ispunjeno.

200 <https://undocs.org/en/CEDAW/C/SRB/4>. Prevod dostupan na: <https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867>
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Navodna volja da se unapredi polozaj Zrtava

Aktivnost revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 (3.7.1.9) koja se odnosi na usvajanje izmena
i dopuna Zakonika o krivicnom postupku, zasnovanih na preporukama analize sprovedene radi
uskladivanja sa direktivama EU?%, a koja je usmerena samo ka unapredivanju prava osumnijicenih,
predvidena je za prvi kvartal 2020. godine. Ostalo je nejasno iz kog razloga aktivnost (3.7.1.15), koja
se odnosi na izmene i dopune normativnog okvira radi efikasne primene minimalnih standarda
vezanih za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivicnih dela/oStecenih, a u skladu sa Direktivom
2012/29/EU i sa analizom, nije ni na koji nacin povezana sa izmenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku iako je hronologija ista. Takode, ostalo je nejasno koji ¢e normativni okvir biti
izmenjen i dopunjen ako ne Zakonik o krivicnom postupku.

Pod okriliem projekta ,PodrSka Zrtvama i svedocima krivicnih dela u Srbiji”, koji sprovode
Ministarstvo pravde i Misija OEBS-a u Srbiji, uz finansijsku podrsku EU, izraden je Nacrt nacionalne
strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela, kao i pripadajuci Akcioni plan
(aktivnost 3.7.1.18), ali isti nisu usvojeni u tre¢em kvartalu 2019. godine kako je planirano. Javna
raspravao Nacrtu strategijei Akcionom planuodrzanajeujunu2019. godine, arezultatikonsultacija
javno su dostupni na internet stranici Ministarstva pravde.?°? Autonomni Zenski centar dao je
komentare i sugestije prvo na Radni dokument Strategije u martu 20192%, a onda ponovo u julu
tokom javne rasprave?®4. Ministarstvo pravde je objavilo IzvesStaj?®> o sprovedenim konsultacijama,
navodedi da je (delimi¢no) usvojilo Eetiri komentara AZC-a. Jedan od njih se odnosi na nerealno
postavljene rokove. Medutim, odbacilo je one susStinske, vezane za efikasnu organizaciju sluzbe
podrske Zrtvama na sudu, u tuzilaStvima i policiji, i to bez konkretnih obrazlozenja.

ALARM: 85% Zrtava nece imati pristup sluzbama za podrsku Zrtvama uspostavljenim
u visSim sudovima

Republika Srbija ne vodi zvani¢nu nacionalnu statistiku o broju Zrtava u fazi prijavljivanja, niti
su ti podaci prikupljani pre izrade Strategije. Republicki zavod za statistiku objavljuje godiSnje
podatke samo o broju Zrtava u vezi sa osudenim odraslim uciniocima, posebno za svako krivi¢no
delo, ali bez ukupnog broja.?°® Ako je u 2017. godini prijavljeno 90.348 odraslih ucinilaca krivi¢nih
dela, a od toga 31.759 osudeno, moZe se pretpostaviti da je broj zZrtava tih zlo€ina najmanje isti.
Prema raspoloZivim podacima za 2017. godinu, 6011 osoba je osudeno u sudovima u Beogradu
- 644 u Visem sudu (10%), 56 u Specijalnom sudu (5%), a preostalih 85% u Sest osnovnih sudova
u nadleZnosti ViSeg suda u Beogradu. Prema tome, moZemo da zaklju¢imo da se najmanje 85%
Zrtava pojavilo pred osnovnim tuZilaStvima i sudovima u Srbiji.

Nacrt strategije?®” predvida da ¢e u svakoj sluzbi podrSke osnovanoj u visSim sudovima u Republici
Srbiji na poslovima pruzanja usluga podrSke Zrtvama biti stalno angaZovan najmanje jedan
sudijski pomoc¢nik (str. 14). Mreza kontakt tacaka za pruzanje informacija bi¢e uspostavljena u
osnovnim i viSim javnim tuzilastvima, osnovnim sudovima i policijskim upravama da bi zrtvama
i svedocima bile pruzene blagovremene i pouzdane informacije o raspoloZivim sluzbama podrske
Zrtvama i njihovim aktivnostima, kao i o vrstama pomod¢i i podrske, koje mogu da dobiju u takvim
sluzbama (str. 17). To znaci da ¢e 85% Zrtava dobiti samo informacije od kontakt tacaka, dok ¢e
im sluzbe za podrsku Zrtvama u viSim sudovima biti nedostupne, narocito ako ne Zive u gradu u
kom se nalazi visi sud.

201 Direktiva 2013/48/EU, Direktiva 2010/64/EU, Direktiva (EU) 2016/343, Direktiva (EU) 2016/800 i Direktiva (EU) 2016/1919.
202 <https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php>.

203 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1403-komentari-na-radni-tekst-nacionalne-strategije-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-
svedoka-krivicnih-dela>.

204 <https://www.womenngo.org.rs/vesti/1466-podrska-zrtvama-nasilja-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-
krivicnih-dela>; <https://www.mpravde.gov.rs/files/Autonomni%20zenski%20centar.pdf>.

205 <https://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%200%20konsultativnom%20procesu.pdf>.
206 <http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20185643.pdf> str. 92.
207 <https://bit.ly/32v49B9>.
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Cak i one Zrtve koje budu uspele da dodu do sluZbi podrske Zrtvama u visim sudovima nece dobiti
odgovarajucu podrsku. Na osnovu podataka vezanih za beogradske sudove osnovne nadleznosti,
moze se zakljuciti da bi sudijski pomo¢nik pruzao usluge podrske za najmanje 5000 Zrtvi godiSnje.
Matematicki posmatrano, ako sudijski pomo¢énik/ca ima 250 radnih dana u godini, to znaci da bi
on/ona primao/la 20 novoprijavljenih Zrtava dnevno. Ako radi puno osmocasovno radno vreme,
on/ona bi posvetio/la 24 minuta svog radnog vremena jednoj Zrtvi. Sa stanovista prava Zrtava
na pomoc¢ i podrsku, 24 minuta ukupne podrske sluzbi u okviru pravosudnog sistema tesko se
moZe smatrati ispunjenjem zahteva u skladu sa Direktivom.

Autonomni Zenski centar je, zajedno sa drugim organizacijama civilnog drustva koje pruzaju usluge
Zzrtvama krivi¢nih dela, pozvan na sastanak sa rukovodiocima projekta OEBS-a 18. juna 2019. godine.
Na sastanku se razgovaralo o izradi kvalitetne pojedinacne procene Zrtava kako bi se odredile
njihove pojedinaCne potrebe za dobijanje mera podrske i zaStite (str. 26). Procena bi bila radena uz
pomoc¢ standardizovanog upitnika, koji sadrzi sve neophodne elemente takve procene:

+ li¢ne karakteristike Zrtve;
+ vrsta, priroda i okolnosti krivicnog dela;
+ valjano i profesionalno sprovodenje razgovora sa zrtvom.

Rukovodioci projekta nisu mogli da odgovore na pitanje kako ce ta kvalitetna pojedinacna
procena specificnih potreba Zrtve biti sprovedena u najviSe 24 minuta koje ¢e sudijski
pomoc¢nik imati za razgovor. Jedini odgovor koji su dali jeste da je to odluka Ministarstva pravde,
sa kojom oni nemaju nista.

Iz perspektive Zrtava u Srbiji, prelazno merilo 44 kojim se od Srbije zahteva da izmeni i dopuni
svoje zakonodavstvo (uklju€ujuéi u to i Zakonik o krivicnom postupku) i tako ga uskladi sa
tekovinama EU o procesnim pravima i pravima Zrtava, nije i nece biti ispunjeno, uprkos sumi
od 1,5 miliona evra uloZenih iz fondova IPA.

Savet za suzbijanje nasilja u porodici viSe ne prati primenu Zakona o sprecavanju
nasilja u porodici

Ministarstvo pravde je prekinulo da sprovodi aktivnost 3.7.1.24. vezanu za pradenje primene
posebnih zakona, koji reguliSu spreCavanje nasilja prema Zenama u porodici i partnerskim
odnosima. Savet za suzbijanje nasilja u porodici, zaduzen za pracenje, nije odrzao sastanak nakon
druge godine primene zakona. Izvestaj sa Drugog sastanka Saveta za suzbijanje nasilja u porodici,
odrzanog u junu 2018. godine, koji je Vlada usvojila u decembru 2018. godine, nije javno dostupan.
Podaci o zZrtvama, kao i pitanja i odgovori, javno su dostupni na posebnoj internet stranici, koju
je izradilo Ministarstvo pravde.?®® Centralizovana elektronska baza podataka joS nije izradena.
Autonomni Zenski centar i dalje saCinjava nezavisne izvestaje o pracenju.2%

PREPORUKE:

+ Potrebno je revidirati Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakon o sprecavanju nasilja u
porodici, kao i novi Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti kako bi zrtve svih vidova rodno
zasnovane diskriminacije, ukljuCujuci u to i one iz ugrozenih grupa, imale pristup besplatnoj
pravnoj pomoci, kao i da bi razliCitim akterima, Sto ukljuCuje i organizacije civilnog drusStva i
univerzitete, bilo omoguceno da pruzaju pravnu pomoc.

+ Treba revidirati Nacrt nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih dela
kako bi bila formirana sluzba podrske Zrtvama u svim osnovnim sudovima i javnim tuzilastvima.

+ Potrebno je izmeniti i dopuniti Zakonik o krivicnom postupku kako bi on bio uskladen sa
tekovinama EU o procesnim pravima i pravima zZrtava.

208 <https://iskljucinasilje.rs/>.
209 <https://www.womenngo.org.rs/en/independent-reports-on-law-on-prevention-of-dv>.
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3. POGLAVLJE 24 -
PRAVDA, SLOBODA | BEZBEDNOST

3.1. Reforma policije

Organizacionu reformu policije, koja predstavlja kljucni preduslov za sve druge napore usmerene ka
reformama u okviru Poglavlja 24, i dalje ometaju zastoji u primeni i nedostatak transparentnosti, zbog
Cega ostaje van paZnje javnosti.

Najvazniji i najvisi strateSki dokument u vezi s reformom policije, Akcioni plan za Poglavlje 24
dostavljen je Nacionalnom konventu o EU u aprilu 2019. godine u toku druge runde konsultacija.
Revizija je imala dva osnovna cilja: da otkloni utvrdene nedostatke, pre svega znacajne zastoje, i
da ukljuci nove mere radi ispunjavanja prelaznih merila, koje je postavila Evropska komisija 2016.
godine. Sledece klju¢ne predloge civilnog drustva?'® Vlada nije pridodala nakon konsultacija sa
NKEU.2"

U revidiranom Akcionom planu nisu valjano integrisane mere koje bi u obzir uzele klju¢no
prelazno merilo, Ciji je cilj postizanje zagarantovane operativne nezavisnosti policije: Srbija
preduzima [...] ,detaljne korake za uspostavljanje jakih zaStitnih mera kojima se obezbeduje
jaCanje integriteta i operativna nezavisnost policijskih sluzbi od politickih interesa i njihova zastita
od uticaja kriminala.” Vlada je predloZila sprovodenje antikorupcijske obuke radi sprecavanja
curenja informacija iz policije, ali ta mera se ne bavi problemom oslobadanja policijskih istraga od
politiCkog uticaja.

Ministarstvo unutradnjih poslova je u izveStaju o primeni AP 24 odbilo da aZurira podatke o
ostvarenom stepenu reforme policije, u skladu sa preporukama o profesionalizaciji policije i
racionalizaciji njene organizacione strukture koja treba da unapredi njenu efikasnost. Imajuci u
vidu da planirane aktivnosti navedene u prethodnim verzijama AP 24 nisu potpuno sprovedene,
predlazemo da se ta informacija vrati u uvodni deo Akcionog plana ili da mu se doda kao aneks,
te da se o njoj izveStava redovno. To je vazno jer su aktivnosti poput reforme organizacione
strukture, odredivanja neophodnog broja zaposlenih, razdvajanja drzavnih od policijskih
sluzbenika, napredovanja u karijeri itd., preduslov za sve druge reforme u okviru Poglavlja 24, kao
i za ispunjavanje prelaznog merila o operativnoj nezavisnosti policije.

PREPORUKE:

+ Treba obezbediti da policija merama iz revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24, ali i u praksi
ima operativhu autonomiju u odnosu na Ministarstvo unutrasnjih poslova u predistraznoj i
istraznoj fazi.

+ IzveStavanje o organizacionoj reformi policije treba sprovoditi u okviru izveStavanja o primeni
Akcionog plana za Poglavlje 24, a dokaznu gradu o primeni mera iz Akcionog plana treba
objavljivati na internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova.

210 <http://bezbednost.org/upload/document/nkeu_komentari_na_revidirani_ap_p24.pdf u maju 2019>.
211 <http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/7012/0dgovori-Pregovaracke-grupe-na-komentare-Radne.shtml>.
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3.2. Migracije i azil

Nastavljen je rad na uskladivanju tekovina EU o migracijama sa nacionalnim pravnim okvirom i izrada
podzakonskih akata neophodnih za njihovu punu primenu. Pored toga, nadleZne viasti su organizovale
razliCite aktivnosti usmerene na unapredenje kapaciteta, koje su potrebne radi obezbedivanja valjanog
i efikasnog sprovodenja tematski specificnih pitanja vezanih za odredbe Zakona o azilu i privremenoj
zastiti i Zakona o strancima. Pored toga, neophodno je ojacati primenu i sprovodenje novih pravnih
instituta predvidenih u Zakonu o strancima212 i Zakonu o azilu i privremenoj zastiti213 radi regulisanja
boravka migranata i izbeglica na teritoriji Republike Srbije.

OpSte stanje

Prema podacima UNHCR-a#'4, broj migranata i izbeglica prisutnih u Srbiji smanijio se sa oko 4330
(februar 2019) na 2997 (avgust 2019), dok se broj registrovanih dolazaka povecao sa oko 1094
(februar 2019) na 3673 (avgust 2019), Sto sugeriSe porast neregularnog kretanja kroz Srbiju.

Ukupno 2420 migranata i azilanata trenutno je smeSteno u 16 prihvatnih centara i centara za azil.?"
Na osnovu podataka iz mesecnih profilnih izveStaja za pojedinacne centre?'®, nacionalna struktura
smestenih migranata i trazilaca azila neznatno se promenila, $to znaci da se broj smeStenih Iranaca
smanjio u periodu od februara do jula, a da se broj Sirijaca povec¢ao?”, dok su u nekim centrima, na
primer u Centru za azil Bogovada, smeSteni ve¢inom (47%)*'® pripadnici drugih nacionalnosti, dok
Iranaca, Avganistanaca, Sirijaca i Pakistanaca ima u mnogo manjem broju.

Postojeci smeStajni kapaciteti odgovaraju broju migranata prisutnih na teritoriji Srbije. U periodu
izveStavanja preduzete su mere za dalje povecanje kapaciteta u Prihvatnom centru Obrenovac,
prema standardima za prihvat Evropske kancelarije za podrSku azilu, kao i za pripremu promene
njegove namene i pretvaranja u centar za azil.

Prema izveStajima medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva prisutnih na terenu,
procenat zabeleZenih neregularnih povrataka gradana trec¢ih zemalja iz susednih drzava u Srbiju
i dalje je vrlo visok, narocito iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine?'®.

U intervjuu datom Svajcarskoj televiziji, nakon meseci zvani¢nog poricanja, hrvatska predsednica
je u julu priznala da je policija te zemlje uCestvovala u nasilnom potiskivanju migranata i
azilanata.??® Nadlezni organi Republike Srbije nedavno su prvi put javno govorili o pitanju
nasilnog odnosa hrvatskih policijskih sluzbenika prema migrantima koji su uhvaceni u pokusaju
da predu drzavnu granicu.??" Da bi se migranti zastitili od nezakonitog tretmana u pogranic¢nim
oblastima i da bi se obezbedili uverljivi dokazi o okolnostima pod kojima se odvijapovratak
i krSenje osnovnih prava, vazno je razmotriti moguénost uspostavljanja nezavisnog nadzora
granica, koji bi uklju€io organizacije civilnog drustva. U sluCaju da se pitanje utvrdivanja
odgovornosti drzave za kr3enja ljudskih prava migranata u akcijama preduzetim u pogranicnoj
zoni postavi pred bilo kojim od medunarodnih ili regionalnih mehanizama zastite i nadzora nad
posStovanjem ljudskih prava, uspostavljeni nezavisni nadzor moze da pruzi neophodne dokaze
i da tako pomogne nadleznim organima Republike Srbije u dokazivanju relevantnih okolnosti.

212 Sl glasnik RS, br. 24/2018-3, 31/2019-7.

213 Sl. glasnik RS, br. 24/2018-3.

214 UNHCR, Serbia Snapshot, avgust 2019.

215 Isto.

216 <http://www.kirs.gov.rs/wb-page.php?kat_id=118>.

217 Na primer u CZI Sombor sa 11% na 38% ili u CZI Sid sa 2% na 13%.

218 UNHCR, profil centara u Srbiji, jul 2019. <https://data2.unhcr.org/en/documents/download/55034>.

219 UNHCR, Serbia Snapshot, avgust 2019.

220 <https://www.theguardian.com/world/2019/jul/16/croatian-police-use-violence-to-push-back-migrants-says-president>.
221 <https://www.slobodnaevropa.org/a/30142425.html>.
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Tabela 3. Statistika o azilu

2019.2% februar mart april maj jun jul avgust
Registrovana namera 467 693 720 1174 1151 1562 1240
trazenja azila

Prijave za azil 36 25 14 22 16 16 8
Pozitivne odluke 10 16 3 10 3 7 7

Nastavak zakonodavnih aktivnosti

U toku perioda izveStavanja usvojen je prvi setizmena i dopuna novog Zakona o strancima, u kom
je naglasak mahom stavljen na regulisanje postupka izdavanja privremenih boravisSnih dozvola.
Preciznije, naglasak je stavljen na omogucavanje elektronskog slanja prijava za privremenu
boraviSnu dozvolu i uvodenje zajednicke prijave za privremeni boravak i radne dozvole za strance.
Primena odredaba je odloZzena i pocece 1. decembra 2020. godine, do kada treba obaviti sve
neophodne tehnicke i logisticke pripreme, ukljucujudi u to i usvajanje odgovarajucih podzakonskih
akata i dalji razvoj neophodne elektronske baze podataka.

U saradnji sa Evropskom kancelarijom za podrsku azilu, drzavne vlasti nastavile su rad na razvoju
Nacionalnog sistema za monitoring i evaluaciju implementacije zakonodavstva u oblasti azila.??®
Sa utvrdenim skupom pokazatelja, taj dokument pomo¢i ¢e u vrednovanju efekata primene
transponovanog zakonodavstva i sluziti kao osnova za planiranje narednih faza uskladivanja
zakonodavstva sa tekovinama EU u oblasti azila.

Pored toga, u periodu izveStavanja nastavljena je primena vazecih zakonskih odredaba i usvojeno
je nekoliko pratecih podzakonskih akata.

Zakon o azilu i privremenoj zastiti: Vlada je u februaru usvojila Program podrSke dobrovoljnom
povratku stranaca za period 2019-2021%?4, koji propisuje opseg odgovornosti nadleznih vlasti i
time oblikuje institucionalni okvir za sprovodenje postupka dobrovoljnog povratka stranaca koji,
prema odredbama Zakona o azilu i privremenoj zastiti, kao i Zakona o strancima, imaju pravo
pristupa Programu.

Zakon o strancima: Pravilnik o bliZzim uslovima i nac¢inu sprovodenja predloga za izricanje zabrane
ulaska stranca i nadzora i kontrole stranca prilikom ulaska i kretanja preko teritorije Republike
Srbije??> bliZze odreduje neke od osnova za zabranu ulaska strancima u Republiku Srbiju. Smatra se
da stranac nema dovoljno sredstava za Zivot tokom boravka u Srbiji ako nema novcana sredstva
u iznosu od 50 evra dnevno. Nadalje, precizira se da su potvrde o vakcinaciji neophodne ukoliko
se dolazi iz oblasti pogodenih epidemijama zaraznih bolesti, u skladu sa propisima o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, te da se oblasti pogodene epidemijama zaraznih bolesti utvrduju
u skladu sa podacima koji su na raspolaganju Ministarstvu zdravlja. Pohvalno je da pomenuti
propis odreduje koje okolnosti procenjuje granicna policija kada utvrduje ima li razloga za sumnju
da stranac nece koristiti boravak u namenjene svrhe. Izazov predstavlja Cinjenica da nema jasne
razlike izmedu osnova za zabranu ulaska usled moguénosti ugroZavanja bezbednosti drzave ili
njenih gradana i zabrane ulaska usled negativne procene bezbednosnog rizika obavljene u vezi sa
ulaskom stranca u Srbiju ili boravka u njoj. To narocito stoga Sto bi, prema proceduri za procenu

222 UNHCR, Serbia Snapshot, avgust 2019.

223 lzveStaj o primeni Akcionog plana za Poglavlje 24, period januar - jul 2019.
224 Sl. glasnik RS, br. 10/2019.

225 Sl. glasnik RS, br. 20/2019.
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bezbednosnog rizika, bila doneta negativna procena rizika ukoliko nadlezne vlasti utvrde da bi
ulazak stranca ugrozio bezbednost Srbije ili njenih gradana,.

Takode, nadlezna ministarstva usvojila su dva podzakonska akta??, kojima se ureduju tehnicki
detalji i postupak izdavanja razlicitih licnih dokumenata za strance: obi¢an li¢ni dokument,
privremeni i poseban. Tako ¢e ove odredbe omoguditi realizaciju obaveze drzave da izda licne
karte strancima onda kada su neophodni uslovi ispunjeni i, konkretno govoreci, stvoriti pravne
pretpostavke za izdavanje privremenih licnih karata za strance nosioce prava (strance za koje je
doneta odluka o odlaganju prinudnog udaljenja i strance za koje je doneta odluka o obaveznom
boravku u odredenom mestu), kao i za laksi pristup drugim socioekonomskim pravima u toku
njihovog boravka u Srbiji.

ALARM: Srbija je prekrsila medunarodni zakon izruc¢enjem kurdskog aktiviste Turskoj

Komitet protiv mucenja utvrdio je da je Republika Srbija prekrsila ¢lan 3 Konvencije protiv mucenja i drugih surovih,
neljudskih i ponizavajucih kazni ili postupaka delima preduzetim u vezi sa izruc¢enjem kurdskog politickog aktiviste
Dzevdeta Ajaza Turskoj 25. decembra 2017. godine.*”

Preciznije, zauzet je stav da srpski nadlezni organi ,nisu sproveli procenu rizika od mucenja kojem bi podnosilac
predstavke bio izlozen nakon izru¢enja Turskoj”, niti su ,,propisno procenili da li su optuzbe uperene protiv podnosioca
predstavke politicke prirode”, te tako ,,nisu izvrsili svoju duznost da sprovedu pojedina¢nu procenu rizika pre njegovog
povratka u Tursku”. 22

PREPORUKE:

+ 0Od klju¢ne je vaznosti da se obezbede svi neophodni preduslovi za punu i efikasnu primenu
Zakona o strancima i Zakona o azilu i privremenoj zastiti.

+ Potrebno je preduzeti neophodne korake da se obezbedi puna primena Zakona o strancima
i stvore preduslovi za reSavanje statusa osoba koje borave u Republici Srbiji bez regulisanog
statusa.

« S tim u vezi, od narocite je vaznosti da se ojacaju infrastruktura i ljudski kapaciteti institucija
zaduzZenih za primenu zakonskih odredaba o povratku, posebno uzimajudi u obzir standarde
zastite i poStovanja ljudskih prava u postupcima vracanja drzavljanja trecih drzava.

« Odklju¢nog je znacaja pracenje efekata primene Zakona o azilu i privremenoj zastiti i Zakona o
strancima, narocito u vezi sa odredbama koje ureduju princip zabrane proterivanja.

* Vazno je jaCati povezanost sistema borbe protiv neregularne migracije i sistema azila.

226 Sl. glasnik RS, br. 2072019 ,SI. glasnik RS, br. 54/2019.

227 <http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2019/09/BCHR-Saop%C5%A1tenje-za-medije-D%C5%BEevdet-Ajaz.
pdf>.

228 G/S0229/31 SRB (2) od 16. avgusta 2019.
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3.3. Nasilje u sportu

Nasilje opet prevladalo u sportu

Dva vandalska ¢ina izvedena su skoro istovremeno kada su se fudbalski klubovi sa najviSe trofeja u
Srbiji (Crvena zvezda i Partizan) kvalifikovali za Ligu Sampiona i Evroligu.

Krajem avgusta 2019. godine grupa navijaca FK ,Partizan” u kapuljacama bacila je baklje na auto-
put ,Milos Veliki” i napala automobile palicama, oStetivsi nekoliko automobila i povredivsi troje
ljudi.?*® Nekoliko dana kasnije, desetak ljudi ucestvovalo je u tuci navijaca motkama i bakljama
na Mostu slobode u Novom Sadu pred pocetak fudbalske utakmice izmedu fudbalskih klubova
»Crvenazvezda”i,Vojvodina”.?3° Odgovor institucija bio je slab. O divljanju na auto-putu pronosile
su se glasine, a tek kada se video-snimak incidenta pojavio na druStvenim mrezama, usledila su
i policijska hapSenja. U Novom Sadu je policija brzo predupredila potencijalno vece nasilje na
mostu, ali je o tome obavestila tuzilaStvo pet sati nakon incidenta. Nije poznato da li je bilo ko od
ucesnika tuce uhapSen.

Akcioni tim Vlade odgovoran za izradu i primenu Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama iz 2013. godine i Nacionalni savet za sprecavanje
negativnih pojava u sportu nisu sproveli nijednu aktivnost u okviru Nacionalnog plana za borbu
protiv nasilja u sportu u prvoj polovini 2018. godine?*', a promena nije bilo od jula 2019. godine?2,
Takode, buduénost Nacionalne strategije iz 2013. godine i dalje nije jasna, poSto ona istice krajem
2018.

lako je Vlada odlucila da u avgustu 2017. obrazuje Nacionalni savet za sprefavanje negativnih
pojava u sportu?®, konstitutivna sednica odrzana je Cetiri meseca kasnije, tj. u decembru 2017.
godine?34. Nakon toga nije bilo javno dostupnih informacija o aktivnostima Saveta.

Nema adekvatnih tehnika odvracanja od nasilja u sportu

Presude zbog nasilnickog ponasanja u sportu su blage, a zabrana prisustvovanja sportskim
priredbama ne primenjuje se zadovoljavajuce. Prema podacima Zavoda za statistiku, tokom 2018.
godine od 94 presude zbog nasilnickog ponasanja na sportskim priredbama, ¢ak 53 su uslovne,
a tek 12 lica kaznu je sluzilo u zatvoru. Takav trend se nastavlja.?*> U Valjevu ima viSe osudenih
igraca nego huligana.?3®

Broj zabrana prisustvovanju utakmicama je mali u poredenju sa velikim brojem incidenata. U
periodu od 2011. do 2015. godine zabelezeno je Cak 434 primera krSenja javnog reda i mira.?¥’
Prema Krivicnom zakoniku, sudija moZe da zabrani izvrSiocu krivicnog dela da prisustvuje nekim
sportskim priredbama ako je to neophodno za javnu bezbednost. Zabrana se izri¢e uz kaznu
ili uslovnu osudu. Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, 188 lica je u Srbiji dobilo
zabranu prisustvovanja sportskim priredbama do kraja 2017. godine. Nije poznato koliko je
huligana prekrsilo tu meru, koja se u srpskom zakonodavstvu pojavljuje u dva vida.

229 <https://youtu.be/y_afOHjQrws>.
230 <https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Hronika/222770/Niko-nije-uhapsen-zbog-tuce-navijaca-na-Mostu-slobode.html>.

231 Ministarstvo unutrasnjih poslova. ,Akcioni plan za Poglavlje 24 - IzveStaj za period januar - jun 2018.” Beograd, jul 2018. <https://
goo.gl/XnJkek> 22. septembra 2018: 35.

232 Ministarstvo unutrasnjih poslova. ,Akcioni plan za Poglavlje 24 - IzveStaj za period januar - jun 2019.” Beograd, jul 2019. <na: http://
bit.ly/2mftu1)>13. septembra 2019.

233 ,Odluka o obrazovanju Nacionalnog saveta za sprecavanje negativnih pojava u sportu”. Sl. glasnik RS, br. 79/2017.

234 ,Nacionalni savet za sprefavanje negativnih pojava u sportu odrzao prvi sastanak”. Beta, 9. 12. 2017. <https://beta.rs/
politika/79498-nacionalni-savet-za-sprecavanje-negativnih-pojava-u-sportu-odrzao-prvi-sastanak> 22. 9. 2018.

235 <http://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Doc/G20191192.docx>.

236 Markovi¢, Sasa. ,Mera bezbednosti 'Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama' u praksi policije i pravosuda”.
Nauka, bezbednost, policija, 21(1), 2016: 133-160.

237 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat policije. StrateSka procena javne bezbednosti. Beograd, 2017: 74.
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Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama i javnim skupovima
predvida obavezu lica kom je izreCena zabrana da neposredno pre sportske priredbe licno stupi
u kontakt sa sluzbenikom u lokalnoj upravi ili stanici policije u oblasti u kojoj se izvrsilac krivicnog
dela nalazi u datom trenutku. Lice mora da ostane u njihovim prostorijama u toku dogadaja.
No, nekolicina ,poznatih huligana” videna je na sportskim priredbama bez obzira na zabranu.23®
Sudovi nisu zainteresovani za primenu te mere, posto oni ne predaju samonicijativho podatke o
presudama za nasilnicko ponaSanje na sportskim priredbama ili javnim skupovima policiji, ve¢
jedino na zahtev policije?®. U tom kontekstu, policija nije potpuno niti blagovremeno obavestena
o sudskim epilozima.

Vode huliganskih grupa u Srbiji povezane su sa nasilnim incidentima i kriminalnim aktivnostima,
Sto je poznato ve¢ neko vreme. Na primer, istraZzivanje iz 2012. godine pokazalo je da u uzorku
od 30 huliganskih grupa ima ¢ak 279 podnetih krivi¢nih prijava, od ¢ega 26 za nasilnicka dela, 11
za nasilje na sportskim priredbama i 16 za krivicna dela protiv drzavnih sluzbenika. Na osnovu
istog uzorka ustanovljeno je da je 12 voda huliganskih grupa povezano sa delima koja se odnosu
na drogu, a 22 je upleteno u krivi¢na dela protiv imovine.?*® lzmedu 2011. i 2015. zabeleZeno je
158 nasilnih incidenata, u kojima su ucestvovali fudbalski huligani, dok je 17 voda i pripadnika
huliganskih bandi u ovom periodu izgubilo Zivot.2*

Balkanska istrazivatka mreza (BIRN) takode je izvestila da je jedan od voda grupe navijaca FK
»Partizan” po imenu ,Janicari” osuden 2013. godine na pet godina i deset meseci, zbog toga Sto
je vodio narko-grupu, ali je Prvi osnovni sud u Beogradu deset puta odlagao njegovo zatvaranje,
navodedi kao razlog zdravstvene razloge. Pripadnici navijackih grupa FK ,Crvena zvezda” na slican
nacin su drzali pod kontrolom obezbedivanje no¢nih klubova u Beogradu.?*? Posledica toga je
sumnja da postoji saradnja drzave i grupa fudbalskih navija€a i da u zamenu za posluSnost na
ulicama, huligani mogu relativno mirno da vode svoje poslove. Mreza za istrazivanje kriminala
i korupcije (KRIK) pronasla je dokaze o vezama izmedu Vlade Srbije, kriminalnog podzemlja i
huligana.?*®

PREPORUKE:

* Neophodno je izvrsiti evaluaciju primene Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbamaiz 2013. godine i pocetiizradu novog strateSkog
okvira.

+ Treba pokrenuti javnu raspravu o novim planovima za sprecavanje nasilja u sportu, stavljajuci
narociti naglasak na potvrdivanje jasne uloge Nacionalnog saveta za spreCavanje negativnih
pojava u sportu.

* Mora biti ureden rad upravnika stadiona i obezbedena kvalitetna obuka upravnika. Treba uzeti
U razmatranje profesionalizaciju te uloge.

« U praksi se mora primenjivati zabrana prisustvovanja sportskim priredbama, Sto treba
posti¢i poboljSanjem saradnje izmedu policije i sudova. TuZioci i sudije treba da prisustvuju
utakmicama, narocito visokorizi¢nim, da bi oni koji krSe zabranu mogli odmah da budu
procesuirani i osudeni.

238 Dimovski, Dragan i lli¢, lvan. ,Nasilje u sportu u Republici Srbiji - primer podrugja viSeg suda u NiSu”. Nauka, bezbednost, policija,
20(1), 2015: 119-133.

239 Markovi¢, Sasa. ,Mera bezbednosti 'Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama' u praksi policije i pravosuda”.
Nauka, bezbednost, policija, 21(1), 2016: 157.

240 Milojevi¢, Sasa; Simonovi¢, Branislav; Jankovi¢, Bojan; Otasevi¢, BoZidar; Turanjanin, Veljko. Mladi i huliganizam na sportskim
priredbama, Beograd: Misija OEBS-a u Srbiji, 2013: 39.

241 Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat policije. StrateSka procena javne bezbednosti. Beograd, 2017: 72.

242 Jeremi¢, lvana. ,Foul Play: Serbia’s Football Hooligans Get Down to Business”. 22. 7. 2019. <https://balkaninsight.com/2019/07/22/
foul-play-serbias-football-hooligans-get-down-to-business/> 31. 7. 2019.

243 Pavlovi¢, Bojana i Doj¢inovi¢, Stevan. ,Serbian President’s Party Tied to Football Hooligans.” 20. jul 2017. <https://www.occrp.org/
en/investigations/6744-serbian-president-s-party-tied-to-football-hooligans> 31. jula 2019.
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3.4 Borba protiv organizovanog kriminala

TuzilaStva ¢ute nakon optuzbi o otkrivanju veza izmedu mafije i politicara

Penzionisani nacelnik Uprave kriminalisticke policije Rodoljub Milovi¢ potvrdio je u intervjuu
dugogodiSnje glasine o sloZenim vezama izmedu policije, politi¢ara i kriminalnih grupa.?*

On navodi da postoje aktivni ostaci Zemunskog klana, koji su bliski viadaju¢oj partiji. Naime,
govorio je o direktnim vezama izmedu srpskog ministra zdravlja Zlatibora Lonlara i beogradskog
Zemunskog klana i drugih kriminalnih grupa. Ministar Loncar je navodno ubrizgao smrtonosnu
smesSu u infuziju crnogorskog mafijaSa 2002. godine, za Sta ga je klan nagradio besplatnim
stanom.?®

Nakon intervjua nije bilo zvani¢ne izjave TuzilaStva, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
pravde, niti bilo kog drugog predstavnika vlasti. Samo je premijerka Ana Brnabi¢ kratko izjavila da
ona ne moze da menja ministre na osnovu necijih tvrdniji.

Pa ipak, Rodoljub Milovi¢ nije bilo ko. On je sedam godina bio na Celu Uprave kriminalisticke
policije, Sto je drugi najvisi polozaj posle funkcije direktora policije. Policija Spanije nagradila ga je
za izuzetnu saradnju u borbi protiv ilegalne trgovine narkoticima.

U junu 2014. godine smenjen je sa mesta nacelnika Uprave kriminalisticke policije. Aleksandar
Vuci¢, tadasnji premijer, a sada predsednik Republike, obrazloZio je smenu tvrdnjom da je policija
pocela da se bavi politikom i dodao da su otpuSteni policijski sluzbenici bili ,¢asni”, te da su pred
Rodoljubom Milovi¢em krupni zadaci. Dve godine nakon smene, Rodoljub Milovi¢ se penzionisao.
Pravi razlog za njegov odlazak ostao je nejasan.

Policajac uzbunjivac iz Nisa ostao bez posla

Nebojsa Blagoti¢, bivsi policijski inspektor u odeljenju Kriminalisti¢ke policije u Ni$u, sa 27 godina profesionalnog
iskustva, prevremeno je i nezakonito penzionisan u oktobru 2015. godine nakon $to je otkrio da podaci iz Bezbednosno-
informativne agencije cure do lokalnog biznismena, koji je tada bio pod policijskom istragom i povezan sa Srpskom
naprednom strankom. Upravni sud je u meduvremenu doneo dve presude, prema kojima je njegovo penzionisanje bilo
nezakonito i nalozio Ministarstvu unutrasnjih poslova da ga ponovo zaposli.

PREPORUKA:

« TuZilaStvo treba makar da ispita optuzbe koje je izneo bivsi nacelnik Uprave kriminalisticke
policije da je trenutni ministar zdravlja i poslanik u srpskom Parlamentu povezan sa
organizovanim kriminalom, kao i da obavesti javnost o rezultatima.

Policija se joS oslanja na sluzbe bezbednosti u istragama krivi¢nih dela

Uloga sluzbi bezbednosti u istragama krivicnih dela opstaje u praksi i nije odgovarajuce razmotrena u
revidiranom Akcionom planu za Poglavije 24.

Aktivnosti koje predvida revidirani Akcioni plan za Poglavlje 24 (od marta 2019. godine) ne dovode
do nezavisnosti policije od sluzbi bezbednosti u vodenju istraga krivi¢nih dela, 5to je jedna od
preporuka sadrzanih u IzveStaju o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Republike
Srbije sa pravnim tekovinama EU i Prelaznim merilima.

244  <https://www.krik.rs/rodoljub-milovic-u-vrhu-vlasti-ima-saradnika-zemunskog-klana/>.
245 <https://www.occrp.org/en/investigations/4961-serbia-skeletons-in-the-closet-how-did-the-health-minister-get-an-apartment>.
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Preporuka koja se odnosina preispitivanje uloge i prakse sluzbibezbednostiipolicije u sprovodenju
posebnih dokaznih radnji tokom krivi¢ne istrage ne samo da do sada nije sprovedena vec je
poslednjom revizijom Akcionog plana za Poglavlje 24 (AP 24) iz marta 2019. godine?* redefinisana
tako da ne postoji jasna obaveza vlasti u Srbiji da u ovoj oblasti obezbede da policija bude
nezavisna u odnosu na sluzbe bezbednosti. Naime, u revidiranom Akcionom planu sada je opsti
rezultat odreden kao: ,Defisane nadleznosti i propisi koji se odnose na presretanje komunikacija
u krivi¢nim istragama, kao i nadleznosti i propisi koji se odnose na presretanje komunikacija u
bezbednosne svrhe.” Vlasti u Srbiji su redovno izveStavale EU da su nadleznosti i propisi koji se
odnose na presretanje komunikacija u Srbiji jasni, te da su propisi uskladeni sa standardima EU
(videti uvodni deo podnaslova 6.2 u prvoj i revidiranoj verziji AP 24). Otud je nejasno zasto je to
sada odredeno kao rezultat kada je stvarni problem zapravo to $to se oprema za presretanje
komunikacija nalazi u Bezbednosno-informativnoj agenciji (BIA), te policija mora da se oslanja na
resurse BIA prilikom tajnog nadziranja komunikacija.?*

Aktivnosti (od 6.2.4.1 do 6.2.4.5) koje slede iz ove preporuke u revidiranom AP 24 jesu zapravo
ponovljene aktivnosti iz prve verzije AP za Poglavlje 24, a za neke od njih su vlasti Srbije izvestile
da su ve¢ okoncane. Na primer, u izveStaju o realizaciji AP za Poglavlje 24 za jul - decembar
2016. godine?*® refeno je da je formirana Radna grupa za izradu analize uloge i prakse sluzbi
bezbednosti i policije u sprovodenju posebnih dokaznih radnji tokom krivicne istrage, te da je
ona sacinila analizu koja je tokom te godine dostavljena i ¢lanovima Biroa za koordinaciju sluzbi
bezbednosti. U novoj verziji AP 24 predvideno je formiranje radne grupe, koja ¢e definisati oblasti
i aspekte koje treba da obuhvati komparativna analiza uloge i prakse sluzbi bezbednosti i policije
drzava €lanica EU u sprovodenju posebnih istraznih radnji u krivicnim istragama. Ona treba da
definiSe i vazna pitanja na koja analiza treba da odgovori, te ¢e tu analizu radna grupa i realizovati
(videti izveStaj o realizaciji AP 24 za jul - decembar 201724, aktivnost 6.2.3.2). Bez obzira na to Sto
se sada pominje ,komparativna” analiza, osnovano je pretpostaviti da ¢e nova radna grupa biti
sastavljena uglavnom od istih ¢lanova jer je re¢ o veoma specificnoj oblasti. Valjalo bi pri tome
iskoristiti i iskustvo ¢lanova ,stare” Radne grupe. Isto tako, ,stara” Radna grupa je morala da radi
analizu na osnovu unapred odredenih oblasti i aspekata, a predstavila je Birou 2015. godine.

Dalje, u revidiranom AP 24 nigde nije spomenuto koje ¢e drzave EU biti komparativno analizirane.
To je veoma vazno, jer se prethodno desilo (2017. godine) da je Radnoj grupi, u okviru TAIEX
misije, predstavljen model iz susedne Rumunije, a nakon Sto je misija okon¢ana Radna grupa je
zakljucila da je predstavljen samo jedan model koji je slican tzv. srpskom modelu, kao i da se i
sam rumunski model suocava sa kritikama EU (videti izveStaj o realizaciji AP 24 za jul - decembar
2017, aktivnost 6.2.3.1).2°° Ovde se postavlja pitanje kako to da bezbednosno-obavestajne sluzbe
i policija Srbije nisu znale da su situacije u Srbiji i Rumuniji u ovoj oblasti jako slicne, te zbog Cega
su uzaludno utroSeni vreme i drugi resursi. JoS vaznije, s obzirom na to da ni u revidiranom AP 24
nisu unapred odredene drZzave EU koje ¢e biti obuhvacene uporednom analizom, gradani Srbije
nemaju garantije da se sli¢na situacija nece ponoviti. Budu¢i da Severna Makedonija prolazi kroz
slican proces, gde se analizira kako policiju uciniti nezavisnom u odnosu na sluzbu bezbednosti u
presretanju komunikacija, imalo bi smisla (is)koristiti njena iskustva iako ona nije ¢lanica EU.

246 http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/6991/Nacrt-revidiranog-Akcionog-plana-za-Poglavlje-24.shtml

247 ViSe u: Petrovi¢, Predrag. Boki¢, Katarina. Crne tacke reforme sektora bezbednosti u Srbiji, 2017. Beogradski centar za bezbednosnu
politiku. <http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6551/Crne-tacke-reforme-sluzbi-bezbednosti-u-Srbiji.shtmlI>

248 http://www.bezbednost.org/Svi-dokumenti/6474/1zvestaj-o-sprovodjenju-aktivnosti-iz-Akcionog.shtml
249 lzveStajje dostupan na: <https://bit.ly/2kJrAWz>
250 Ibid.
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PREPORUKE:

+ Aktivnosti 6.2.4.1 - 6.2.4.3. u Nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 treba da
sadrze jasnu obavezu srpskih vlasti da obezbede nezavisnost policije od sluzbi bezbednosti u
istragama krivicnih dela;

+ Srbija treba da iskoristi nedavno iskustvo Severne Makedonije u izmeni strukture nacionalnog
bezbednosno-obaveStajnog sistema da bi obezbedila nezavisnost policijskih snaga od sluzbi
bezbednosti u oblasti presretanja komunikacija.

3.4.1. Suzbijanje i borba protiv trgovine ljudima

Vecina medunarodnih i domacdih izvestaja i analiza ukazuje na napredak u oblasti regulacije
zakonodavnog okvira, izrade i usvajanja strateSkih dokumenata, akcionih planova, smernica,
procedura i drugih akata u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima. Sa druge strane, stoje
primedbe vezane za ozbiljne nedostatke i neispunjavanje minimuma standarda kada je re¢ o primeni
postavijenih okvira, poCev od otkrivanja, identifikacije, podrske i zastite, preko tretmana Zrtve tokom
sudskih postupaka, pa sve do podrske Zrtvama za ponovno ukljuCivanje u zajednicu.

U prvoj polovini 2019. gotovo sve identifikovane Zrtve trgovine ljudima (19) bile su drzavljani/ke Srbije (90%).

Preovladuju Zrtve Zenskog pola (njih 70%), od ¢ega polovinu ¢ine maloletnice, izloZene seksualnoj eksploataciji.

Znacajan napredak, kako u prevenciji, tako i u borbi protiv trgovine ljudima nije mogu¢ bez
stvarne primene postojecih okvira. UspesSne primene nece pak biti sve dok se vecina institucija
i organizacija aktivnih u borbi protiv trgovine ljudi ne umrezi, horizontalno i vertikalno, u dobro
povezan, efikasan i medusobno otvoren i proaktivan front. U suprotnom, celokupno pojedina¢no
iskustvo i znanje svakog aktera ostaju nepotpuno iskorisS¢eni, a odgovor ,sistema” slabiji nego Sto
je realno moguce. Na kraju, najvecu Stetu trpe Zrtve.

Medunarodni izveStaji i analize - klju€ne preporuke

U Zaklju¢nim zapaZanjima Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena u vezi sa Cetvrtim periodicnim
izveStajem Republike Srbije?>' ukazuje se na zabrinjavaju¢i trend smanjenja broja osudujucih
presuda zbog trgovine ljudima, Sto je delom uzrokovano zaklju€enjem porazuma o priznanju
krivice. Takode, Zrtve se uglavnom upucuju na gradanske postupke kako bi ostvarile imovinsko-
pravni zahtev.

Na problem zastite Zrtava u sudskim postupcima, kao i na problem ostvarivanja kompenzacije i
pravne pomoc¢i ukazuje i Drugi GRETA izvestaj za Srbiju?>2. Nadlezni organi pozivaju se da osiguraju
delotvorno istrazivanje i procesuiranje krivi¢nih dela i srazmerno sankcionisanje, koje odvraca od
vrienja krivicnog dela.

U lzveStaju Stejt Departmenta SAD o trgovini ljudima za 2019. godinu?> istiCe se da je potrebno
primeniti pristup u ¢ijem je centru Zrtva, kao i mere zastite za Zrtve koje svedoce pred sudom kako
bi se umanijilo zastraSivanje i retraumatizacija Zrtava. Ovaj lzveStaj takode ukazuje na to da se
Cesto nakon postignutog sporazuma o priznanju krivice slucajevi trgovine ljudima radi seksualne
eksploatacije procesuiraju kao slucajevi posredovanja u prostituciji.

251 Zaklju€na zapaZanja CEDAW/C/SRB/CO/4: https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867

252 lzveStaj Ekspertske grupe za suzbijanje trgovine ljudima koja vri nadzor nad sprovodenjem i ispunjavanjem obaveza koje su
drzave potpisnice preuzele potpisivanjem Konvencije Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005. godine, GRETA(2017)33
d https://rm.coe.int/greta-2017-37-frg-srb-srb/16807809fe

253 Prevod lzvesStaja na srpski jezik dostupan je internet stranici https://www.astra.rs/izvestaji-i-studije/

76



Vecina posmatranih izveStaja uocava da postoje propusti u oblasti zaStite Zrtava; da nedostaju
zvanicni, transparentniindikatoriikriterijumiza formalno identifikovanje Zrtava, da se ne dodeljuju
statusi posebno osetljivih svedoka Zrtvama trgovine ljudima, da se ne Stite prava Zrtava tokom
dugotrajnih sudskih postupaka, kao i da postoji problem kompenzacije, odnosno da se nastavlja
sudska praksa kojom se Zrtve podstiCu da traze naknadu Stete samo u parni¢nim postupcima
iako su ti postupci dugi i Zrtvu izlaZzu dodatnoj traumi zbog ponovljenih susreta sa zlostavljacem.

Zakonodavstvo Srbije u poredenju sa pravim tekovinama Evropske unije u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima

U domacem zakonodavstvu, kako u domenu zabrane trgovine ljudima, tako i u domenu prava
Zrtava, i dalje postoje odredeni nedostaci ili pravne praznine u odnosu na postojeée pravne
tekovine EU, pokazala je Studija koju je objavila ASTRA%* U skladu sa potrebom da zakonska
inkriminacija trgovine ljudima prati ¢lan 2 Direktive protiv trgovine ljudima (2011/36), u kom se
ukazuje na irelevantnost pristanka Zrtve, ustavnu zabranu trgovine ljudima trebalo bi osnaZiti
odredbom koja bi predvidala da pristanak Zrtve na bilo koji vid trgovine ljudima nije relevantan
u slucaju povrede zabrane. Inkriminaciju trgovine ljudima u ¢lanu 388 Krivicnog zakonika trebalo
bi dopuniti kako bi bila u potpunosti usaglasena sa Direktivom 2011/36. Neki od predloga su da
se otmica i prevara predvide kao nacini izvrSenja dela, da se vrati kvalifikatorna okolnost ako
je delo trgovine ljudima izvrSio drZzavni sluzbenik prilikom vrSenja sluzbene duznosti, da se kao
oteZavajuca okolnost predvidi situacija u kojoj je usled trgovine ljudima umisljajno ili iz svesnog
nehata ugrozen Zivot Zrtve, zatim da se predvidi mogucnost privremenog ili trajnog zatvaranja
poslovnih prostorija, koje su koris¢ene za izvrSenje krivicnog dela trgovine ljudima, kao i da se
ne pokrece krivicni postupak i ne kaznjavaju Zrtve za ucestvovanje u krivicnim delima u meri
u kojoj su na to bile primorane (uvesti izriCitu zakonsku odredbu koja ovo pitanje reguliSe).
Studija se, ukazujudi na nedostatke i daju¢i smernice za uskladivanje zakonodavnog okvira sa
pravnim tekovinama EU, bavi i pravima Zrtava trgovine ljudima, poCev od prava na smestaj,
preko prava na obaveStenje o medunarodnoj zastiti, prava na dobijanje informacija prilikom
prvog kontakta, prava Zrtve na obaveStenje bez odlaganja o pustanju na slobodu ili o bekstvu
ucinioca ili okrivljenog iz pritvora ili zatvora, pa sve do drugih prava. Jedan od glavnih zakljucaka
bio je da je nacinjen ogroman pomak kada je rec o zakonodavnom okviru, ali da se mora raditi na
unapredenju primene postojecih reSenja.

Akcioni plan (2019-2020) Strategije prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
Zenama i decom i zaStite Zrtava za period od 2017. do 2022.

Akcioni plan za ovu i narednu godinu usvojen je tek polovinom godine (juli 2019). Pozitivan pomak
predstavlja to Sto se u ovom Akcionom planu prvi put kao nosioci odredenih aktivnosti navode
organizacije civilnogdrustva. Sadruge strane, dokument predvida primetno maniji broj aktivnosti
u odnosu na ranije verzije i predloge ¢lanova Radne grupe. ASTRA ukazuje da je samo iz Cetiri
mere (1, 3, 4 i 5) izbaCeno ukupno 23 aktivnosti. Najvedi broj aktivnosti koje nisu usle u kona¢nu
verziju jesu iz Mere 4, koja se odnosi na direktnu podrsku Zrtvama. Organizacija ASTRA je viSe
puta skretala paznju na Cinjenicu da se vecina usvojenih aktivnosti odnosi na treninge, indikatore
i ostale potrebne aktivnosti, te da su one ocigledno nesrazmerno viSe zastupljene u odnosu na
podrsku Zrtvama, usluge, upucivanje i saradnju izmedu svih aktera, $to predstavlja slabu tacku na
koju ukazuje vecina izveStaja. Smanjivanje broja aktivnosti obrazlozeno je nedostatkom sredstava
u budZetu nadleznih ministarstava. Sa druge strane, odredene aktivnosti za koje su postojala
donirana sredstva i koje su zaista potrebne (analiza usluga, nacionalni izvestilac za trgovinu
ljudima, Child Alert) nisu se nasle u Akcionom planu. Takode, nejasni su kriterijumi za odredivanje
koje aktivnosti mogu i treba da se nadu u Akcionom planu, a koje ne mogu biti navedene jer
spadaju u redovne aktivnosti odredenih institucija.

254 ,Studija o uskladenosti prava Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije u oblasti borbe protiv trgovine ljudima”
(ASTRA), dostupna na: https://bit.ly/2obJFy0.
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Standardne operativne procedure za postupanje u slucajevima trgovine ljudima (SOP)

U februaru 2019. usvojene su Standardne operativne procedure za postupanje u sluajevima
trgovine ljudima (SOP)?>. Ovaj dokument postavlja Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima
kao jednu od cCetiri relevantne institucije, kojima treba prijaviti saznanje o pretpostavljenoj zrtvi
trgovine ljudima (Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima, tuzilastvo - u gradu odakle dolazi
prijava, MUP/Policija i Centar za socijalni rad - u gradu/opstini odakle se prijavljuje slucaj). U
slucaju da je do saznanja o potencijalnoj Zrtvi trgovine ljudima dosla organizacija civilnog drustva
(navedene su OCD ASTRA i OCD ATINA), SOP propisuje da predstavnici ovih OCD-a obaveStavaju
~TuzilaStvo, MUP/Policiju i Centar, radi njene identifikacije i daljeg obezbedivanja podrske”.

Vedina izveStaja i analiza ukazuje na potrebu da se unapredi medusektorska saradnja, a SOP
svakako postavlja osnovu za to. Medutim, praksa pokazuje da velikih pomaka za sada nema. U
skladu sa poglavljem 1l SOP-a, koje precizira kako se vrsi monitoring i azuriraju procedure, na
poslednjem sastanku Posebne radne grupe za sprovodenje i pracenje Strategije protiv trgovine
ljudima, nacionalni koordinator je najavio da ¢e krajem godine biti sprovedena evaluacija SOP-a.
Tim EU Tvining projekta ,,Podrska jacanju borbe protiv trgovine ljudima” iz programa IPA 20142,
u vezi sa SOP-om preporucuje dalju diskusiju o prakti¢noj primeni sistema upucivanja, posebno
izmedu Centra za zaStitu Zrtava i organizacija civilnog druStva, kako bi bila uspostavljena
transparentna i odrziva saradnja izmedu svih partnera, kao i kako bi ovo nastojanje bilo praceno
adekvatnim finansiranjem specijalizovanih sluzbi OCD-a prilikom primene programa podrske.

ALARM: Pogorsana saradnja institucija sa organizacijom civilnog drustva ASTRA

Nakon dve decenije dobre saradnje sa ve¢inom institucija sistema sada se dogada da se, ¢ak i kada su odredene institucije
i ASTRA inicijalno razmenile informacije, kontakt sa ASTRA Timom za podrsku prekida ili se svodi na najmanju
mogucéu meru onog trenutka kada se u proces ukljuc¢i Centar za zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom i zaStite Zrtava za period
od 2017. do 2022. godine®’ istiCe da je osnivanjem Centra zapoleo proces institucionalizacije
podrske Zrtvama trgovine ljudima. Tek sedam godina nakon njegovog osnivanja, u Nacrtu zakona
o0 socijalnoj zastiti, koji je predstavljen jula 2019, precizirani su polozaj i delatnosti Centra. Navodi
se da ,Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima obavlja poslove prepoznavanja, zastite prava i
interesa Zrtava trgovine ljudima, utvrdivanja njihovog statusa, procene potreba i planiranja
podrske u skladu sa zakonom”?8, Predlog zakona o socijalnoj zastiti donosi i novinu koja se odnosi
na dodeljivanje statusa sluzbenog lica stru¢nim radnicima Centra za zaStitu Zrtava trgovine
ljudima, kao i stru¢nim radnicima centara za socijalni rad.?° PrihvatiliSte za Zene Zrtve trgovine
ljudima otvoreno je u februaru 2019, a jula meseca je primilo prvu Zrtvu. Svojim postupanjem,
kao i u svojim izveStajima, Centar nastoji da se pozicionira kao osnovno koordinaciono telo za
obezbedivanje podrske Zrtvama trgovine ljudima. Kapaciteti Centra i dalje nisu dovoljni da na pravi
nacin bude odgovoreno na sve potrebe, o ¢emu izveStava i sam Centar u godiSnjim izveStajima,
pocevsi od broja stru¢nih zaposlenih, preko poteskoca sa neuslovnim prostorjiama, do prepreka
kao Sto su nemogucnost izlaska na teren u prvom delu godine zbog specificnosti finansiranja
korisnika javnih sredstava.

255  https:/bit.ly/2p31Giz

256 Support to strengthening fight against trafficking in Human Beings, Twinning Ref: SR 14 JH 01 18, http://www.cfcu.gov.rs/
dokumenti/sr/456_478845_suport-to-strengthening-fight-against-traficking-in-human-beings-twiningO-fiche.pdf

257 https://www.paragraf.rs/propisi/strategija_prevencije_i_suzbijanja_trgovine_ljudima_posebno_zenama_i_decom_i_zastite_
zrtava_2017-2022.html

258 https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/100718/100718-vest15.html
259 Predlog Zakona o socijalnoj zastiti, ¢l. 159. Javna ovladéenja.
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Sa druge strane, u praksi se pokazuje da se u nastojanjima da izgradi svoju poziciju Centar gubi,
zanemaruje ili ignoriSe resurse koji ve¢ postoje u Srbiji, izmedu ostalog i medu organizacijama
civilnog druStva. Samim tim, Zrtve bivaju uskracene za usluge i podrsku koja im prema svim
standardima pripada. Da nije u pitanju samo subjektivni utisak (organizacija civilnog drustva),
potvrduju brojni izveStaji i preporuke da je potrebno pojacati i u€initi efikasnom saradnju izmedu
svih aktera, koji treba i mogu da doprinesu prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima.

Kao primer navodimo pregled institucija kojima se ASTRA Tim za podrSku Zrtvama trgovine
ljudima obratio povodom prosledivanja informacija i preduzimanja daljih mera radi provere i
pomodi (potencijalnim Zrtvama), kao i to da li je povratna informacija dobijena i na koji nacin.
Od pocetka godine do sada, ASTRA je na zahtev gradana, roditelja ili saradnika uputila 18 prijava
razli¢itim institucijama u vezi sa 20 (potencijalnih) Zrtava trgovine ljudima (14 punoletnih osoba
Zenskog pola i 6 maloletnih - 2 decaka i 4 devojcice).

Tabela 4 Pregled reakcija institucija na informacije koje je prosledio ASTRA Tim za podrsku Zrtvama

Instutucija Broj Povratna informacija

obavestenja
Policija 6 Nema povratnih informacija, osim u jednom slucaju
(razlicita odeljenja tj. sluzbe) kada je dobijena informacija da je zbog nadleznosti

obaveStenje upuceno drugoj policijskoj stanici

Centri za socijalni rad 5 Dobijene su povratne informacije: 4 telefonom,
1 zvani¢no obavestenje

Centar za zastitu Zrtava 4 Dobijene su povratne informacije:
trgovine ljudima 3 telefonom,
1 zvani¢no obavestenje

TuzilaStvo 2 Nema povratnih informacija

Ministarstvo spoljnih poslova 1 Dobijene su povratne informacije

U oblasti preventivhog delovanja Tim za podrsku se, nakon poziva gradana ili saradnika, u
pisanoj formi obra¢a nadleznim institucijama povodom razlicitih pravnih lica, ali i neregistrovanih
subjekata. Na svaki upit u vezi sa proverom okolnosti (krSenje radnih prava ili rada konkretne
agencije za posredovanje) dobijao je odgovore od nadleznog Inspektorata za rad pri Ministastvu
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, odnosno od TrziSne inspekcije pri Ministarstvu
trgovine, turizma i telekomunikacija.

Povodom prijava primljenih preko Evropskog broja za nestalu decu u Srbiji, obra¢anja organizacije
ASTRA nadleznim sluzbama najceS¢ée ostaju bez zvani¢ne povratne informacije.

Semjednogsvetlog primera, izgleda da ono Sto bitrebalo dabude najjednostavnije, ato jerazmena
informacija i medusobno uvaZavanje svih koji rade na istom problemu, najslabije funkcioniSe.

Praksa pokazuje da nadleZne institucije ne odgovaraju blagovremeno na zahteve, tj. na
pismena obaveStenja/upite koja su im dostavljena. Povratne informacije se uglavhom ne
dostavljaju zvani¢nim putem, ve¢ najceS¢e neformalno u telefonskom razgovoru, uglavhom na
inicijativu ASTRA Tima za podr3ku.

Ovaj trend olakog odbacivanja pokuSaja komunikacije i saradnje Steti ¢itavom procesu borbe
protivtrgovine ljudima, narocito kada se imaju u vidu teZina traume i naknadna stigmatizacija zrtve
i njihovih porodica, posebno dece. ASTRA odrzava viSegodisnje kontakte sa Zrtvama, pruzajuci im
pomoc¢ i podrSku kada vecina ostalih mehanizama i kanala zakaze ili iscrpi resurse. Tim pre su
alarmantne situacije kada, u pokusaju da se pomogne Zrtvi ili deci Zrtve, organizacija civilnog
druStva naleti na zid, tj. kada se u nadleZnim institucijama susretne se sa nerazumevanjem i
odbijanjem saradnje.
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Studija slucaja ASTRA ID 5897

Organizacija civilnog drustva ASTRA je u kontaktu sa majkom devojcice, koja je njena zakonska starateljka, ali koja ne
uspeva da ostvari svoja roditeljska prava, jer je u tome sprecava bivsi partner, otac devojcice.

S obzirom na to da je on od ranije poznat nadleznim institucijama u vezi sa porodi¢nim nasiljem, ali i da je protiv
njega pokrenut istrazni postupak u vezi sa seksualnom eksploatacijom sadasnje partnerke, obratili smo se razli¢itim
sluzbama kako bi devojcica bila izmestena (Centar za socijalni rad, Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima, Osnovno
javno tuzilastvo, Vise javno tuzilastvo).

Medutim, do danas sistem, odnosno institucije nisu bile u stanju da sprece dalje nasilje nad devoj¢icom koja usled
kontrole i uticaja oca duzi vremenski period uopste nema kontakt sa majkom. Nije uo¢eno da otac na ovaj nacin vrsi
nasilje i da postoji rizik od daljeg zlostavljanja i moguce eksploatacije, te nasilnik bez ikakvih sankcija sprovodi svoju
volju, ugrozavajudi interese i prava deteta.

PREPORUKE:

« Potrebno je pokrenuti proces koji ukljucuje sve relevantne institucije (ministarstva) i u skladu
sa postojec¢im procedurama zapoceti postupke za izmene i dopune zakonodavnog okvira radi
uskladivanja sa pravnim tekovinama EU u oblasti prevencije i borbe protiv trgovine ljudima;

+ Treba omoguditi uslove da se konacno transparentno i inkluzivno identifikuju i usvoje zvanicni
indikatori za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima;

« Treba saciniti detaljan i sveobuhvatan pregled usluga koje se nude Zrtvama trgovine ljudima u
Srbiji, kao polaznu osnovu za analizu usluga koje nedostaju;

+ Potrebno je osmisliti i redovno sprovoditi evaluaciju usluga Centra za Zrtve trgovine ljudima
kao klju¢ne ustanove u zastiti Zrtava trgovine ljudima.

+ Potrebno je planirati resurse za dalji razvoj i unapredenje usluga Zzrtvama trgovine ljudima,
ukljucivsi u to ravnopravno organizacije civilnog druStva koje imaju iskustvo u ovoj oblasti
i koristedi sve raspoloZive kapacitete kako bi lepeza usluga bila Sira i adekvatnija, a kvalitet
usluga bolji.

3.4.2. Borba protiv visokotehnoloskog kriminala

Najnoviji IzveStaj o primeni Akcionog plana za Poglavlje 24 (januar - jul 2019. godine)?®® u vezi sa
aktivnostima 6.2.9.1, 6.2.9.2. i 6.2.9.3. ne sadrzi informacije o primeni Strategije za borbu protiv
visokotehnoloSkog kriminala u Srbiji za period 2019-2023, niti o primeni prateceg Akcionog plana,
usvojenog pre godinu dana. Sama Strategija usvojena je bez ucestvovanja Zenskih organizacija
u Srbiji, koje pruzaju podrSku Zenama Zrtvama visokotehnoloSkog kriminala, Sto je dovelo do
odsustva mera i aktivnosti koje se odnose na krivi¢na dela ucinjena posredstvom informacionih
tehnologija usmerena protiv Zena. Nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 (iz marta
2019), koji joS nije usvojen, navodi samo aktivnosti vezane za izmene i dopune zakona, koje se
odnose na visokotehnoloski kriminal u oblasti finansija.

Cilj | Strategije za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala za period 2019-2023.%" predvida
uskladivanje zakonodavstva Republike Srbije sa tekovinama i standardima EU u oblasti borbe
protiv visokotehnoloSkog kriminala, narocito sa Direktivama 2013/40 i 2011/93, ignorisSuci
ratifikovanu Konvenciju Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja
u porodici (Istanbulska konvencija).

260 <https://bit.ly/20H6km7>.
261 Sl. glasnik RS, br. 71 od 25. septembra 2018.
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lako je ocigledno da ima sve viSe krivi¢nih dela, u€injenih uz pomo¢ mobilnih telefona nove
generacije i zloupotrebom kamera na racunarima i sigurnosnim kamerama, ukljuCujudi u to
i ;osvetnicku pornogafiju” (dela koja joS uvek nisu adekvatno kriminalizovana u Srbiji), podaci
Republickog zavoda za statistiku pokazuju da je u 2017. doneta samo jedna pravnosnazna
osudujuca presuda za krivicno delo neovlaséenog fotografisanja. Ovo je direktna posledica
toga Sto se krivicna dela neovlas¢enog objavljivanja sadrzaja gone po privatnoj krivicnoj tuzbi.
Zrtve ne poseduju znanje, vestine, niti sposobnosti da prikupe dokaze, niti imaju sredstva da
angazuju advokata. Premaiskustvu Zena koje su se obratile AZC-u, Specijalno tuZilastvo i Specijalna
jedinica policije za visokotehnoloski kriminal odbijaju da pomognu zrtvama ovih krivi¢nih dela da
otkriju vlasnika IP adresa. Ministarstvo pravde je odbilo da predlozi izmene postojecih krivi¢nih
dela neovlas¢enog objavljivanja fotografija/video-snimaka (Clanovi 144, 145, 146 i 153 Krivi¢nog
zakonika) kako bi se ta dela mogla goniti po sluzbenoj duZnosti, u skladu sa predlogom AZC-a
tokom nedavnih izmena Krivicnog zakonika.?%2

PREPORUKA:

« Treba izmeniti i dopuniti odgovarajuce clanove Krivicnog zakonika da bi se krivicna dela
neovlaS¢enog objavljivanja sadrzaja mogla krivi¢no goniti po sluzbenoj duznosti.

3.5. Borba protiv terorizma

Srbija je konacno uspostavila Nacionalno koordinaciono telo za spreCavanje i borbu protiv terorizma.
Medutim, rad tog tela je oteZan zbog kadrovskih problema.

U oblasti borbe protiv terorizma ucinjen je u formalnom smislu izvestan pomak. Naime,
vlasti u Srbiji su konac¢no formirale Nacionalno koordinaciono telo za spre€avanje i borbu protiv
terorizma, te su imenovale Nacionalnog koordinatora za sprecavanje i borbu protiv terorizma.2%3
Ovde se, medutim, javlja nekoliko problema.

Za Nacionalnog koordinatora bila je imenovana Dijana Hrkalovi¢, koja je u to vreme obavljala
funkciju Drzavnog sekretara u MUP-u Srbije, a imala je sveukupno 5 godina radnog iskustva
u MUP-u. Pored toga, za nju se vezuju i brojne afere, poput veza sa kriminalnim i navijackim
grupama®* i politizacija policije, te pokusaj nelegitimnog mesanja u izborni proces??>. Na sednici
Radne grupe Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji za Poglavlje 24 i vladine Pregovaracke grupe
za Poglavlje 24, odrzane 24. maja 2019. godine, BCBP je upitao predstavnike MUP-a i BIA na
osnovu kojih kriterijuma i kvalifikacija je na Celnu poziciju ovog tela postavljena Dijana Hrkalovi¢,
uzimajuci pri tome u obzir Cinjenicu da su ostali ¢lanovi koordinacionog tela iskusni profesionalci.
Predstavnici obe institucije uveravali su uesnike skupa da je Dijana Hrkalovi¢ dobar izbor i daima
dobre kvalifikacije, pre svega one koje se odnose na koordinaciju.?® Nasuprot tome, MUP je 29.
maja obavestio javnost da Dijana Hrkalovi¢ od narednog dana nece viSe obavljati nijednu funkcija
u MUP-u Srbije.2¢”

262 <https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-19/Autonomni_zenski_centar_-_komentari_i_predlozi_-_15.4.2019.pdf>.

263 Odluka o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tela za sprecavanje i borbu protiv terorizma i odredivanju i imenovanju
Nacionalnog koordinatora za spre¢avanje i borbu protiv terorizma, "Sluzbeni glasnik RS", br. 29 od 19. aprila 2019

264 https://www.krik.rs/rad-dijane-hrkalovic-u-mup-u-mafijaska-ubistva-veze-kriminala-i-policije-i-prijave-protiv-nje/

265 http://rs.nlinfo.com/Video/Info/a444870/Zasto-je-Dijana-Hrkalovic-bila-u-Lucanima.html i http://rs.nlinfo.com/Vesti/a444864/
Stefanovic-poslao-Hrkalovic-da-smiri-situaciju-medjutim-privodjenja-i-tenzije.html

266 http://www.bezbednost.org/Vesti-iz-BCBP/7015/Sistemska-reforma-policije-je-neophodan-korak-za.shtml
267 http://bit.ly/Hrkalovic
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Ubrzo potom je promenjena Odluka o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tela tako Sto je
izbrisana odredba koja imenuje Dijanu Hrkalovi¢ za Nacionalnog koordinatora za sprecavanje i
borbu protiv terorizma (tacka 2, stav 1).2%8 Srbija je bez Nacionalnog koordinatora bila do 11. juna
2019, kada je Odluka ponovo promenjena, te je za Nacionalnog koordinatora odreden Vladimir
Rebi¢, direktor policije Srbije.?®® Medutim, direktor policije ima ve¢ dovoljno zaduZenja i poslova u
rukovodenju sloZzenim sistemom kao Sto je MUP, koji zaposljava blizu 50 hiljada ljudi, te je upitno u
kojoj meri ¢e on modi da se posveti obavljanju ovog (dodatnog) zadatka. Ovde se namede pitanje
zbog Cega Vlada Srbije na ovu poziciju nije postavila pripadnike MUP-a i BIA, koji imaju viSegodisnje
iskustvo u borbi protiv terorizma.

PREPORUKA:

+ Vlada treba da na mesto Nacionalnog koordinatora za sprecavanje i borbu protiv terorizma
postavi pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova ili agencije BIA sa velikim iskustvom u
borbi protiv terorizma.

3.5.1. DesnicCarski ekstremizam

Vlada nije uspela da se pozabavi pitanjem desnicarskog ekstremizma u okviru spreCavanja, krivicnog
gonjenja i istrage esktremizma. U periodu izveStavanja ekstremna desnica u Srbiji bila je glasna prilikom
promovisanja svojih ideja i vidljiva svojim pretnjama i napadima na manjine i borce za ljudska prava.
Takode, uticala je i na glavne tokove politike i javnog govora. Nekoliko dogadaja predstavijaju razlog za
zabrinutost zbog rasta ekstremne desnice u Srbiji.

Krajem aprila 2019. godine nacionalisticki nastrojena gomila, spremna da linuje, napala je
pekaru u Bor¢i, koja je u vlasniStvu etnickog Albanca.?”? lako su pripadnici ekstremne desnice
upali u pekaru (ali ih je zaustavila policija), postavili su svinjske glave na automobil koji pripada
vlasniku pekare i uzvikivali pretnje smréu, srpski ministar unutrasnjih poslova okarakterisao je
taj dogadaj kao ,miran protest bez incidenata”?”!, normalizuju¢i i odobravajudi tako postupak
gomile ekstremnih desnicara spremnih na lin¢. Nadalje, Sofija Todorovi¢, aktivistkinja za ljudska
prava koja je uZivo tvitovala sa mesta napada na pekaru, i sama je postala meta organizovane
kampanje i primila je niz pretnji od ekstremnih nacionalista na svojim druStvenim mrezama.?’2
lako je podnela nekoliko krivi€nih prijava TuzilaStvu, zahtevajudi zastitu, iz drzavnih institucija nije
bilo odgovora. U julu 2019. godine Evropski sud za ljudska prava naloZio je Vladi Srbije da preda
sva zvani¢na dokumenta o slucaju Sofije Todorovi¢, a taj slucaj je joS otvoren.?’3

U maju 2019. godine, slabo poznata desnicarska organizacija Centar za bezbednost, istrage i
odbranu DBA predlofZila je obrazovanje paravojnih jedinica, tzv. gradanskih patrola, koje bi navodno
pomagale policiji u obezbedivanju gradana u lokalu.?”# Cinjenica da su ovu inicijativu pokrenuli i
podrzali ekstremni desnicari, od kojih neki imaju krivi¢ni dosije, izazvala je oStru reakciju, mahom
civilnog druStva i opozicionih stranaka. Glavni razlog za zabrinutost bio je Sto bi predloZene jedinice
zapravo funkcionisale kao paravojne formacije, koje bi dale legitimitet i obezbedile drzavnu podrsku
ekstremnim desnicarskim organizacijama. Ministarstvo unutrasnjih poslova distanciralo se od te
inicijative, ali tek nakon Sto je opozicija postavila to pitanje u medijima.?”®

268 Odluka o dopunama Odluke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tela za sprecavanje i borbu protiv terorizma i odredivanju
i imenovanju Nacionalnog koordinatora za sprecavanje i borbu protiv terorizma "Sluzbeni glasnik RS", br. 38 od 31. maja 2019.

269 Odluka o dopunama Odluke o obrazovanju Nacionalnog koordinacionog tela za spre¢avanje i borbu protiv terorizma i odredivanju
i imenovanju Nacionalnog koordinatora za sprecavanje i borbu protiv terorizma "Sluzbeni glasnik RS", br. 41 od 11. juna 2019.

270 <https://balkaninsight.com/2019/04/29/serbian-nationalists-target-albanian-baker-over-cousins-gesture/>.

271 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a479730/Stefanovic-Okupljanje-u-Borci-bez-incidenata-nijedno-staklo-nije-naprslo.html>.
272 <https://balkaninsight.com/2019/05/06/serbian-nationalists-target-birn-staffer-for-defending-baker/>.

273 <https://www.danas.rs/drustvo/evropski-sud-vlada-srbije-da-dostavi-sva-dokumente-iz-slucaja-sofije-todorovic/>.
274  <https://www.dw.com/sr/gra%C4%91anska-patrola-ili-desni%C4%8Darska-milicija/a-48729697>.

275 <https://www.danas.rs/politika/tepic-gradjanske-patrole-su-kriminalne-patrole-i-namera-je-da-legitimisu-gradjane-bez-
konsekvenci/>.
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Krajem maja 2019. godine nekoliko desnicarskih organizacija i grupa fudbalskih navijaca
protestovalo je protiv godiSnjeg festivala kosovske kulture ,Miredita/Dobar dan”, koji se odrzava u
Beogradu. Oni su se okupili ispred prostorija festivala i uzvikivali nacionalisticke slogane i uvrede
upucene ucesnicima. Policija je sprecila ozbiljne nasilne incidente.?’®

U julu 2019. godine grupa desnicara pokuSala je da zaustavi izvodenje pozoriSnog komada o
genocidu u Srebrenici, koje je organizovao Helsinski odbor za ljudska prava. Upali su u prostorije,
pevali nacionalisticke pesme i hvalili Ratka Mladica. Prisutni policajci nisu sprecili desnicare da
udu u prostorije iako je na osnovu njihove odeée bilo jasno da su dosli da prekinu izvodenje
komada i da izazovu incident. Policija ih je na kraju primorala da izadu.?”’

Krajem avgusta 2019. godine srpski Fudbalski klub ,Crvena zvezda” postavio je ispred svog
stadiona tenk koji je navodno koris¢en tokom rata u Hrvatskoj poCetkom devedesetih godina.?’®
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova tvrdili su da je u pitanju ,maketa tenka”
i da on nije u vlasniStvu drZzave.?”? Nijedan zvanicnik nije osudio taj Cin iako on nesumnjivo
predstavlja ¢in slavljenja rata u kom su poc&injeni mnogi ratni zloCini. Taj dogadaj iznosi na videlo
Cinjenicu da je ekstremni nacionalizam i dalje ideologija fudbalskih huligana.

PREPORUKA:

+ Vlasti treba da osude ekstremisticke napade i pokrenu odgovarajuce postupke protiv pocinilaca.

3.6. Pravosudna saradnja u gradanskim, trgovinskim i
krivi€nim stvarima

Nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 24 (iz marta 2019. godine) nije predstavio trenutno
stanje u vezi sa pravosudnom saradnjom u gradanskim, trgovinskim i krivicnim stvarima. Ne
postoji spisak direktiva i uredbi EU, sa kojima je potrebno uskladiti postojece zakone, niti onih sa
kojima je sprovedeno delimi¢no uskladivanje u prethodnih pet godina. Saradnja izmedu Saveta
za pracenje Poglavlja 23 i Pregovaracke grupe za Poglavlje 24 nije vidljiva, Sto se jasno vidi u
nedoslednim aktivnostima, narocito kad je re€ o rokovima za izvrSenje aktivnosti iz oba akciona
plana, kaoisadrzaju samih aktivnosti. Na osnovu najnovijeg IzveStaja o primeni Akcionog plana za
Poglavlje 24 (januar - jul 2019)?%, sprovodenje aktivnosti 5.1.1,5.1.2,5.1.3, 5.3.1.15.3.3. odloZeno je
za Cetvrti kvartal 2019. godine, Sto je viSe od tri godine od poletnog roka.

Iz Nacrta revidiranog Akcionog plana ne moze se zakljuciti kako projektno finansirane aktivnosti
obavezuju nadleZzne organe da sprovode aktivnosti kada organ koji je nadlezan za sprovodenje
aktivnosti nije Ministarstvo unutradnjih poslova. Iskustvo Zena koje su se obratile AZC-u pokazuje
da sudije u porodi¢nim sporovima ne znaju kako da ispune zahtev vezan za pravosudnu saradnju, te
tako odbijaju ili ignoriSu zahteve za pribavljanje odgovarajucih dokaza. Jos uvek nije poznato zasto
Nacrt novog zakona o medunarodnom privatnom pravu, izraden u junu 2014. godine, nije usvojen.

PREPORUKA:

+ Potrebno je unaprediti aktivnosti u vezi sa pravosudnom saradnjom u gradanskim, trgovinskim
i krivi€énim stvarima.

276 <https://www.slobodnaevropa.org/a/miredita-dobar-dan/29970613.html>, <https://www.slobodnaevropa.org/a/29972864.
html>.

277 <https://www.danas.rs/drustvo/desnicari-upali-na-predstavu-o-srebrenici-publika-i-glumci-ih-terali-napolje/>.
278 <https://www.bbc.com/news/blogs-news-from-elsewhere-49485400>.

279 <http://rs.nlinfo.com/Vesti/a520856/Stefanovic-Ispred-Zvezdinog-stadiona-je-maketa-a-ne-tenk.html>.

280 <https://bit.ly/20H6km7>.
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Izradu ovog izveStaja podrzala je Evropska unija svojim programom ,Civil Society Facility”, a u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA). Za sadrZaj ovog izveStaja iskljuCivo je odgovoran izdavac, a
stavovi izneti u njemu ne predstavljaju nuzno i stavove Evropske unije.



