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Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima iz decembra 2022.

godine blago je unapredena verzija svog proslogodisnjeg
prethodnika, ali i dalje sadrzi resenja koja ukazuju na
tri opasna trenda: veéa ogranic¢enja osnovnih prava i
sloboda gradana, pojac¢an nadzor nad stanovniStvom
naspram suzene mogucnosti javnog nadzora nad radom
policije, kao i dalja politizacija policije.

Ovo je najobimniji i najvazniji od Sest nacrta zakona
u oblasti unutrasnjih poslova koji su stavljeni na

javnu raspravu od 8. decembra do kraja 2022. godine.

Nakon apela organizacija civilnog drustva okupljenih u
Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji (NKEU) da nije
ostavljeno dovoljno vremena da se u celosti sagledaju
predlozena zakonska resenja, rok za javnu raspravu za
nacrte dva od Sest zakona pomeren je na 22. januar
2023. godine. Na dva okrugla stola odrzana u Novom
Sadu i Nisu 21.i 23. decembra predstavnici Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP) bili su suoceni sa nizom
nedostataka u tekstovima Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima. Na neke od njih pokusali su da odgovore
na posebnoj konferenciji za medije. Zagovaranju
organizacija civilnog drustva (OCD) protiv losih reSenja
pridruzili su se i predstavnici parlamentarne opozicije, a
oglasili su se i clanovi Evropskog parlamenta. Zbog ovih
uloZenih napora, Vlada Srbije odlucila je 26. decembra da
povuce Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima (Nacrt) i
Nacrt zakona o obradi podataka i evidencijama u oblasti
unutrasnjih poslova. Rok za dostavljanje komentara i
sugestija u vezi sa ostala Cetiri zakona u novogodisnjem
paketu' ostao je nepromenjen.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku, ¢lan koalicije
prEUgovor, ucestvovao je na nekoliko sastanaka koje je
MUP organizovao radi unapredenja prethodnog Nacrta
zakona o unutrasnjim poslovima, koji je povucen iz
procedure u septembru 2021. godine. Fokus razgovora
na ovim sastancima bio je na obradi biometrijskih
podataka o licnosti, o ¢emu ucesnici nisu uspeli da
postignu konsenzus, dok su druge vazne teme, na koje

je ukazivala koalicija prEUgovor, bile zapostavljene.

Ucesnicima su tokom 2022. godine predstavljene
dve verzije novog Nacrta procene uticaja®> upotrebe
tehnologije za prepoznavanje lica na zastitu podataka o
licnosti, ali nijednom nisu predstavljena reSenja iz nacrta
dva zakona na kojima je MUP paralelno radio.

lako Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima ureduje
materiju koja je znacajna za postovanje i zastitu ljudskih
prava (Poglavlje 23) i klju¢na za sprovodenje reforme
policije (Poglavlje 24), obrazlozenje Nacrta, koje je ionako
Sturo, uopste ne referiSe na obaveze Srbije iz akcionih
planova za ova dva poglavlja. Vazeci Zakon o policiji

usvojen je 2016. godine i ve¢ dva puta je menjan. Koalicija
prEUgovor primecéuje da se predlozenim zakonskim
reSenjima nastavljaju ranije uoceni zabrinjavajudi
trendovi u sektoru bezbednosti Republike Srbije.

Clanice koalicije prEUgovor prati¢e dalji proces izrade
ovog i povezanih propisa i pruziti detaljne komentare i
predloge za unapredenje spornih odredaba. Prvobitna
preporuka MUP-u bila je da, zbog brojnih i sustinskih
manjkavosti Nacrta, proces izrade ovog propisa krene
ispocetka. Medutim, Vlada je naglasila da je to za njih
neprihvatljiva opcija. U ovoj brzoj reakciji prEUgovor
ukratko ukazuje na to koje su odredbe narodito
problematicne i zasto, te apeluje na MUP i javnost Srbije
da u narednom periodu na njih obrate dodatnu paznju.

O nekim od spornih odredaba razgovarano je na sastanku
predstavnika civilnog drustva sa predsednicom Vlade,
ministrima unutrasnjih poslova i evropskih integracija,
predstavnicima MUP-a i Ministarstva pravde 23. januara
2023. godine u okviru NKEU. Tom prilikom predstavljen je
revidiran Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima, u kojem
su neke od najproblematicnijih odredaba uklonjene
ili izmenjene, i pokazana je spremnost za uzajamnu
razmenu argumenata. Predsednica Vlade predlozila
je nastavak dijaloga o Nacrtu u narednih mesec dana,
nakon cega bi ponovo bila otvorena zvani¢na javna
rasprava o ovom aktu.

Osnovna ljudska prava na udaru
policije

Ponovo povuceni Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima
ugrozava prevashodno pravo na privatnost i uzivanje
osnovnih politickih sloboda u odredbama koje regulisu
masovni biometrijski nadzor na javnim povrsinama,
ulazak u stan, zabranu kretanja, a prosiren je i katalog
sredstava prinude koji se policiji stavlja na raspolaganje.

Upraznjavanje slobode okupljanja politizovano je ¢lanom
15 Nacrta. Odluka o privremenoj zabrani kretanja na
odredenim mestima izmestena je i stavljena u ruke Vlade
koja, bez ikakvih propisanih kriterijuma i bezbednosne
procene, ocenjuje da ,drukcije nije moguée obezbediti
javniredimirili zastititi zdravlje i Zivote ljudi”. Ova odredba
pre pripada Zakonu o smanjenju rizika od katastrofa i
upravljanju vanrednim situacijama, a ogranicenje prava
bi moralo da bude preciznije oro¢eno — dok traju
razlozi, a najduze sedam dana. Ustav predvida da tokom
vanrednog ili ratnog stanja Vlada uredbom donosi
odluke kojima se privremeno odstupa od odredenih
osnovnih prava i sloboda. U redovnim situacijama,

1 U pitanju su nacrti izmena i dopuna Zakona o azilu i privremenoj zastiti, Zakona o nacionalnom DNK registru, Zakona o oruzju i municiji — javna rasprava trajala
je do 28. decembra, i Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima — javna rasprava trajala je do 31. 12. 2022.

2 Prethodne dve procene uticaja iz 2019. i 2020. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢cnosti ocenio je kao nezadovoljavajuce.
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koje ureduje Zakon o javnim okupljanjima, ova odluka
mora da bude strucna, a ne politicka, s obzirom na to
da gradani mahom izlaze na ulice da protestuju protiv
vlasti. Stavovi predstavnika vlasti i postupanje policije
na masovnim protestima u julu 2020. i krajem 2021.
dodatno naglasavaju znadaj ovog pitanja.

Prema okupljenim gradanima policija ¢e modéi da upotrebi
raznovrsnija sredstva prinude, ukljucujuci u to i gumene
metke (,sredstva za privremeno onesposobljavanje lica”
—¢l. 133) i zvucne topove (,uredaji za emitovanje zvucnih
talasa” — ¢l. 134), a prema pojedincima i sredstva za
trenutno vezivanje (,posebno konstruisana sredstva koja
usled sile pritiska izbacuju kanap sa metalnim krajevima
za vezivanje lica” — ¢l. 121). Upotreba gumenih metaka
ukinuta je 2008. godine nakon nekoliko incidenata koji
su doveli do prekomernih povreda civila. lako je ovo
sredstvo krajnje neprecizno i ima visok rizik od rikoseta,
predvideno je da se primenjuje na grupe lica, a zabrana
ciljanja glave i vrata deluje nedovoljno. Jos neselektivniji
je zvucni top, koji moze izazvati mucninu, dezorijentaciju,
ali i trajno ostecenje sluha, te je zbog prekomernih
posledica od 2021. godine zabranjen u Njujorku. Za
pojedina sredstva prinude, poput sluzbene palice (¢l.
123), nije precizirano da se moze upotrebiti samo na lica
koja pruzaju aktivni (ne i pasivni) otpor. Nije jasno kako
Ce biti osigurano to da primena ovih sredstava ne dovede
do prekomernih i tezih povreda gradana. Nije propisano
da ¢e tehnicka i druga obelezja sredstava prinude biti
uredena podzakonskim aktom, Sto je Zastitnik gradana
preporucio jos 2017. godine. U meduvremenu su iz
Nacrta eliminisana sredstva za trenutno vezivanje i
upotreba zvuénih topova.

Kada je re¢ o garancijama zastite od torture i drugih
oblika zlostavljanja koje bi mogli vrsiti policijski sluzbenici,
Nacrt je propustio priliku da uvede audio-vizuelno
snimanje davanja izjava gradana u policiji, a ukida pravo
lica prema kojem se primenjuje policijsko ovlas¢enje
da zahteva prisustvo lica u koje ima poverenje, a koje
nije nuzno advokat (¢l. 57). Potonja odredba je potom
korigovana. Nacrt predvida i neopravdanu novinu da se
osoba koja se nije odazvala pisanom pozivu policije na
razgovor moze prinudno dovesti u policijsku stanicu (Cl.
72, st. 6), bez obzira na razloge pozivanja, ali prethodno
mora da bude upozorena na tu moguénost. Za pojedine
obaveze policijskog sluzbenika koje direktno uti¢u na
prava gradana, na primer, na obavezu da se predstavi
pre primene ovlaséenja (¢l. 57-58) ili da vrsi pretres stana
u prisustvu svedoka (Cl. 92), predviden je izuzetak koji se
moze Siroko tumaciti — ,ako je to neophodno za izvrsenje
policijskog zadatka".

Nepovredivost stana, kao jedno od osnovnih prava
kojima se Stiti privatnost, ugrozeno je clanom 91 Nacrta.
Naime, Nacrt namece Siroko tumacenje ,otklanjanja
neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude ili imovinu” kao
jednog od osnova za ulazak u stan bez naredbe suda,

obuhvatajuci i situacije u kojima postoji ,0snov sumnje
da se priprema, vrsiili da je izvrSeno krivicno delo”. Ovaj
osnov se po pravilu odnosi na pozare, poplave i slicne
katastrofe, dok su drugim osnovima vec predvideni
hapsenje ucinioca krivicnog dela ili situacije kad neko
zove u pomo¢. Osnov sumnje je najnizi stepen sumnje koji
podrazumeva skup cinjenica koje tek posredno ukazuju
na kriviéno delo. Osim toga, nije specifikovano da je re¢ o
pripremanju krivi¢nih dela za koje su i pripremne radnje
inkriminisane. S obzirom na to da se radi o osnovima za
ogranicenje Ustavom zajamcéenog prava, oni bi morali
biti usko tumaceni, dok ovakva odredba daje suvise
diskrecije policijskom sluzbeniku na licu mesta. Ovu
materiju primerenije je urediti Zakonikom o krivicnom
postupku. Pod pritiskom javnosti, MUP je naposletku
izbrisao ovaj clan.

Utire se put masovnom nadzoru
stanovnistva

Nacrtom MUP ponovo pokusSava da legalizuje
primenu pametnih tehnologija prepoznavanja lica za
nadzor stanovnistva na javnim povrSinama, za Sta je u
prethodne tri godine preduzeto niz pripremnih mera,
uprkos upornim kritikama koje je upudivalo civilno
drustvo. Iz malo informacija koje su dostupne javnosti
znamo da se od 2019. godine postavljaju kamere sa
ovakvim sposobnostima, pa ih samo u Beogradu ima
vise od hiljadu, a za projekat ,Sigurno drustvo” planirano
je ukupno oko 8100 kamera. Iz MUP-a tvrde da nije
instaliran prateci softver, ali je bez ikakvog pravnog
osnova ve¢ nabavljena licenca za takav softver, Sto je
dalji nezakonit korak koji nas stavlja pred svrsen ¢in. Do
danas MUP nije pruzio validne argumente, potkrepljene
statistickim podacima i analizama, kojima dokazuje da
je primena ove tehnologije neophodna za svrhe za koje
je namenjena, a to je preduslov za sve dalje rasprave.
Stavide, strana istrazivanja pokazuju da ovakav nadzor
uti¢e na smanjenje saobradajnih prekrsaja i sitnih krada,
ali nije efektivan u suzbijanju nasilnih krivi¢nih dela i
organizovanog kriminala, iako se to navodi kao svrha
njegove primene. Tako primena ove tehnologije dovodi
do paradoksa, jer se ovaj oblik nadzora nije pokazao ni
neophodnim ni efektivnim u borbi protiv tezih oblika
kriminala, a to je jedina svrha kojom se moze opravdati
takvo zadiranje u privatnost.

lako su prvobitno dosta Siroke svrhe u meduvremenu
suzene (Clan 68), sistem i dalje podrazumeva masovni
neselektivni biometrijski nadzor u realnom vremenu i
stvaranje ogromnih zaliha li¢nih podataka za slucaj da
policiji u konkretnom slucaju neki od njih opravdano
zatrebaju. Ovakva obrada podataka o li¢nosti je
neprihvatljiva iz ugla rizika po ljudska prava i slobode, a
upitna je i finansijska isplativost ovako skupog sistema.
Predvideno je da se izdvojeni biometrijski likovi ¢uvaju
72 Casa, ali se video-zapisi iz kojih se izdvajaju ¢uvaju
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godinu dana.? Osim zastite privatnosti, ugrozene su i
slobode izrazavanja i okupljanja, jer se ljudi koji znaju
da su nadzirani ustrucavaju da ih uzivaju, tako Sto Ce se,
na primer, ustrucavati da izadu na antivladine proteste.
Novinari se plase kako ¢e u takvim uslovima zastititi
svoje izvore i uzbunjivace. Ove opasnosti su velike i u
razvijenim demokratijama, a u drzavama sa urusenim
institucijama u koje gradani nemaju poverenja, sistem
je podlozniji zloupotrebama koje prolaze nekaznjeno i
strah od odmazde je vedi. U Srbiji je bilo ve¢ nekoliko
istaknutih slucajeva curenja podataka ili njihovog
misterioznog nestanka u kriviénim postupcima, kao
i prekomernog pristupanja telefonskim listinzima bez
sudskog naloga.

Protiv upotrebe ovakve tehnologije vec¢ su se izjasnila
relevantna evropska i globalna tela — Visoki komesarijat
za ljudska prava Ujedinjenih nacija, Evropski poverenik
za zastitu podataka i Evropski odbor za zastitu podataka,
te Evropski parlament. Analogije koje MUP koristi za
primenu sli¢ne tehnologije u razvijenim demokratijama
nisu odgovarajuce. Time se ne dokazuje neophodnost
njihove primene u skladu sa bezbednosnim pretnjama u
Srbiji, niti je to uslov na evropskom putu zemlje.

Nacrt prosiruje i odredbe o (obi¢nom) nadzoru i snimanju
na javnim mestima (¢l. 152-154). U pitanju je, takode,
masovni nadzor u realnom vremenu, koji pored video-
zapisa, Cuva i audio-snimke. Prema prateéem Nacrtu
zakona o evidencijama u unutrasnjim poslovima (cl.
12), ovi zapisi skladiste se najmanje 30 dana, a najvise
godinu dana, a izri¢ita napomena da se snimanje vrsi
.bez zadiranja u pravo na privatnost bilo kog lica” nema
nikakvu vrednost. lako je propisana obaveza policije da
svuda gde se nalaze kamere postavi obavestenje o audio
i video nadzoru, ostavljena je i moguénost da samo
,nNameru upotrebe sistema audio i video nadzora javno
saopsti” (¢l. 152, st. 5). Za potonji izuzetak nije pruzeno
obrazlozenje i treba ga brisati. Dodatnu opasnost
predstavlja uvezivanje sistema audio i video nadzora
MUP-a i drugih organa na svim nivoima vlasti, ustanova,
javnih preduzeda i drugih pravnih lica i omogucavanje
uzajamnog pristupanja (¢l. 153).

Nacrt Siri ionako presiroki obim lica koja mogu bez
znanja i pristanka biti subjekti bezbednosne provere (Cl.
103, t. 7). Rec je o licima ,koja stanuju, rade ili borave
po drugom osnovu u neposrednom okruzenju lica i
objekata koji se bezbednosno stite i obezbeduju, kao i
u neposrednom okruzenju lica kojima se pruza zastita u
svojstvu ucesnika u krivicnom postupku i njima bliskih
lica”. Ovakva formulacija ostavlja prostor da se bez
ikakvog obavestenja proverava prakti¢no svaki gradanin.

Propustene prilike za unapredenje
zastite Zrtava i prava maloletnika

lako treba pohvaliti propisivanje obavezne predaje
ili oduzimanja sluzbenog oruzja i drugih sredstava
prinude od policijskih sluzbenika koji su osumnjiceni za
vrsenje krivicnih dela ili prekrsaje sa elementima nasilja,
opasnosti proizilaze iz nepreciznosti ovih odredaba.
Pitanje vracanja sluzbenog oruzja, municije i drugih
sredstava prinude (¢l. 51, st. 6) ne sme biti ostavljeno
neposrednom rukovodiocu koji treba da proceni stepen
ugrozenosti, pogotovo $to nije navedeno ni kakva
prethodna znanja u toj oblasti on/ona mora da poseduje.
Takode, na odlucivanje neposrednog rukovodioca u
praksi uti¢u potrebe da ima na raspolaganju $to vedi
broj izvrsilaca, ali i kolegijalno-prijateljska veza koju
moze imati sa osumnji¢enim policijskim sluzbenikom.
Nedorecena je i odredba o vra¢anju oduzetog oruzja
.po okoncanju krivicnog ili prekrsajnog postupka” bez
naznake ishoda postupka (¢l. 51, st. 7). Podsecamo da
policijski sluzbenik nece po automatizmu izgubiti posao
ukoliko je za krivi¢no delo nasilja u porodici osuden na
uslovnu osudu ili je proglasen neuracunljivim.* Takode,
istekom hitne mere izre¢ene po Zakonu o sprecavanju
nasilja u porodici, koja je istom odredbom Nacrta
predvidena kao uslov za vracanje oruzja, ne znadi da je
opasnost po zrtvu prestala, posebno ako je policijskom
sluzbeniku vise puta izricana hitna mera ili je ustanovljen
visok rizik od ponavljanja nasilja, odnosno od nastupanja
smrti ili teSkog povredivanja zZrtve nasilja.

U ¢lanovima 71 i 155 propustena je prilika da se
unaprede prava maloletnih lica. Nije propisano na
koji nacin se primaju prijave od maloletnika kako bi se
izbegla njihova sekundarna viktimizacija kao ostecenih
i svedoka, kao i kako bi se posStovale odredbe Zakona o
maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj
zastiti maloletnih lica. Predvida se poligrafsko testiranje
maloletnika starijih od 14 godina, bez razlikovanja
toga da li je u pitanju osumnji¢eni, osteceni ili svedok
krivicnog dela.

Dalja politizacija policije nasuprot
jac¢anju njene operativne nezavisnosti

U obrazlozenju koje prati Nacrt zakona uopste se ne
pominje cilj ja¢anja operativne nezavisnosti policije od
politi¢kih interesa i uticaja kriminala, $to je obaveza
Srbije iz Akcionog plana za Poglavlje 24 i preduslov za
sve ostale reforme u ovom poglavlju (Pravda, sloboda
i bezbednost). Stremljenje ovom cilju ne vidi se ni iz
pojedinih odredaba Nacrta, koje naglasavaju znacajnu

3 Istirok propisan je i za drugi sistem masovnog nadzora stanovnistva koji se u Srbiji primenjuje od 2010. godine — zadrzavanje (meta)podataka o elektronskoj

komunikaciji.

4 Pravnosnazno resenje Drugog osnovnog suda u Beogradu K-1024/21 od 7. 10. 2021. godine, kojim je policijskom sluzbeniku izre¢ena samo mera bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi, jer je u stanju neuracunljivosti izvrsio krivicno delo iz ¢l. 194, st. 1 Krivicnog zakonika.


https://nuns.rs/nacrt-zakona-o-unutrasnjim-poslovima-ugrozava-sirok-korpus-ljudskih-prava/
https://bezbednost.org/publikacija/zarobljavanje-sektora-bezbednosti-u-srbiji/
https://bezbednost.org/publikacija/zarobljavanje-sektora-bezbednosti-u-srbiji/
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/gradani-vise-veruju-korumpiranoj-policiji-nego-korumpiranom-pravosudu
https://www.youtube.com/watch?v=HjULj7AcBVM&ab_channel=InsajderVideo
https://www.youtube.com/watch?v=n54sIWnJYdg&ab_channel=InsajderVideo
https://twitter.com/ueuachic/status/1606306584384004098?s=20&t=NV4CXchCL95fupIiKiXOdw
https://news.un.org/en/story/2021/09/1099972
https://news.un.org/en/story/2021/09/1099972
https://edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-releases/2021/edpb-edps-call-ban-use-ai-automated-recognition_en
https://edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-releases/2021/edpb-edps-call-ban-use-ai-automated-recognition_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0405_EN.html
ratapravosudja.rs/teme/ostalo/zadrzavanje-podataka-naspram-prisluskivanja-manje-invazivno-ali-sveobuhvatno
ratapravosudja.rs/teme/ostalo/zadrzavanje-podataka-naspram-prisluskivanja-manje-invazivno-ali-sveobuhvatno
https://www.prva.rs/zivot/zivotne-price/muz-nasilnik-policajac-ne-brini-znam-gde-da-udaram-da-ne-poplavi-1958977
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/94/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/94/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2005/85/7/reg
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/a7fbd693-caec-4f3e-b471-187a2be8bcf0/lat-Akcioni+plan+za+P24+-+revidirana+verzija+23+07+2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=ng1k6t5
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ulogu ministra unutrasnjih poslova naspram slabe
pozicije direktora policije. Imajuci u vidu dosadasnju
praksu, u kojoj je ministar monopolizovao medijske
nastupe o postupanju i rezultatima policije u pojedinim
slucajevima, posebno je vazno osigurati da ministar
nema uvid u informacije iz operativnog policijskog rada.

Jedna od najvise spornih odredaba prethodnog
nacrta ticala se posebnih ovlas¢enja ministra, koja mu
omogucavaju da trazi posebne izvestaje o radu policije
i da izdaje obavezne instrukcije i stru¢na uputstva za
rad policije (¢l. 13). Dodata napomena da se na taj nacin
,ne sme uticati na operativnu nezavisnost policije” sama
po sebi ne znaci nista. Nigde nije predvideno pravo
direktora policije da odbije takav zahtev ukoliko smatra
da predstavlja mesSanje u operativne poslove policije, niti
je predvidena instanca kojoj bi on to mogao da prijavi.
Stavise, direktor ¢e pre odabrati da se ne zameri ministru
koji Vladi moze da uputi obrazlozeni predlog za njegovo
razresenje (Cl. 35, st. 6). Nije propisano koji razlozi bi mogli
da potkrepe takav predlog. Tako je direktor policije, kao
strucno lice koje treba da zastiti policiju od politike, ostao
nezasticen u odnosu na ministra, koji je politicka figura.
U meduvremenu je MUP u Nacrtu zamenio ,obavezne
instrukcije i stru¢na uputstva” formulacijom da ,ministar
donosi instruktivne akte u vezi sa nacinom obavljanja
unutrasnjih poslova”.

Direktor ubuduée neée morati da dolazi iz policije.
Clanom 35 omoguéeno je i licima sa 15-godi$njim
iskustvom ,efektivnog rada na poslovima bezbednosti
na rukovodedim radnim mestima” da konkurisu za
ovu poziciju. Nigde nije definisano koji su to ,poslovi
bezbednosti”, ali je gotovo izvesno da se time utire put
za dalju ,debeizaciju” policije, odnosno za prelivanje
kadrova iz sluzbi bezbednosti, prisutno i u drugim
organima vlasti. Ministarstvo unutrasnjih poslova tvrdi
da Sirenjem kruga potencijalnih kandidata nastoji da
obezbedi vedi kvalitet prijava, kao i da takvo resenje
postoji u Crnoj Gori. Ova susedna zemlja ima daleko
manji policijski aparat u odnosu na Srbiju i tesko je
razumeti da u srpskoj policiji nema dovoljno kvalitetnih
profesionalaca, koji se preporucuju za ¢elno mesto. To $to
od isteka mandata Vladimira Rebi¢a krajem 2021. godine
nije raspisan konkurs za izbor novog direktora policije,
predstavlja jos jedan indikator da je ova pozicija i u praksi
marginalizovana, kao i da se ¢eka da novi zakon promeni
pravila o izboru. U meduvremenu su podzakonskim
aktima pojedina ovlaséenja direktora vec priviemeno
preneta na ministra. U praksi je upraznjena ostajala i
pozicija zamenika direktora policije, ali je zadrzana u
Nacrtu. Zamenik direktora mora da ispunjava uslove koji
su predvideni za direktora, ali nije propisano kako se bira
i razreSava i koja su njegova/njena ovlaséenja.

Nacrt omogucava ministru i da bitno utice na kadriranje
unutar policije. lako je Zakon o policiji iz 2016. postavio
dobre osnove za upravljanje ljudskim resursima,

naknadne izmene i dopune unazadile su uredenje ove
oblasti. U vazecem zakonu je zapoSljavanje putem
konkursa bilo pravilo, ali sa dosta Sirokim izuzecima. Sada
je konkurs, bilo interni bilo javni, samo jedan od nacina
popunjavanja radnih mesta, pa ¢ak nema ni prioritet (Cl.
230). Narocito je problemati¢no to da ministar odlucuje
na koji nacin ¢e biti popunjeno radno mesto. Nacrt Siri
spisak osnova za zaposljavanje bez konkursa sa 4 na
10 (¢l. 239), ukljucujudi tu i preuzimanje zaposlenih iz
drugog drzavnog, pokrajinskog ili opstinskog organa,
zaposljavanje ¢lanova porodice nastradalih pripadnika
MUP-a, prijem lica sa policijskim obrazovanjem ili nekom
od propisanih obuka, stipendista MUP-a, te zaposljavanje
na specificna radna mesta ili na odredeno vreme.
Specifi¢na radna mesta su ona koja zahtevaju posebne
vestine, poput ronilaca i padobranaca, kao i deficitarna
zanimanja, ali i njih naposletku odreduje ministar, bez
ikakvih utvrdenih kriterijuma (¢l. 241). Dodatni problem
je dodela cina i zvanja kadrovima preuzetim iz drugih
organa u skladu sa prethodnim radnim stazom i
stepenom obrazovanja. Na taj nacin zaposleni mogu
dospeti na rukovodece pozicije u policiji bez ikakvog
iskustva u obavljanju policijskih poslova. Ovakva resenja
otvaraju prostor za korupciju, partijsko zaposljavanje i
nepotizam, $to bi dugoro¢no moglo veoma negativno
uticati na profesionalnost rada policije.

lako Nacrt propisuje uslove za prevremeno i vanredno
unapredenje, ministar moze i mimo toga da unapredi
policijskog sluzbenika ako je ,dao znacajan doprinos
obavljanju unutrasnjih poslova” (¢l. 261). Nacrt dozvoljava
ministru i da prevremeno penzionise policijske sluzbenike
bez njihovog zahteva (¢l. 347). Time se utire put za
odmazdu protiv nelojalnih kadrova i uzbunjivaca, bez
obzira na njihovu zakonsku zastitu, kao $to se desavalo
u dosadasnjoj praksi.

Suzava se javnhost rada Ministarstva
unutrasnjih poslova

Nacrt suzava obaveze transparentnosti rada MUP-a i
u nekoliko izrazito spornih odredaba nastoji da zastiti
policijske sluzbenike od nadzora javnosti. Ova nastojanja
dolaze nakon niza incidenata u kojima je policija
nezakonito postupala, narocito tokom gradanskih
protesta, a u kojima se pritisak javnosti pokazao kao
odlucujuci faktor koji pokrece institucije ,da rade svoj
posao”.

Proslogodisnji Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima
sadrzao je zabranu ,objavljivanja podataka o identitetu
ovlas¢enog sluzbenog lica koje primenjuje policijska
ovlaséenja” (Cl. 59, st. 7). Novi Nacrt donekle je ublazio
ovu spornu odredbu (¢l. 59) tako Sto je umesto
zabrane uputio na Zakon o javnom informisanju i
medijima. Ova izmena protumacena je tako da i dalje
zabranjuje gradanima da na drustvenim mrezama, mimo


https://www.preugovor.org/Amandmani/1760/Predlozi-za-reformu-policije-u-susret-izradi.shtml
https://zarobljavanje.bezbednost.org/otpocela-debeizacija-drzavne-uprave/
https://www.krik.rs/rebicu-istekao-mandat-odlazi-u-penziju/
https://otvorenavratapravosudja.rs/teme/ostalo/biti-ili-ne-biti-direktor-srpske-policije
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vlada-prosirila-nadleznosti-ministra-unutrasnjih-poslova-gasicu-date-odresene-ruke-da-kadrira-u-specijalnim-jedinicama/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vlada-prosirila-nadleznosti-ministra-unutrasnjih-poslova-gasicu-date-odresene-ruke-da-kadrira-u-specijalnim-jedinicama/
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Koruptivni_rizici_u_propisima_i_lobiranje.pdf
https://www.preugovor.org/Amandmani/1760/Predlozi-za-reformu-policije-u-susret-izradi.shtml
https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Rebic-penzionisao-niskog-inspektora-koji-je-ukazao-na-kriminal-u-medijima-50
https://otvorenavratapravosudja.rs/teme/ostalo/karijerno-napredovanje-i-degradiranje-u-srpskoj-policiji-podobni-i-nepodobni-policajci
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2014/83/4/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2014/83/4/reg
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tradicionalnih medija, postavljaju snimke i fotografije
postupanja policijskih sluzbenika. Strah od ovakvog
zakonskog resenja uvedan je iskustvima sa protesta u julu
2020. 1 krajem 2021. godine, kada je upravo objavljivanje
snimaka prekomerne upotrebe sile i drugog nezakonitog
postupanja policijskih sluzbenika poveéalo pritisak da se
pokrene postupak za utvrdivanje odgovornosti, a $to
je Sektor unutrasnje kontrole u prvi mah propustio da
uradi. U meduvremenu je MUP odlucio da sasvim izbrise
ovaj clan. Istovremeno je zadrzano istovetno resenje u
¢lanu 168, koji Stiti identitet ovlas¢enih sluzbenih lica u
zastiti i spasavanju. Ovde treba imati u vidu i da se ve¢
neko vreme radi na pisanju novog Zakona o javhom
informisanju i medijima, te je moguce da ¢e i tamo ova
materija biti drugacije uredena.

Povezana s tim je i odredba o uniformi koja se provlaci
kroz oba povucena Nacrta i sluzi istoj svrsi — skrivanju
identiteta policijskog sluzbenika. Prvo je 2021. bilo
predvideno da uniforma sadrzi ,vidljivu oznaku koja se
sastoji od kombinacije slova i/ili brojeva radi identifikacije
ovlaséenog sluzbenog lica” (¢l. 59, st. 5). U Nacrtu iz 2022.
stoji jos uopstenija odredba, koja zahteva da ,0snovni
i dodatni delovi uniforme sadrze oznake pomocu kojih
se moze utvrditi identitet policijskog sluzbenika” (¢l. 222,
st. 8). Osnovni identifikacioni faktor na uniformi mora
da ostane prezime, jer je njega lakse uociti i zapamtiti
nego bilo kakvu kombinaciju oznaka, a to ¢e pomodi
gradaninu da podnese prituzbu protiv policijskog
sluzbenika za koga smatra da je nezakonito postupio. U
meduvremenu je MUP korigovao ovu odredbu, uvrstivsi
prezime kao obaveznu oznaku na uniformi.

Pravo na podnosenje prituzbi jedan je od nacina na
koji gradani mogu da kontrolisu rad MUP-a. Iz Nacrta
su izostavljene podrobnije odredbe o prituzbenom
postupku, koje sadrzi vazeci Zakon o policiji (¢l. 234-
243). Umesto toga, ovaj postupak propisace ministar (Cl.
186). Pozitivno je Sto se prituzba sad moze podneti i
protiv radno angazovanog lica u MUP-u, kao i to da su
korigovani rokovi za podnosenje prituzbe. Dok je do
sada postojao samo objektivni rok od 30 dana od sporne
radnje, sada je ovaj rok produzen na godinu dana, uz
subjektivni rok od 30 dana od trenutka kad je prituzenik
saznao za spornu radnju. Sa druge strane, proSireni
su razlozi zbog kojih MUP nece postupiti po prituzbi,
ukljucujuci u to nerazumno i ¢esto obracanje i anonimnu
prituzbu. Na taj nacin ignorisace se prituzbe lica koje je
vise puta trpelo policijsko maltretiranje i svaki put ga
prijavilo, kao i anonimne prituzbe koje sadrze dovoljno
informacija o nezakonitoj radnji. U meduvremenu, MUP
je prihvatio potonji argument i dozvolio da se postupa
i po anonimnim prituzbama, koje sadrze dovoljno
podataka za postupanje.

5  Godisnji izvestaj Evropske komisije za Srbiju za 2020. godinu, str. 47.

Gradani nadziru rad policije i uvidom u javno dostupne
izvestaje MUP-a, kao i putem zahteva za slobodan pristup
informacijama (¢l. 185). Medutim, sitnim izmenama u
tekstu u ¢lanu 21 Nacrta proSireni su izuzeci od javnosti
rada MUP-a. Tako je sad osnov za izuzece ometanje
operativnog rada, ali nije precizirano ¢ijeg — policijskog.
Sli¢no tome, izuzima se pravo na obavestenost ako bi
se time ,ugrozilo pravo na slobodu i bezbednost”, a
izostavljena je klju¢na odrednica — da se radi o licnom
pravu. Ovaj osnov je suviSe uopsSteno definisan, te
kao neodreden, nejasan ili kao diskrecioni osnov za
odlucivanje predstavlja faktor rizika od korupcije. Takode,
bez obrazlozenja je izostavljena obaveza objavljivanja
tromesecnih informacija o radu na internet stranici
Ministarstva i njihovog razmatranja u nadleznom odboru
Narodne skupstine. Ovu obavezu iz ¢l. 6, st. 4 u vaze¢em
Zakonu o policiji MUP je do sada ignorisao, te se na ovaj
nacin legalizuje losa praksa.

Odredbe o Sektoru unutrasnje kontrole (SUK) nisu
unapredene u Nacrtu. Na nedovoljnu nezavisnost
SUK-a, i pored uvedanih kapaciteta, ukazala je i Evropska
komisija.> Prema Nacrtu, nacelnik ovog Sektora i dalje
odgovara ministru, koji ,obezbeduje uslove za nezavisnu
unutrasnju kontrolu” (¢l. 187). U ¢lanu 200 propisano je
da ministar kontroliSe rad svih zaposlenih u SUK-u i u tu
svrhu moze obrazovati i posebnu komisiju.

Postoji jos niz odredaba Nacrta zakona o unutrasnjim
poslovima koje su potencijalno problematicne ili
zahtevaju manje izmene u formulaciji, ali su ovde
izostavljene iz prakti¢nih razloga. Izmedu ostalog, treba
pokrenuti debatu o tome da li je potrebno ponovno
uvodenje srednje policijske skole, koju Nacrt predvida,
kako definisati pojam policije i urediti upotrebu naziva
policija itd.


https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/celicenje-policijske-brutalnosti
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/celicenje-policijske-brutalnosti
https://www.preugovor.org/Brze-reakcije/1700/Sloboda-okupljanja-na-udaru-problematicno.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=QaJ3R5k0Bus&ab_channel=NetTV
https://nova.rs/vesti/drustvo/huligani-koji-su-tukli-narod-u-sapcu-dosli-u-skodama-sns-sluzbenika-foto/
https://nova.rs/vesti/drustvo/huligani-koji-su-tukli-narod-u-sapcu-dosli-u-skodama-sns-sluzbenika-foto/
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6974-u-vrdi-i-dg-v-rn-s-z-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-p-lici-s-ih-sluzb-ni
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Koruptivni_rizici_u_propisima_i_lobiranje.pdf
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Preporuke:

Ponovo je potrebno organizovati javnu raspravu
o unapredenoj, trec¢oj verziji Nacrta zakona o
unutrasnjim poslovima, uz podrobnije obrazlozenje
novih zakonskih resenja i predocavanje neophodnih
finansijskih sredstava za sprovodenje zakona. Kao
pratec¢i dokument treba objaviti i procenu uticaja
primene softvera za obradu biometrijskih podataka
u sistemu video-nadzora MUP-a na zastitu podataka
o licnosti. Potom treba objaviti detaljan izvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi i misljenja relevantnih
institucija na Nacrt zakona, kao Sto su Zastitnik
gradana, Poverenik za informacije od javnog znacaja
i zastitu podataka o licnosti, Agencija za sprecavanje
korupcije, Poverenica za zaStitu ravnopravnosti.
Potrebno je zatraziti i ekspertizu relevantnih
medunarodnih tela — Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS), Saveta Evrope i
Evropske unije.

Imajuci u vidu hijerarhiju akata, prvo treba pristupiti
izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku (ZKP), koje su predvidene akcionim
planovima za poglavlja 23 i 24. Treba brisati sve
odredbe Nacrta koje ureduju policijska ovlas¢enja u
krivicnom postupku, bilo da ih prepisuju iz ZKP-a bilo
da ih menjaju.

Treba odustati od masovnog neselektivhog
biometrijskog nadzora na javnim povrSinama, u
skladu sa preporukama medunarodnih tela. Oblast
obi¢nog video-nadzora prvo treba urediti Zakonom
o zastiti podataka o li¢nosti.

Treba brisati ¢lan 15 i, uz preciziranja postupka kojima
se eliminiSe politicka diskrecija, zabranu kretanja
urediti Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa
i upravljanju vanrednim situacijama i Zakonom o
javnim okupljanjima.

Iz kataloga sredstava prinude treba izbrisati sredstva
za trenutno vezivanje, kao i gumene metke i uredaje
za emitovanje zvucnih talasa.

Propisati audio-vizuelno snimanje davanja izjava
gradana u policiji. Ne treba snizavati ranije zajamcena
prava gradana u odnosu na policiju u ¢lanovima 57,
59, 72, 91-93. Neophodno je brisati ili suziti obim
clana 103, t. 7 o licima koja su predmet bezbednosne
provere.

Potrebno je korigovati ¢lan 155 tako da poligrafskom
ispitivanju moze biti podvrgnut samo stariji
maloletnik kao osumnji¢eni, uz obavezno prisustvo
predstavnika organa starateljstva, dok poligrafsko
ispitivanje maloletnih lica kao osStecenih i svedoka
treba zabraniti.

Odluku o vraéanju sluzbenog oruzja, municije i drugih
sredstava prinude policijskom sluzbeniku treba
prepustiti sluzbi ljudskih resursa u MUP-u, nakon sto
se pribavi misljenje i procena psihologa zaposlenih u
MUP-u. Treba precizirati ¢lan 51, stav 7.

Treba propisati da se prijava od maloletnih lica uzima
samo u onim slucajevima u kojima ne postoji odrasla
osoba (roditelj, staratelj ili osoba od poverenja, organ
starateljstva, Skola, zdravstvena ustanova) koja bi
mogla da tu prijavu podnese umesto maloletnog
lica. Takode, treba propisati da se izjava maloletnog
lica kao ostecenog ili svedoka moze uzimati samo u
prisustvu roditelja i predstavnika organa starateljstva,
odnosno ako se prijava podnosi protiv roditelja, u
prisustvu punoletne osobe koja je detetu od poverenja
i predstavnika organa starateljstva (Clan 71).

Direkciju policije treba definisati kao organ u sastavu
Ministarstva kako bi se obezbedile pretpostavke
za operativnu nezavisnost policije u odnosu na
MUP. Urediti postupak prijave politickog uticaja na
operativnu nezavisnost policije.

Brisati clan 35, st. 1, t. 2, kojim se omogucava izbor
lica bez radnog iskustva u policiji na poziciju direktora
policije. Treba izlistati osnove za razreSenje direktora
policije i urediti poziciju zamenika direktora.

Ponovo kao pravilo treba predvideti popunjavanje
radnih mesta putem konkursa. Neophodno je suziti
i precizirati izuzetke od tog pravila, uz maksimalno
umanjenje prostora za diskreciono odlucivanje
ministra kao politicke figure u oblasti upravljanja
ljudskih resursima.

Potrebno je precizirati osnove za odstupanje od
javnostirada MUP-a. Treba vratiti obavezu objavljivanja
tromesecnih informacija o radu i njihovog razmatranja
u nadleznom skupstinskom odboru. Takode, treba
razmotriti propisivanje objavljivanja odvojenih
izvesStaja Direkcije policije, izveStaja o rezultatima
rada policije i izveStaja MUP-a o ispunjenosti ciljeva
javnih politika i strateskih programa, o finansiranju i sl.

Buduc¢i da Zakon o policiji ne omogucava potpunu
operativnu nezavisnost Sektora unutrasnje kontrole,
neophodno je sprovesti analizu relevantnih odredaba
kako bi se se ogranicio politicki uticaj koji ministar
ima, pre svega u vezi sa propisivanjem nacina
vrenja unutrasnje kontrole, sa davanjem smernica i
obaveznih uputstava za rad, kao i sa kontrolom rada
nacelnika SUK.


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/72/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2011/72/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/13/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/13/reg
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-smanjenju-rizika-od-katastrofa-i-upravljanju-vanrednim-situacijama.html
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/6/3/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/6/3/reg

O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor je mreza organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika
koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom
na poglavlja 23 i 24.

Cilj prEUgovora je da pomogne da se proces pristupanja EU iskoristi za ostvarenje
sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koaliciju prEUgovor Cine:
Akcija protiv trgovine ljudima (ASTRA)
www.astra.rs

Autonomni zenski centar (AZC)
WWW.WOmMenngo.org.rs

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP)
www.bezbednost.org

Centar za primenjene evropske studije (CPES)
WWW.Cpes.org.rs

Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS)
WWW.CINS.rs

Grupa 484
www.grupa484.org.rs

Transparentnost Srbija (TS)
www.transparentnost.org.rs

Glavni proizvod prEUgovora je polugodisnji izvestaj
o napretku Srbije u klasteru 1.

Aktivnosti prEUgovora
mozete pratiti na:

@ WWW. preugovor.org
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Izradu ovog dokumenta finansijski je podrzala Evropska unija u okviru projekta ,PrEUgovor nadzor politika:
izgradnja savezniStava za jaci uticaj u neizvesnoj buducnosti”. Za stavove iznete u dokumentu odgovorna je
jedino koalicija prEUgovor i ne moze se ni u kom slucaju smatrati da oni odrazavaju stavove Evropske unije.
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https://preugovor.org/rs/Naslovna
http://facebook.com/prEUgovor
http://twitter.com/prEUgovor
https://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
http://www.astra.rs
http://www.womenngo.org.rs
http://www.bezbednost.org
http://www.cpes.org.rs
http://www.cins.rs
http://www.grupa484.org.rs
http://www.transparentnost.org.rs

