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Sazetak

Republika Srbija je potvrdila Konvenciju Saveta Evrope o sprefavanju i borbi protiv nasija nad Zenama
i nasilja u porodici, Cime je preuzela obavezu da preduzme sve zakonodavne i druge mere kako bi se
nasilje nad zenama efikasno i delotvorno procesuiralo i sankcionisalo. Usaglasavanje normativnog okvira
u oblasti krivicnog materijalnog prava jedna je od klju¢nih obaveza, posebno kada se ima u vidu znacaj
krivicno-pravne zastite, odnosno adekvatne inkriminacije svih oblika nasilja prema zenama koje Konvencija
definiSe, kao i propisivanja adekvatnih sankcija i mera. Studija usaglaSenosti Krivicnog zakonika Republike
Srbije sa obavezuju¢im standardima Konvencije vodi se znacajem postojanja adekvatnog pravnog okvira u
oblasti krivicnog materijalnog prava, posebno nakon izmena i dopuna Krivi¢nog zakonika, koje su usvojene
u novembru 2016. godine. Cilj Studije je da ukaZe na najvaZznije promene nastale usvajanjem ovih izmena
Krivicnog zakonika, na stepen usaglaSenosti sa postoje¢im obavezama preuzetim ratifikacijom Konvencije, a
posebno na kljucne segmente krivicno-pravne zastite, koji i dalje odstupaju od standarda Konvencije ili zbog
neadekvatnih izmena ili zbog izostanka bilo kakvih izmena u zakonu.

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika ostvaren je delimi¢an napredak u odnosu na prethodno
stanje, a najznacajnija novina je propisivanje novih krivicnih dela koja predvida Konvencija, i to ¢lanom
34 (Proganjanje), clanom 37 (Prinudni brak), ¢clanom 38 (Genitalno sakacenje Zena) i clanom 40 (Seksualno
uznemiravanje). Povecane su zaprecene kazne za odredeni broj krivi¢nih dela iz grupe dela protiv polne
slobode (uskladivanje sa clanovima 36 i 40 Konvencije). Unete su i dodatne izmene radi uskladivanja sa
¢lanom 36, stavom 3 Konvencije, koje se odnose nainiciranje (po sluzbenoj duznosti) gonjenja za dela iz grupe
krivicnih dela protiv polne slobode, bez obzira na to da li su ucinjena prema supruzniku. Uprkos izvesnom
napretku, neki klju¢ni nedostaci nisu ispravljeni, pa se moZe konstatovati da ¢ak ni nova krivicna dela nisu u
potpunosti usaglasena sa definicijama iz Konvencije. Pored toga, predlozi za izmene Krivicnog zakonika na
koje su prethodno ukazivale studije i analize nezavisnih tela, eksperata i udruZenja nisu nasle svoje mesto u
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2016. godine. Neke od vaznijih analiza sa predlozima za izmenu
Krivicnog zakonika, koji su skoro jedinstveni, dali su Zastitnik gradana Republike Srbije, dr Vesna Ratkovi¢ u
okviru Polisi&Legal advajs centra (Policy&Legal advice center), kao i Autonomni Zenski centar iz Beograda.

Studija ukazuje na nedostatke koji su od klju€ne vaZnosti za uskladivanje sa Konvencijom, $to se odnosi
ne samo na nedostatke prilikom inkriminacije za nova krivi¢na dela, ve¢ prevashodno na pitanja osnovnih
definicija i na probleme u vezi sa sankcijama i merama.

Tako je nakon izmena Krivicnog zakonika zadrzana definicija nasilja u porodici, odnosno restriktivno znacenje
izraza ,Clan porodice”, ¢ime je i dalje odredeni broj lica neopravdano iskljucen iz kruga zasti¢enih lica. To
odrzava nedoslednost prilikom zastite u oblasti krivicno-pravne i porodi¢no-pravne zastite, ukljuujudi u to
i primenu preventivnih mera. Klju¢ne primedbe koje se odnose na neusaglasenost definicije krivicnog dela
silovanje i dela obljube sa standardima Konvencije nisu naSle mesto u poslednjim izmenama zakona, pa
radnja izvrSenja ,obljube ili sa njom izjednacen ¢in” krivicnog dela silovanje i krivi¢nih dela obljube i dalje ne
obuhvata sve radnje predvidene Konvencijom. Uskladivanje je izostalo i kada je re€ o definiciji seksualnog
nasilja, ukljucujudi u to i silovanje koje, prema definiciji datoj u ¢lanu 36 Konvencije, postoji u svim slu¢ajevima
kada Zrtva nije dala svoj pristanak.

U pogledu clana 45, stava 1 (Sankcije i mere) Konvencije i obaveze da krivicna dela utvrdena na osnovu
Konvencije budu kaznjiva delotvornim i srazmernim sankcijama uocava se da je, i pored izmena Krivicnog
zakonika kojima su otklonjene nedoslednosti povecanjem zaprecenih kazni za odredeni broj dela iz grupe
krivicnih dela protiv polne slobode, za neka dela i dalje zadrzana neprimerena kazna (osnovni oblik dela
nedozvoljene polne radnje), a moguc¢nost ublaZavanja kazne ispod zakonom propisanog minimuma i dalje
postoji za krivicno delo obljuba zloupotrebom polozZaja i delo nedozvoljene polne radnje. U pogledu mera
koje se mogu izredi u€iniocima (¢lan 45, stav 2 Konvencije) izostale su predloZene izmene, kojima bi se, pored
postojecih mera, uvele i nove mere bezbednosti - udaljenje iz porodicnog domacinstva ili zabrana pristupa
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internetu, kao i zastitni nadzor po punom izvr3enju kazne zatvora. Potreba usaglaSavanja postoji i kada je
re€ o ¢lanu 46 Konvencije (OteZavajuce okolnosti), kojim se strane obavezuju da, ukoliko ve¢ ne predstavljaju
elemente krivicnog dela, obezbede da se odredene okolnosti mogu uzeti u obzir kao oteZavajuce u vezi sa
krivicnim delima utvrdenim Konvencijom.

Stoga je zaklju€ak Studije da su izmene i dopune Krivicnog zakonika iz 2016. godine donele samo
delimi¢an napredak, da se usaglaSavanje sa odredbama Konvencije ne moZe smatrati okon¢anim, ta da
se ispunjenju ovih obaveza mora pristupiti sistemati¢no i celovito.

Iz navedenih razloga ne moze se prihvatiti zaklju€ak Saveta za sprovodenje akcionog plana za Poglavlje 23
(IzveStaj 4/2016) da je aktivnost uskladivanja Krivicnog zakonika sa odredbama Konvencije u potpunosti
realizovana.

Imajudi u vidu znacaj napretka Republike Srbije u pregovorima sa EU (poglavlja 23 i 24), odnosno napretka
u poStovanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se postigla
maksimalna ujednacenost sa preuzetim obavezama iz Konvencije u ovoj oblasti i istovremeno obezbedio
ujednacen i usaglaSen sistem pravne zastite u svim oblastima domaceg regulatornog okvira kada je rec€ o
nasilju nad Zenama i nasilju u porodici.

Kao rezultat Studije izdvajaju se posebne preporuke za drzavne organe i organizacije civilnog drustva, koje su
usmerene naizmene i dopune Krivi¢cnog zakonika radi potpunog usaglasavanja sa obavezama koje je drZzava
preuzela ratifikacijom Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad Zenama i nasilja u
porodici. U tom cilju preporucuje se da radna grupa koja u okviru Ministarstva pravde radi na izmenama
i dopuna Krivicnog zakonika ukljuci i predstavnice organizacija civilnog drustva, koje su specijalizovane za
oblast nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Tome bi trebalo da prethodi organizovanje serije konsultacija
sa profesionalcima iz svih relevantnih sluzbi kako bi se postigli usaglaseni predlozi za izmene i dopune
Krivicnog zakonika. Celishodna je i godiSnja analiza sudske prakse za krivi¢na dela predvidena Konvencijom,
sa posebnim akcentom stavljenim na poloZaj zrtve u sudskom postupku. Takode, korisno je i organizovanje
edukacija za predstavnike svih relevantnih aktera (sudstvo, javno tuzilastvo, policija, advokatura, organ
starateljstva) radi podizanja svesti o znaCaju usaglaSavanja krivicnog zakonodavstva sa Konvencijom Saveta
Evrope o sprecavanjuiborbi protiv nasija nad Zenama i nasilja u porodici i efektivne implementacije odredaba
Krivicnog zakonika.



Uvod

Potvrdivanjem Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad zenama i nasilja u porodici’
(u daljem tekstu: Konvencija) Republika Srbija je preuzela obavezu da uskladi svoj regulatorni pravni okvir
sa standardima Konvencije u svim relevantnim oblastima, pa i u oblasti krivicnog materijalnog prava.
Na vaznost ove obaveze ukazuje Cinjenica da, u skladu sa Konvencijom, nasilje nad Zenama predstavlja
ozbiljnu povredu, odnosno uskracivanje ljudskih prava, posebno fundamentalnih prava, kao Sto su pravo
na Zivot, bezbednost, slobodu, dostojanstvo i integritet.? Jedan od ciljeva Konvencije je zaStita Zena od svih
vidova nasilja i spre€avanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, uz obavezu
drzava potpisnica da preduzmu sve zakonodavne i druge mere kako bi se nasilje nad Zenama adekvatno
sankcionisalo.

Jedna od osobenosti Konvencije je upravo sveobuhvatan pristup problemu nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, koji zahteva uskladenost razliCitih zakonodavnih oblasti radi stvaranja efikasnog sistema zastite.
Kada je rec o Republici Srbiji, to podrazumeva izmenu postojec¢ih zakona u oblasti krivicnog materijalnog i
procesnog prava, prekrsajnog i porodicnog prava, kao i donosenje novih zakona koji bi regulisali druge bitne,
a neuredene oblasti, kao Sto je sistem besplatne pravne pomodi i pitanje naknade Stete Zrtvama nasilnih
krivicnih dela.

Izmene i dopune u oblasti krivicnog materijalnog prava predstavljaju oblast koja je posebno znacajna
u postupku uskladivanja sa obavezama iz Konvencije, imajuci u vidu klju¢ne definicije i inkriminaciju svih
oblika nasilja prema Zenama koje Konvencija definiSe, kao i propisivanje adekvatnih sankcija i mera. U tom
cilju Krivi¢ni zakonik Republike Srbije® (u daljem tekstu: Krivicni zakonik) izmenjen je Zakonom o izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika,* koji je usvojen u novembru 2016. godine, ¢ime je krivicno-pravni okvir zastite
od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici delimi¢no usaglasen sa odredbama Konvencije.

Navedenim izmenama prethodile su studije i analize nezavisnih tela, eksperata i udruzenja, koje su ukazale na
kljucne nedostatke u zakonu, kako u pogledu osnovnih definicija, tako i u pogledu potrebe da se uvedu nova
krivicna dela propisivanjem adekvatnih sankcija, da se otklone nedoslednosti prilikom iniciranja krivicnog
postupka, kao i prilikom izricanja sankcija i mera. Neke od vaznijih analiza sa predlozima za izmenu Krivicnog
zakonika, koji su bili skoro jedinstveni, dali su Zastitnik gradana Republike Srbije,® Polisi&Legal advajs centar,
odnosno dr Vesna Ratkovi¢,® kao i Autonomni Zenski centar iz Beograda.” Svako upudivanje na ekspertske
studije i analize u ovoj Studiji odnosi se na navedene izvore.

—
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~



EU
03/1 2 | g;ed%ogvgrrakﬁéne politike

Izmenama Krivicnog zakonika je, uprkos brojnim i dobro obrazloZenim predlozima, izvrSeno samo delimi¢no
priblizavanje obavezuju¢im standardima iz Konvencije iako je svakako postignut izvestan napredak.
Znacajnu izmenu predstavlja uvodenje novih krivi¢nih dela, koja do sada nisu bila inkriminisana, kao $to
su proganjanje, prinudno zakljucenje braka, sakacenje Zenskog polnog organa i polno uznemiravanje, koja
Konvencija predvida u ¢lanovima 34-40. Pored toga, u grupi krivi¢nih dela protiv polne slobode ispravljeni su
nedostaci i povecane kazne za pojedine oblike krivicnih dela, a takode i nedoslednosti kada je rec o iniciranju
krivicnog gonjenja za pojedina dela iz ove grupe.

Uprkos ovim znacajnim izmenama, neki klju¢ni nedostaci nisu ispravljeni. Tako je, izmedu ostalog, znacCenje
izraza ,Clan porodice” ostalo nepromenjeno, ¢ime se odredeni ¢lanovi porodice (bivsi supruznici i bivsi
vanbracni supruznici) neopravdano iskljuCuju iz kruga zasSti¢enih lica i odrzava nedoslednost prilikom
zaStite u oblasti krivicno-pravne i porodi¢no-pravne zastite, koja obuhvata Siri krug zasti¢enih lica. Takode,
kljucne primedbe koje su iznete u ekspertskim studijama i izveStajima, a koje se odnose na neusaglasenost
definicije krivicnog dela silovanje i dela obljube sa standardima Konvencije nisu usvojene i nisu nasle mesto
u poslednjim izmenama zakona. Izostale su izmene i u oblasti sankcija i mera, i oteZzavajucih okolnosti na koje
ukazuju ¢lan 45 i ¢lan 46 Konvencije.

Kako je re¢ o vaznim oblastima krivi¢no-pravne zastite u okviru opSteg i posebnog dela Krivicnog zakonika,
nesporno je da je potrebno uloZiti dodatne napore kako bi se postigla Sto veca ujednacenost sa preuzetim
obavezama iz Konvencije u ovoj oblasti. UsaglaSavanje sa odredbama Konvencije vazno je ne samo sa aspekta
ispunjavanja medunarodno preuzetih obaveza iz Konvencije ve¢ i sa aspekta punog postovanja i efektivnog
uzivanja prava i sloboda koje jemce Ustav Republike Srbije i drugi ratifikovani medunarodni dokumenti, kao i
sa aspekta postizanja ujednacene pravne zastite u svim oblastima domaceg regulatornog okvira.

Imajuci u vidu znacaj napretka Republike Srbije u pregovorima sa EU (poglavlja 23 i 24), kao i opSti napredak
u demokratizaciji drustva i stepenu postovanja ljudskih prava i sloboda, oblast osnovnih prava, a posebno
segment nasilja prema Zenama, predstavlja posebno znacajno pitanje.8 Upravo se stoga mora preispitati
stepen postignutih reformi u ovoj oblasti s obzirom na to da, uprkos znacajnim zakonskim izmenama (kao
Sto su izmene Krivicnog zakonika i donoSenje Zakona o sprecavanju nasilja u porodici), stepen posStovanja
ljudskih prava nije znacajno unapreden, te i na to da reforme u ovoj oblasti nisu bitno uticale na efikasnu i
delotvornu zastitu Zena od nasilja i nasilja u porodici.

Studija usaglasenosti Krivicnog zakonika Republike Srbije sa obavezuju¢im standardima Konvencije vodi se
znacajem postojanja adekvatnog pravnog okvira u oblasti krivicnog materijalnog prava sa svih navedenih
aspekata. Efikasna i sveobuhvatna prevencija i borba protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koje
Konvencija promoviSe, nemoguce su bez usaglasenog regulatornog pravnog okvira, u kome je oblast krivi¢no-
pravne zastite jedna od centralnih oblasti, jer ona mora obezbediti adekvatno, efikasno i delotvorno gonjenje
i sankcionisanje svih oblika nasilja predvidenih Konvencijom.

Cilj Studije je da prvenstveno ukaze na promene nastale poslednjim izmenama Krivicnog zakonika Republike
Srbije, na stepen usaglaSenosti sa postoje¢im obavezama preuzetim ratifikacijom Konvencije, a posebno
na segmente krivicno-pravne zastite, koji su i dalje neusaglaSeni sa standardima Konvencije, ili zbog
neadekvatnih izmena ili zbog izostanka bilo kakvih izmena u zakonu. Prilikom predstavljanja postignutih
rezultata tokom uskladivanja, Studija predstavlja izmene i nedostatke u Krivicnom zakoniku, pratedi oblasti,
odnosno ¢lanove Konvencije.

8 Aleksi¢, M. (ur.). PrEUgovor Alarm: IzveStaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2017: 30.
<http://www.preugovor.org/lzvestaji/1382/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml> 12. novembar 2017. godine.



Priblizavanje standardima Konvencije Saveta
Fvrope protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
iznnenama Krivicnog zakonika iz 2016. godine

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici: Pravni okvir

Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad Zenama i nasilja u porodici postala je
nakon potvrdivanja sastavni deo pravnog, odnosno regulatornog okvira Republike Srbije, zajedno sa ostalim
potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima, ustavnim garancijama i pozitivnim propisima Republike
Srbije.Jedno od osnovnih nacela Ustava Republike Srbije® jeste upravo neposredna primena zajemcenih prava.
Pritome, treba imati u vidu da se u ¢lanu 18 Ustava navodi da se ljudska i manjinska prava koja su zajemcena
Ustavom neposredno primenjuju. Pored toga, Ustavom se jemce i kao takva neposredno primenjuju ljudska i
manjinska prava zajemcena opSteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim
ugovorima i zakonima. Odredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrednosti
demokratskog drusStva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i
saglasno praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje.

Stoga je pravni okvir za zastitu ljudskih prava i sloboda, a samim tim i za zaStitu Zena od nasilja i nasilja u
porodici, uslovljen standardima iz osnovnih medunarodnih dokumenata, koje je Republika Srbija potvrdila.'
Ovim dokumentima sada se pridruzuju i obaveze koje su preuzete ratifikacijom Konvencije Saveta Evrope
0 spreCavanju i borbi protiv nasija nad Zzenama i nasilja u porodici, koja za cilj ima zaStitu Zena od svih
vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao i izradu
sveobuhvatnog okvira, politika i mera zastite i pomodi svim Zrtvama nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici.

Kada je re€ o ustavnim garancijama, vazno je ista¢i da se Ustavom jemci pravo na jednaku zakonsku
zastitu, bez diskriminacije, koja je zabranjena po bilo kom osnovu (¢lan 21), te da je ljudsko dostojanstvo
neprikosnoveno (¢lan 23 Ustava). Ustav garantuje pravo na Zivot (¢lan 24), pravo na nepovredivost fizickog i
psihickog integriteta (¢lan 25), pravo na jednaku zastitu prava pred sudovima i drzavnim organima (¢lan 36),
pravo na ravnopravnost supruznika u zakljucenju, trajanju i raskidu braka, kao i pravo na izjednacavanje
vanbracne zajednice sa brakom, u skladu sa zakonom (¢lan 62). Na zakonodavnom nivou, za regulatorni okvir
u ovoj oblasti znacajni su i Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o ravnopravnosti polova, Porodi¢ni zakon,
Krivicni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, novi Zakon o sprecavanju nasilja u porodici, kao i drugi.

Radi uskladivanja domaceg regulatornog okvira sa Konvencijom, neophodno je preispitati postojecu
zakonsku regulativu u svim relevantnim oblastima. Shodno tome, treba izvrSiti izmene radi ispunjavanja
obaveza koje je Republika Srbija preuzela u odnosu na zadate standarde Konvencije, uz ucestvovanje svih
relevantnih aktera (drzavnih organa i nezavisnih organa i tela, organizacija civilnog drusStva i ekspertskih
organizacija). Oblast krivicno-pravne zastite je svakako jedna od vaznijih u postupku obezbedivanja efikasnog
sistema prevencije i zaStite od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Studija se stoga posvecuje krivicnom
materijalnom pravu kao oblasti koja je posebno znacajna u domac¢em pravnom okviru i koja se mora ceniti u
odnosu na zadate standarde Konvencije.

9 Ustav Republike Srbije. Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

10 Dovoljno je pomenuti osnovna dokumenta doneta na nivou Ujedinjenih nacija ili Saveta Evrope, kao $to su Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena, Konvencija UN o pravima deteta, te Konvencija za zasStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Revidirana Evropska socijalna povelja,
Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja.
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Nakon brojnih inicijativa za izmenu Krivi¢cnog zakonika Republike Srbije, izmene usvojene u novembru 2016.
godine donekle su reSenja iz ovog zakona pribliZzile zahtevima koje postavlja Konvencija. Na ovaj nacin
krivicno-pravni okvir samo je delimi¢no usaglaSen sa odredbama Konvencije, jer su neke izuzetno vazne
odredbe ostale nepromenjene. To ukazuje na neophodnost daljih inicijativa za postizanje maksimalne
ujednacenosti ove oblasti zastite sa obavezama iz Konvencije, ali i za postizanje ujednacene pravne zastite
u svim oblastima domaceg regulatornog okvira. Treba istaci da je usaglaSavanje sa standardima Konvencije
delimi¢no ostvareno i usvajanjem Zakona o sprecavanju nasilja u porodici," uvodenjem hitnih mera zastite,
te obavezne koordinacije i saradnje izmedu klju¢nih aktera, specijalizacijom izvrSilaca u policiji i javnom
tuzilaStvu, kao i uspostavljanjem zakonski predvidene jedinstvene i centralne elektronske evidencije o nasilju
u porodici.

Izmene Kriviénog zakonika: Delimi¢no uskladivanje sa Konvencijom Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad Zenama i nasilja u porodici

Izmene i dopune Krivicnog zakonika koje su usvojene 2016. godine znacajno su doprinele uskladivanju sa
standardima Konvencije, uprkos Cinjenici da su neki vazni segmenti krivicno-pravne zastite i dalje ostali
neusaglasenisa obavezama preuzetim ratifikacijom Konvencije. Tako su navedenim izmenama uvedena nova
krivicna dela koja predvida Konvencija, i to ¢lanom 34 (Proganjanje), ¢lanom 37 (Prinudni brak), ¢lanom 38
(Genitalno sakacenje Zena) i clanom 40 (Seksualno uznemiravanje). Poveéane su i zaprecene kazne za odredeni
broj krivi¢nih dela iz grupe dela protiv polne slobode (uskladivanje sa ¢lanovima 36 i 40 Konvencije). Unete
su i dodatne izmene radi uskladivanja sa ¢lanom 36, stavom 3 Konvencije kada je rec o iniciranju gonjenja
za dela iz grupe krivi¢nih dela protiv polne slobode po sluzbenoj duznosti, po inicijativi javnog tuZioca, bez
obzira na to da li su ucinjena prema supruzniku.

Nova krivi¢cna dela

Radi uskladivanja sa odredbama ¢lana 34 Konvencije (Proganjanje) uvedeno je novo krivicno delo proganjanje
u Clanu 138a Krivicnog zakonika Republike Srbije, u grupi krivi¢nih dela protiv sloboda i prava Coveka i
gradanina. Prema zakonskoj definiciji, krivicno delo proganjanje Cini onaj ko u toku odredenog vremenskog
perioda drugo lice neovlas¢eno prati ili preduzima druge radnje radi fizickog priblizavanja tom licu protivno
njegovoj volji; protivno volji drugog lica nastoji da sa njim uspostavi kontakt neposredno, preko treceg lica
ili putem sredstava komunikacije; zloupotrebljava podatke o licnosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi
nudenja robe ili usluga; preti napadom na zivot, telo ili slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica; preduzima
druge slicne radnje na nacin koji moze osetno da ugrozi licni Zivot lica prema kome se radnje preduzimaju.
Za sve navedene radnje koje ¢ine osnovni oblik dela zapreéena je kazna zatvora od tri meseca do pet godina.
Ako je delom izazvana opasnost po zivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo izvrSeno ili njemu bliskog
lica, predvidena je kazna zatvora od tri meseca do pet godina. A ako je kao posledica nastupila smrt drugog
lica ili njemu bliskog lica, u€inilac ¢e biti kaznjen zatvorom od jedne do deset godina.

Navedene radnje izvrSenja ovog krivicnog dela uskladene su sa odredbama ¢lana 34 Konvencije i obuhvataju,
izmedu ostalog, prac¢enje i nezeljenu komunikaciju (neposredno ili putem sredstava komunikacije). Moze
se konstatovati da definicija osnovnog oblika krivicnog dela ima nedostatak kada je rec¢ o posledicama koje
nastupaju kod oStecenog lica (,na nacin koji moZe osetno da ugrozi licni zivot lica”), jer termin ,osetno” moze
da ostavi prostor za razli¢ita tumacenja u sudskoj praksi. Cini se da bi odredbama Konvencije vise odgovarao
predlog koji je iznet u ranijim ekspertskim studijama,’? a kojim se kao posledica predlaze izazivanje promene
zivotnih navika, teskobe ili straha za sigurnost Zrtve ili Zrtvi bliskih osoba. Pored toga, u praksi ¢e biti teSko

11 SluZbeni glasnik RS, br. 94/2016. <http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_nasilja_u_porodici.htm[>

12 Ignjatovi¢, T. (ur.) i grupa autorki. Analiza uskladenosti zakonodavnog i strateskog okvira RS sa Konvencijom SE o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasiljem u porodici. Osnovna studija. Beograd: Autonomni Zenski centar, 2014. <https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-14/
Studija.pdf> 12. novembar 2017. godine.



razdvojiti ovo krivicno delo u pogledu radnje koja obuhvata pretnju napadom na Zivot ili telo drugog lica
ili njemu bliskog lica, od postojeceg krivicnog dela ugroZavanje sigurnosti iz ¢lana 138 Krivicnog zakonika,
za koje je u stavu 1 propisana znatno niZza kazna - nov€ana kazna ili zatvor do jedne godine. Izostalo je i
propisivanje kvalifikovanog oblika krivicnog dela ukoliko je izvrSeno prema maloletnom licu.”®

U skladu sa odredbama ¢lana 37 Konvencije (Prinudni brak) uvedeno je novo krivicno delo prinudno zaklju€enje
braka u ¢lanu 187a Krivicnog zakonika Republike Srbije, u grupi krivicnih dela protiv braka i porodice. Prema
zakonskoj definiciji, krivicno delo prinudno zakljucenje braka Cini onaj ko upotrebom sile ili pretnje prinudi
drugo lice da zakljuci brak, a za ovaj osnovni oblik dela zaprecena je kazna zatvora od tri meseca do tri
godine. Ako radi izvrSenja ovog dela drugo lice odvede u inostranstvo ili ga u istom cilju navede da ode u
inostranstvo, bice kaznjen zatvorom do dve godine. |1z zakonske definicije proizlazi da prinuda moze biti fizicka
ili psihicka (upotrebom sile ili pretnje), a posledica prinude jeste zakljucenje braka, Sto predstavlja osnovni
oblik ovog krivicnog dela i Sto odgovara odredbama ¢lana 37, stava 1 Konvencije. Odvodenje u inostranstvo ili
navodenje drugog lica da ode u inostranstvo sa istim ciljem razdvojeno je od osnovnog oblika krivicnog dela,
a ova inkriminacija je takode u skladu sa odredbama ¢lana 37, stava 2 Konvencije."

Kako ¢lan 37 Konvencije podrazumeva prinudu nad odraslom osobom ili detetom, a imajuci u vidu brojna
krivicna dela u Krivicnom zakoniku koja imaju kvalifikovani oblik ukoliko su ucinjena prema maloletnom licu,
izostanak ove odredbe u novom krivicnom delu moZe se smatrati nedostatkom.

Radi usaglasavanja sa ¢lanom 38 Konvencije (Genitalno sakacenje Zena), u grupu krivi¢nih dela protiv Zivota
i tela uvedeno je novo krivicno delo sakaéenje Zenskog polnog organa u ¢lanu 121a Krivicnog zakonika. U
skladu sa odredbama zakona, krivicno delo sakacenje Zenskog polnog organa Cini onaj ko osakati spoljne
delove Zenskog polnog organa, a za ovaj osnovni oblik dela zaprecena je kazna zatvora od 1 do 8 godina.
Ako postoje narocito olakSavajuce okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, ucinilac ¢e biti kaznjen zatvorom
od 3 meseca do 3 godine. Posebnim stavom je propisano da ¢e onaj ko Zensko lice navede da se podvrgne
radnji ovog krivicnog dela ili joj u tome pomogne biti kaznjen zatvorom od 6 meseci do 5 godina. Ako je usled
osnovnog oblika ovog dela nastupila smrt Zenskog lica, ucinilac ¢e biti kaZznjen zatvorom od 2 do 12 godina.

Osnovnim oblikom krivicnog dela inkriminisano je sakacenje spoljnih delova Zenskog polnog organa, a takode
jeinkriminisano i navodenje i pomaganje Zenskom licu da se podvrgne radnji sakacenja, ali ne i prinuda da se
podvrgne radnji sakacenja, kao Sto nalazu odredbe Konvencije. Naime, u ¢lanu 38 Konvencije, u stavu (b) stoji
prinuda i navodenje kada su u pitanju odrasle Zenske osobe, odnosno u stavu (c) stoji podsticanje, prinuda,
odnosno navodenje kada su Zrtve maloletne Zenske osobe. Propisivanje blazeg kaznjavanja, ako postoje
narocito olak3avajuce okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, takode nije u saglasnosti sa Konvencijom.
Izostale su i odredbe kojima bi se izvrSenje dela prema maloletnom licu iz mrznje ili prema ¢lanu porodice
strozZe kaznjavalo, na $ta je ukazivano u prethodnim analizama.'

Radi usaglasavanja zakona sa ¢lanom 40 Konvencije (Seksualno uznemiravanje) uvedeno je novo krivi¢no delo
polno uznemiravanje u ¢lanu 182a Krivicnog zakonika. Krivicno delo polno uznemiravanje ini onaj ko polno
uznemirava drugo lice, a za osnovni oblik ovog krivicnog dela zaprecena je novCana kazna ili zatvor do 6
meseci. Ako je ovo delo ucinjeno prema maloletnom licu, ucinilac ¢e biti kaznjen zatvorom od 3 meseca do 3
godine. Prema zakonskoj definiciji, polno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog Zivota, a koje izaziva strah ili stvara
neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.

13 Autonomni Zenski Centar. Predlozi za izmene i dopune Krivicnog zakonika. <https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-16/Predlozi_AZC_za_
izmene_i_dopune_Krivicnog_zakonika.pdf> 12. novembar 2017. godine.

14 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. CETS No. 210,
par. 197. <https://rm.coe.int/16800d383a> 12. novembar 2017. godine.

15 Zastitnik gradana Republike Srbije. Inicijativa za izmenu Krivicnog zakonika, 21-89/11, del. br. 20442 od 13. oktobra 2011. godine. <http://www.
ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/1529-2011-10-14-09-40-39> 12. novembar 2017. godine.
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Definicija polnog uznemiravanja je delimi¢no postavljena u skladu sa Konvencijom, jer obuhvata verbalno,
neverbalno i fizicko ponasanje koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica u sferi polnog Zivota.
Konvencija predvida da je re¢ o ponasSanju koje ima za cilj, odnosno koje izaziva povredu dostojanstva osobe,
s tim da se navodi ,a posebno kada se stvara zastraSujuca, neprijateljska, degradirajuca, ponizavajuca,
odnosno uvredljiva atmosfera”, dok je u zakonskoj definiciji kumulativno postavljen uslov da to ponasSanje ima
za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva i da izaziva strah ili stvara neprijateljsko, ponizavajuce ili uvredljivo
okruZenije, s tim da nije posebno naznaceno da je re¢ o svakom neZeljenom ponasanju. Povreda dostojanstva
u sferi polnog Zivota Cini se kao neodgovaraju¢a odredba u odnosu na tekst ovog ¢lana Konvencije, koji
navodi da je re€ o ,povredi dostojanstva osobe”. Kako Konvencija predvida da je re¢ o ponasanju ,seksualne
prirode”, logicnije reSenje bilo bi da zakonska odredba sadrZi naznaku da je re¢ o neZeljenom ponasanju
seksualne prirode, dok se cilj ili posledica vezuju za povredu dostojanstva osobe, a ne dostojanstva u sferi
polnog zivota. Takode, sam termin polno umesto seksualno uznemiravanje nije odgovarajuci, jer je rec o
nedozvoljenom ponaSanju seksualne prirode bez obzira na pol ucinioca i Zrtve.

U vezi sa clanom 53 Konvencije (Mere zabrane prilaska odnosno zastite) vazno je napomenuti i da je uvedeno
novo krivi¢no delo kr3enje zabrane utvrdene merom bezbednosti iz ¢lana 340a Krivi¢cnog zakonika. Ovo delo
c¢ini onaj ko prekrsi zabranu utvrdenu izreCenom merom bezbednosti, a zaprecena je nov€ana kazna ili kazna
zatvora do 6 meseci.

Druge relevantne izmene: Visina kazni, gonjenje ex officio

Izmenama i dopunama Krivicnog zakonika otklonjeni su neki od nedostataka vezanih za propisane kazne,
tako Sto je za pojedina krivicna dela iz grupe krivi¢nih dela protiv polne slobode povecana visina zaprecenih
kazni, pa se na taj nacin doSlo do priblizavanja odredbama clana 45 Konvencije (Sankcije i mere). Tako je za
osnovni oblik krivicnog dela silovanje (€lan 178, stav 1 Krivicnog zakonika) poveéana zaprecena kazna zatvora
sa 3-12 godina na 5-12 godina. Za osnovni oblik krivicnog dela obljuba nad nemoc¢nim licem (¢lan 179, stav 1)
povecana je zaprecena kazna zatvora sa 2-10 godina na 5-12 godina, za osnovni oblik krivicnog dela obljuba
sa detetom (Clan 180, stav 1) povecana je zaprec¢ena kazna zatvora sa 3-12 na 5-12 godina, dok je za krivicno
delo obljuba zloupotrebom poloZaja koje je uc¢injeno prema detetu (Clan 181, stav 3) povecana zaprecena
kazna zatvora sa 3-12 na 5-12 godina. Na ovaj nacin ispravljene su neke od nedoslednosti na koje je ukazivano
u prethodnim studijama i analizama, kao $to je to, na primer, bio neopravdano niZzi minimum i maksimum
zaprecene kazne za osnovni oblik krivicnog dela obljuba nad nemo¢nim licem u odnosu na ostala krivicna
dela iz ove grupe.

Pored toga, znacajno je napomenuti i izmene Krivicnog zakonika, kojima je brisan dosadasnji ¢lan 186. On
je predvidao da se gonjenje za krivicno delo silovanje (¢lan 178) i obljuba nad nemoc¢nim licem (¢lan 179),
ukoliko su ucinjena prema brac¢nom drugu, preduzima po predlogu Zrtve, kao i da se za osnovni oblik dela
nedozvoljene polne radnje (¢lan 182, stav 1) gonjenje preduzima po predlogu Zrtve, dok se za druga dela iz
grupe krivicnih dela protiv polne slobode gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, po inicijativi nadleznog
javnog tuZioca. Na taj su se nacin odredbe zakona pribliZile standardima iz ¢lana 36 i 55 Konvencije. Na ove
nedostatke ukazivano je u svim ekspertskim studijama i analizama koje ova Studija koristi kao izvor i u kojima
je isticano neopravdano pravljenje razlike u postupku pravne zastite po osnovu bra¢nog statusa Zrtve.



Kljuéne odredbe Krivi€nog zakonika, koje nisu usaglasene sa
Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad
Zenama i nasilja u porodici

Uporednom analizom obrazloZenih predloga sadrzanih u prethodnim studijama i analizama sa izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika koje su usvojene u novembru 2016. godine dolazi se do zakljucka da je tokom
usaglaSavanja sa Konvencijom ostvaren samo delimi¢an napredak, te da se ovaj proces ne moZe smatrati
okoncanim, pogotovo kada se ima u vidu da se ispunjenju preuzetih obaveza mora pristupiti sistemati¢no
i celovito. U izmenama i dopunama Krivicnog zakonika izostao je veliki broj predloZenih promena, od kojih
se u Studiji ukazuje na klju¢ne. One se odnose na osnovne definicije - na znacenje izraza ,Clan porodice”
u vezi sa definicijom nasilja u porodici, na nedostatke u definiciji vaznih krivi¢nih dela u grupi dela protiv
polnih sloboda (silovanje i krivicna dela obljube), kao i na vazna pitanja vezana za sankcije, mere bezbednosti
i oteZavajuce okolnosti. Za pojedina pitanja navedena su pravna resenja iz zemalja u regionu (Crna Gora,
Hrvatska, Austrija) kako bi se ukazalo na razliCit pristup i reSenja tokom uskladivanja krivicnog zakonodavstva
sa odredbama Konvencije, te ona ne predstavljaju nuzno primer dobre prakse.

Nasilje u porodici: Znacenje izraza ¢lan porodice

Clan 3 Konvencije (Definicije) u tacki (b) definide nasilje u porodici kao svako delo fizitkog, seksualnog,
psihickog, odnosno ekonomskog nasilja, do kojeg dolazi u okviru porodice ili domacinstva, odnosno izmedu
bivsih ili sadasnjih supruznika ili partnera, nezavisno od toga da li ucinilac deli ili je delio isto boraviSte sa
Zzrtvom. lako termin ,domacinstvo” (u smislu naziva domestic violence) u definiciji moZe ograniciti kontekst
gde moze dodi do nasilja, Konvencija ipak navodi da se nasilje Cesto nastavlja nakon prestanka braka ili
vanbracne zajednice, $to je i razlog da se zajednicko boraviste Zrtve i ucinioca ne trazi kao usloy, a isto se
odnosi i na medugeneracijsko nasilje.’®

Krivicni zakonik u ¢lanu 194, stavu 1 sadrZi u osnovnom obliku krivi¢énog dela definiciju nasilja u porodici, koje
podrazumeva primenu nasilja, pretnju da ¢e se napasti na Zivot ili telo, drsko ili bezobzirno ponasanje kojim
se ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana porodice. Znacenje izraza ,¢lan porodice”
u smislu ovog zakona dato je u Clanu 112, stavu 28, pa se ¢lanom porodice smatraju: supruznici, njihova
deca, preci supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbracni partneri i njihova deca, usvojilac i usvojenik,
hranilacihranjenik; clanovima porodice smatraju se i braca i sestre, njihovi supruzniciideca, bivsi supruznicii
njihova deca i roditelji bivsih supruznika, ako Zive u zajedni¢ckom domacdinstvu, kao i lica koja imaju zajednicko
dete ili je dete na putu da bude rodeno iako nikada nisu Zivela u istom porodi¢nom domacinstvu.

Ocigledno je da je u Krivicnom zakoniku krug zasti¢enih lica uzi u odnosu na standard zadat u Konvenciji i
da ne prati smernicu iz ¢lana 3 (b) Konvencije, prema kome zajednicko boraviSte u€inioca i Zrtve nije uslov
za ulazak u krug zasticenih lica. Radi usaglasavanja sa ovim ¢lanom Konvencije neophodno je ukinuti uslov
zajednickog boraviSta, odnosno Zivota u zajednickom domacinstvu u znacenju izraza ,€lan porodice” u
Krivicnom zakoniku, a takode u krug zasti¢enih lica treba ukljuciti i bivSse vanbracne partnere (bez obzira
na Cinjenicu da li imaju zajednicko dete), te precizirati ovu definiciju kako bi se izbegle nedoumice u praksi
u vezi sa pojedinim ¢lanovima porodice (kao Sto su dede, babe i unuci).”” Vazno je ista¢i da su postojece
odredbe Krivicnog zakonika neusaglasene ne samo sa Konvencijom vec i sa odredbama Porodi¢nog zakona i
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici u pogledu znacenja izraza ,¢lan porodice”, pa biizmene bile znacajne
i opravdane i sa stanoviSta ujednacavanja preventivne, porodicno-pravne i krivicno-pravne zastite.

16 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. CETS No. 210,
par. 42. <https://rm.coe.int/16800d383a> 12. novembar 2017. godine.

17 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Srbije Kzz. 52/2012 od 27. juna 2012. godine. <http://www.vk.sud.rs/sr-lat/kzz-522012-povrede-
krivi%eC4%8Dnog-zakona-nasilje-u-porodici> 8. decembar 2017. godine.



EU
03/1 2 | g;ed\%%vgrrakﬁéne politike

Definicija krivicnog dela silovanje i dela obljube

U ¢lanu 36, stavu 1 Konvencije (Seksualno nasilje, ukljucujuci u to i silovanje), Konvencija zahteva inkriminaciju
razlicitih vidova namernog ponasanja koji obuhvataju, izmedu ostalog, u stavu 1 (a) vaginalnu, analnuili oralnu
penetraciju seksualne prirode na telu drugog lica bez njenog, odnosno njegovog pristanka, koriS¢enjem bilo
kog dela tela, odnosno predmeta; te u stavu 1 (b) druge seksualne radnje sa licem bez njenog, odnosno
njegovog pristanka. lzmenama Krivicnog zakonika u grupi krivi¢nih dela protiv polne slobode doslo je do
povecanja zaprecenih kazni za krivicno delo silovanje (clan 178) i dela obljube (krivicna dela obljuba nad
nemoc¢nim licem iz ¢lana 179, obljuba sa detetom iz ¢lana 180 i obljuba zloupotrebom poloZaja iz ¢lana 181).
Medutim, uprkos postojec¢im inicijativama, nije doSlo do izmena u definicijama ovih krivicnih dela. Analiza
pojedinacnih definicija - pre svega radnje izvrSenja i uslova pod kojima je ona izvrSena - upucuje na zakljucak
da su pozitivne zakonske odredbe i dalje neusaglasene sa zahtevima Konvencije.”®

Radnja izvrSenja ,obljube ili sa njom izjednacen ¢in” krivicnog dela silovanje (€lan 178) i krivi¢nih dela obljube
(Clanovi179-181 Krivicnog zakonika) ne obuhvata sve radnje predvidene Konvencijom. Istovremeno, seksualno
nasilje, ukljucujudi u toisilovanje, prema definiciji datoj u ¢lanu 36 Konvencije, postoji u svim slu¢ajevima kada
Zrtva nije dala svoj pristanak. Clan 36, stav 2 precizira da pristanak mora da bude dobrovoljan i nastao kao
ishod slobodne volje lica procenjene u kontekstu datih okolnosti. To podrazumeva obavezu da inkriminacija
obuhvata nedostatak slobodno datog pristanka, posebno kada se ima u vidu zahtev da se sankcioniSe svaki
nedobrovoljni seksualni ¢in, ukljucujudi i slu¢ajeve u kojima nije bilo fizickog otpora Zrtve."” Stoga su morali
biti razmotreni predlozi iz ekspertskih studija i analiza?® kojima je predlagano da se u definiciju krivicnog
dela silovanje unesu izmene koje bi podrazumevale ,obljubu ili sa njom izjednacen ¢in, bez obzira na oblik i
prirodu tog Cina, nad licem koje nije dalo svoj pristanak ili upotrebom sile ili pretnjom ...", odnosno da se kod
dela obljube definicija proSiri tako 3to ¢e posle redi ,izjednacenog ¢ina” biti dodata re¢ ,bez obzira na oblik i
prirodu tog Cina".

Uskladivanju Krivicnog zakonika sa odredbama Konvencije u ovom segmentu mora se pristupiti sa posebnom
paznjom, osobito prilikom uvodenja pojma kao Sto je ,nepostojanje slobodno datog pristanka Zrtve”.
Posledica izmene krivicnog materijalnog prava kojima zakonodavac ide ka pravljenju razlike izmedu dela
izvrSenog prinudom (primenom sile ili pretnje) i dela izvrSenog bez pristanka, odnosno protivno volji Zrtve
mogu biti da se ova druga vrsta dela neopravdano tretira kao ,manje ozbiljno” krivicno delo od silovanja, Sto
vodi ka izricanju neprimereno nizih zaprecenih kazni. Sa ovim problemom su se susretale i druge drzave,?'
Sto se moZe uociti i u navedenim pravnim resenjima, koja, kao Sto je re¢eno, ne smatramo nuzno primerima
dobre prakse. Sa druge strane, osnovano se moze postaviti pitanje da li bi ukljuCivanje pojma ,nepostojanje
pristanka Zrtve” u postojecu definiciju krivicnog dela silovanje iz ¢lana 178 Krivicnog zakonika zahtevalo i
izmene krivicnih dela obljube (€lanovi 179-181 Krivicnog zakonika), ili bi definicije dela obljube mogle biti
inkorporirane u ¢lan 178.22

18 Ignjatovi¢, T. (ur.) i grupa autorki. Analiza uskladenosti zakonodavnog i strateSkog okvira RS sa Konvencijom SE o spreCavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasiljem u porodici, Osnovna studija, Beograd: Autonomni Zenski centar, 2014. <https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-14/
Studija.pdf> 12. novembar 2017. godine.

19 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. CETS No. 210,
par. 191. <https://rm.coe.int/16800d383a> 12. novembar 2017. godine.

20 Zastitnik gradana Republike Srbije. Inicijativa za izmenu Krivicnog zakonika, 21-89/11, del. br. 20442 od 13. oktobra 2011. godine. <http://www.
ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/1529-2011-10-14-09-40-39> 12. novembar 2017. godine

21 Austrian NGO-Shadow. Report to GREVIO. Vienna, September 2016: 68-69. <http://fileserver.wave-network.org/home/Austria_
NGOGREVIOShadowReport_September2016.pdf> 8. decembar 2017. godine.

22 Ovaj je predlog nastao na stru¢nom sastanku na kom je razmatrana uskladenost Krivicnog zakonika sa standardima Konvencije Saveta
Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, odrZzanog 15.12.2017. godine u organizaciji Autonomnog Zenskog
centra.



Uporedna pravna reSenja:

» Kazneni zakon Republike Hrvatske® u ¢lanu 152 predvida kao kriviéno delo ,spolni odnosaj bez
pristanka”, koje €ini onaj ko sa drugom osobom ,bez njenog pristanka izvrsi spolni odnoS$aj ili sa njim
izjednacCenu spolnu radnju”, s tim da je pojam pristanka posebno definisan u stavu 3 ovog ¢lana. Silovanje
je inkriminisano kao posebno krivicno delo ¢lanom 153 i podrazumeva izvrSenje dela ,spolni odnoS3aj
bez pristanka” upotrebom sile ili pretnje da ¢e se napasti Zivot ili telo silovane ili druge osobe. Ako je delo
iz clana 152, stava 1 ili 153 izvrSeno prema bliskoj osobi, posebno ranjivoj zrtvi (uzrast, bolest i sl.), na
posebno okrutan ili poniZavajuci nacin, iz mrznje i sl. ili je prouzrokovana smrt Zrtve, rec je o inkriminaciji
za teSko krivicno delo protiv polne slobode iz ¢lana 154 Kaznenog zakona.

4

Kriviéni zakonik Crne Gore?* propisuje da osnovni oblik krivicnog dela silovanje iz ¢lana 204 vrsi onaj
»ko nad drugim izvrSi obljubu ili sa njom izjednacen ¢in bez njegovog pristanka”, dok se stav 2 odnosi na
upotrebu sileili pretnje.

¥

Kriviéni zakonik Austrije pored krivicnog dela silovanje iz ¢lana 201, koje zahteva upotrebu sile ili pretnje
sa neposrednom opasno3¢u po telo ili zdravlje, propisuje i krivicno delo povreda seksualnog integriteta
iz Clana 205a, koje podrazumeva vrienje seksualnog odnosa ili seksualnog Cina koji je sa njim izjednacen,
protiv volje Zrtve ili putem prinude ili kao rezultat zastraSivanja, a ignorisanje necije volje samo po sebi
predstavlja vrstu seksualnog nasilja.?

Sankcije i mere

Usaglasavanje sa ¢lanom 45, stavom 1 Konvencije (Sankcije i mere) podrazumeva obavezu da krivi¢na dela
utvrdena na osnovu Konvencije budu kaznjiva delotvornim i srazmernim sankcijama. Ovaj ¢lan je povezan
sa Clanovima 33-41 Konvencije koji definiSu razlicite prestupe koji bi trebalo da budu kaznjivi u skladu sa
krivicnim zakonodavstvom, a kazne moraju biti efikasne, proporcionalne i moraju odvracati od izvrSenja
krivicnih dela.?® Izmenama Krivicnog zakonika otklonjene su izvesne nedoslednostiiizvrSeno je usaglasavanje
sa Konvencijom povecanjem zaprecenih kazni za odredeni broj dela iz grupe krivicnih dela protiv polne
slobode (za osnovni oblik krivi¢nih dela silovanje, obljuba nad nemoc¢nim licem, obljuba sa detetom, kao i za
delo obljuba zloupotrebom polozaja koje je ucinjeno prema detetu). lako su na ovaj nacin ispravljene neke od
nedoslednosti na koje je ukazivano u prethodnim studijama i analizama, nije izmenjena neprimerena kazna
- novcana kazna za osnovni oblik dela nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 182, stava 1 Krivicnog zakonika.
Takode, mogucénost ublazavanja kazne ispod zakonom propisanog minimuma u ¢lanu 57 Krivi¢nog zakonika i
dalje postoji za krivi¢no delo obljuba zloupotrebom poloZaja iz ¢lana 181 i za delo nedozvoljene polne radnje
iz Clana 182, Sto svakako moZze dovesti do izricanja kazni koje se ne mogu smatrati delotvornima u skladu sa
standardima Konvencije.

U pogledu merakoje se mogu izreciuciniocima, ¢lan 45, stav 2 Konvencije predvida da Strane ugovornice mogu
da donesu druge mere u odnosu na ucinioce, kao 3to su, izmedu ostalog, prac¢enje, odnosno nadzor osudenih
lica. Postojeca reSenja iz Krivicnog zakonika podrazumevaju mogucnost izricanja mera bezbednosti, i to
mera zasStitnog nadzora iz ¢lana 71 (uslovna osuda sa zastitnim nadzorom), kao i mere bezbednosti zabrane
priblizavanja ili komunikacije sa oStecenim licem iz ¢lana 89a, ali ne i mogucnost izricanja mere nadzora
nakon izdrZzane kazne zatvora. Izmenama Krivi¢nog zakonika iz 2016. godine uvedeno je novo krivi¢no delo

23 Kaznenizakon Republike Hrvatske. Narodne novine, br: 125/11 i 144/12. <https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Kazneni%20
zakon-neslu%C5%BEbeni%20pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.pdf> 12. novembar 2017. godine.

24 Krivi¢ni zakonik Crne Gore. Sluzbeni list RCG, br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i SluZbeni list CG, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011
- dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon i 44/2017). <http://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-
zakonik-crne-gore.html> 12. novembar 2017. godine.

25 Ministerium Frauen Gesundheit. GREVIO First Country Report Austria 2016, Wienna, 2016: par. 4. 6. <https://www.bmgf.gv.at/cms/home/
attachments/1/1/6/CH1573/CMS1506417636916/grevio_1._staatenbericht_oesterreich_2016.pdf> 12. novembar 2017. godine.

26 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. CETS No. 210,
par. 232. <https://rm.coe.int/16800d383a> 12. novembar 2017. godine.
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krSenje zabrane utvrdene merom bezbednosti iz ¢lana 340a, s tim da je zapreéena novcana kazna ili kazna
zatvora do 6 meseci. U situaciji u kojoj je za ovo delo zaprecena nov€ana kazna, moze se zakljuciti da to nece
efikasno uticati na poStovanje zabrane iz mera bezbednosti, ve¢ bi delotvornije reSenje svakako bilo uvesti
odredbu po kojoj bi sud opozvao uslovnu osudu ukoliko se prekrSi mera bezbednosti.

Kako bi se reSenja krivicno-pravne zastite uskladila sa Konvencijom, pored postojecih mera bilo bi potrebno
uvesti i nove mere bezbednosti, koje su predlagane u prethodnim ekspertskim studijama i analizama,?
kao $to su udaljenje iz porodi¢nog domacinstva ili zabrana pristupa internetu uciniocu koji je krivi¢no delo
ucinio putem interneta, te zastitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora za slucajeve teskih krivicnih
dela i povratnike, posebno iz grupe krivi¢nih dela protiv polnih sloboda.?® Takode, inicijativa?® da se u ¢lan
89a Krivitnog zakonika unese dopuna kojom bi se uvela obaveza izricanja mere bezbednosti zabrane
priblizavanja ili komunikacije sa o3te¢enim uciniocima krivi¢nih dela protiv polne slobode nije uvazena
poslednjim izmenama Krivicnog zakonika.

U pogledu usaglasavanja sa ¢lanom 45, stavom 2 Konvencije vazno je napomenuti da se u ovom delu pored
meranadzoranavodii mogucnostizricanjamerakojimase uciniocima ukidailiogranicava pravo naroditeljstvo
ukoliko se princip najboljeg interesa za dete (Sto moZe da obuhvati i bezbednost Zrtve) ne moZe garantovati
ni na koji drugi nacin. U slucajevima nasilja izmedu supruznika ili partnera, koje se deSavalo u prisustvu
deteta, mora se postaviti pitanje da li je u najboljem interesu deteta da nastavi kontakt sa roditeljem koji je
vrsio nasilje - to moZze negativno uticati na dete, ali i predstavljati ozbiljan sigurnosni rizik po zrtvu nasilja, jer
Cesto daje razlog uciniocu da stupa u kontakt sa Zrtvom. To se moZe kositi i sa merama zabrane prilaska, pri
¢emu je vazno da ove mere budu usaglasene i da ne poniStavaju efekat one druge.*°

prema sadasnjem ili bivSem supruzniku ili partneru, Cesto se u praksi u porodi¢nim sporovima ne cene
adekvatno pri odlucivanju o starateljstvu i modelu vidanja sa detetom. Uskladivanje sa ¢lanom 45, stavom
2 Konvencije u tesnoj je vezi i sa obavezama preuzetim na osnovu ¢lana 31 Konvencije (Starateljstvo, pravo
na posetu i bezbednost), koji strane ugovornice obavezuje da, prilikom dodele starateljstva i prava na posetu
dece, budu uzeti u obzir slucajevi nasilja obuhvaceni Konvencijom, te da ostvarivanje ovih prava ne ugrozava
prava i bezbednost Zrtve ili dece.

lako je rec o kompleksnom problemu garantovanja prava na bezbednost Zrtve i uzimanja u obzir roditeljskih
prava ucinioca, mora se uzeti u obzir da Konvencija ima u vidu upravo situacije u kojima poStovanje modela
vidanja predstavlja ozbiljan bezbednosni rizik za Zrtvu koja je Cesto prinudena da se vida sa uciniocem.®'
Stoga je veoma vazno uskladiti odredbe krivicnog i porodi¢nog zakonodavstva kada je re¢ o ovom aspektu.
Kako je odlucivanje o roditeljskom pravu u domenu porodi¢nog zakona, kao reSenje se namece uvodenje
definicije najboljeg interesa maloletnog deteta u porodicni zakon, koja bi obuhvatala i faktor zaStite deteta
od zlostavljanja ili nasilja i od vrSenja nasilja u prisustvu deteta.

27 Ignjatovi¢, T. (ur.) i grupa autorki. Analiza uskladenosti zakonodavnog i strateSkog okvira RS sa Konvencijom SE o spreCavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasiljem u porodici, Osnovna studija, Beograd: Autonomni Zenski centar, 2014. <https://www.womenngo.org.rs/images/vesti-14/
Studija.pdf>12. novembar 2017. godine.

28 Mogucnost sprovodenja posebnih mera posle izdrzane kazne zatvora (kao $to su, izmedu ostalih, obavezno obavestavanje o promeni
prebivalista, boravista ili radnog mesta, ili o putovanju u inostranstvo) postoji prema Zakonu o posebnim merama za sprecavanje vrienja
krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima. S/uzZbeni glasnik RS, br. 32/2013.

29 Ratkovi¢, V. Analiza uskladenosti Krivicnog zakonika Republike Srbije sa Konvencijom Saveta Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici. Policy&Legal advice centre, 2016. <http://www.info-evropa.rs/wp-content/uploads/2016/06/Compliance-analysis.pdf>
12. novembar 2017. godine.

30 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. CETS No. 210,
par. 233. <https://rm.coe.int/16800d383a> 12. novembar 2017. godine.

31 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence. CETS No. 210,
par. 176 <https://rm.coe.int/16800d383a> 12. novembar 2017. godine.



Uporedna pravna reSenja:

» Krivi€ni zakonik Crne Gore*? u €lanu 77b predvida meru bezbednosti udaljenje iz stana ili drugog
prostora za stanovanje, a sud e izre¢i ovu meru uciniocu krivicnog dela nasilja u porodici ili u porodi¢noj
zajednici ako postoji opasnost da bi ucinilac mogao ponovo izvrsiti to krivicno delo.

¥

Kazneni zakon Republike Hrvatske33 predvida vrste posebnih obaveza u ¢lanu 62, medu kojima su
zabrana priblizavanja zrtvi, napustanje doma na odredeno vreme ako je rec o delima porodi¢nog nasilja,
zabrana uznemiravanja ili uhodenja druge osobe. Predviden je i zaStitni nadzor u ¢lanu 64, koji ¢e sud po
pravilu izre¢iuz uslovnu osudu ako je izrekao kaznu zatvora duzu od Sest meseciili ako je rec o okrivljenom
mladem od 25 godina. Posebno su propisane mere bezbednosti (,sigurnosne mjere”), i to udaljenje
iz zajednickog kucanstva iz ¢lana 74 (koje se moze izrec¢i uz nov€anu kaznu ili kaznu zatvora) i zabrana
pristupa internetu iz ¢lana 75, za koje je propisano da se vreme provedeno u zatvoru ne uracunava u
vreme trajanja mere, kao i zastitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora iz ¢lana 76.

OteZavajuce okolnosti

Vazno je istaci i potrebu usaglaSavanja Krivicnog zakonika sa ¢lanom 46 Konvencije (OteZavajuce okolnosti),
kojim se strane obavezuju da, ukoliko ve¢ ne predstavljaju elemente krivicnog dela, obezbede da se odredene
okolnosti mogu uzeti u obzir kao oteZavajuce okolnosti u vezi sa krivicnim delima utvrdenim Konvencijom.
U vezi sa tim se navode okolnosti, kao 5to su, izmedu ostalog, da je krivicno delo ucinjeno nad bivsim ili
sadasnjim supruznikom ili partnerom, da je u pitanju ponovljeno krivicno delo, da je delo ucinjeno nad
detetom ili u prisustvu deteta, da ga je ucinilo dvoje ili viSe udruZzenih lica, da je delo kome je prethodilo ili ga
je pratilo ekstremno nasilje, u¢injeno sa ozbiljnim posledicama po Zrtvu i sl.

U skladu sa odredbama Krivicnog zakonika u odredenom broju slucajeva ove okolnosti predstavljaju element
kvalifikovanog oblika dela. Tako je okolnost da je delo izvrSeno prema maloletnom licu propisana kao
element kvalifikovanog oblika osnovnog krivicnog dela, za koji je propisana veca kazna u slucaju krivicnog
dela nasilje u porodici ili krivicnog dela silovanje. Kvalifikovanje ove okolnosti izostalo je prilikom propisivanja
novih krivi¢nih dela u izmenama Krivicnog zakonika iz 2016. godine, kao Sto su krivicno delo proganjanje
(Clan 138a), prinudni brak (187a) ili genitalno sakacenje zena (¢lan 121a), kao i druge okolnosti koje Konvencija
navodi kao oteZavajuce (na Sta je detaljno ukazivano u prethodnim ekspertskim studijama i analizama).

lako se okolnosti koje navodi Konvencija mogu svrstati u okolnosti koje Krivi¢ni zakonik navodi u opStim
pravilima o odmeravanju kazne (¢lan 54 i 54a), za odredeni broj krivicnih dela celishodno je propisati
kvalifikovani oblik dela prema ovim okolnostima, a samim tim i viSu zaprecenu kaznu. Takode je moguce
propisati i posebno oteZavajuce okolnosti za nasilna krivi¢na dela i dela protiv polne slobode.

Uporedna pravna reSenja:

» Kazneni zakon Republike Hrvatske u c¢lanu 116, stavu 3 predvida i kvalifikovani oblik krivicnog dela
sakacenje zenskih polnih organa ako je delo u€injeno iz mrznje, prema detetu ili bliskoj osobi. Krivicno
delo nametljivo ponaSanje iz ¢lana 140 (koje bi odgovaralo krivicnom delu proganjanje) u stavu 2 ima
kvalifikovani oblik ako je ucinjeno u odnosu na sadasnjegili bivSeg bracnogilivanbracnog partnera, osobu
sa kojom je ucinilac bio u intimnoj vezi ili prema detetu.

» Krivi€ni zakonik Austrije u ¢lanu 33 propisuje posebno oteZavajuce okolnosti za nasilna krivi¢na dela ako su
ucinjena, izmedu ostalog, prema ¢lanovima porodice i/ili bivsim partnerima, ako je ucinilac Ziveo sa Zrtvom

ili iskoristio poziciju autoriteta, ako su dela ucinjena protiv maloletnog lica, na posebno svirep nacin.

32 Krivi¢ni zakonik Crne Gore. Sluzbeni list RCG, br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i SluZbeni list CG, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011
- dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon i 44/2017). <http://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-
zakonik-crne-gore.html> 12. novembar 2017. godine.

33 Kaznenizakon Republike Hrvatske. Narodne novine, br: 125/11 i 144/12. <https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Kazneni%20
zakon-neslu%C5%BEbeni%20pro%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst.pdf> 12. novembar 2017. godine.
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Zakljucna zapazanja

Potvrdivanjem Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad Zenama i nasilja u porodici
Republika Srbija je preuzela obaveze da uskladi svoj pravni okvir sa standardima Konvencije. Obaveza
da se preduzmu sve zakonodavne i druge mere kako bi se nasilje nad Zenama adekvatno procesuiralo i
sankcionisalo podrazumeva uskladivanje krivicno-pravnog okvira sa standardima Konvencije, posebno
Zakonika o krivicnom postupku. Izmene u oblasti krivicnog materijalnog prava podrazumevaju izmenu
definicija postojecih krivi¢nih dela i dodatno inkriminaciju za sve oblike nasilja prema Zenama, koje Konvencija
definiSe, a koja ne postoje u Krivicnom zakoniku, kao i propisivanje adekvatnih sankcija i mera i otezavajudih
okolnosti. Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, koji je usvojen u novembru 2016. godine, doneo
je znacajne, ali nepotpune izmene, 5to je dovelo do delimicnog usaglasavanja sa odredbama Konvencije.

Stoga ne bi mogao biti prihvacen zakljuc¢ak Saveta za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 u
IzveStaju 4/2016, u kom se navodi da je u potpunosti realizovana aktivnost izmene Krivicnog zakonika
u skladu sa analizom uskladenosti sa odredbama Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (aktivnost 3.6.1.7).3

lako su usvajanju ovog zakona prethodile ekspertske studije i analize (na koje je ova Studija prethodno
ukazivala), koje su detaljno i obrazloZzeno ukazivale na klju¢ne nedostatke osnovnih definicija, na potrebu da
se uvedu nova krivi¢na dela, propiSu adekvatne sankcije, otklone nedoslednosti u nacinu iniciranja krivicnog
postupka, kao i u propisivanju sankcija i mera, izostali su oCekivani rezultati. Na ovaj nacin neke kljucne
odredbe krivicnog materijalnog prava ostale su neuskladene sa odredbama Konvencije.

Moze se konstatovati da su u Krivicni zakonik uvedena nova krivicna dela koja predvida Konvencija
¢lanovima 34-40, i to delo proganjanje, prinudno zaklju¢enje braka, sakacenje Zenskog polnog organa i polno
uznemiravanje, iako ove definicije nisu u potpunosti uskladene sa zahtevima Konvencije. U grupi krivi¢nih
dela protiv polne slobode ispravljeni su nedostaci i povec¢ane, odnosno usaglasene kazne za pojedine oblike
krivicnih dela, kao i nedoslednosti prilikom iniciranja krivicnog gonjenja za pojedina dela iz ove grupe.

lako se ove izmene mogu smatrati znacajnim poboljSanjem, i dalje su iz Krivicnog zakonika izostavljene
brojne predlagane izmene, koje su izuzetno vazne za efikasno procesuiranje i sankcionisanje nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici. To se odnosi prvenstveno na znacenje izraza ,¢lana porodice” u vezi sa krivi¢nim
delom nasilje u porodici, iz koga je i dalje neopravdano iskljucen odreden broj lica, Sto dovodi do toga da
je krug zaSti¢enih lica i dalje uzZi u odnosu na porodi¢no-pravnu zastitu, kao i u odnosu na preventivnu
zastitu predvidenu novim Zakonom o sprecavanju nasilja u porodici. Klju¢ne primedbe koje se odnose na
neusaglasenost definicije krivicnog dela silovanje i dela obljube sa standardima Konvencije nisu nasle mesto
u poslednjim izmenama zakona, a izostale su izmene i u oblasti sankcija, mera i oteZzavajucih okolnosti na
koje ukazuju ¢lan 45 i ¢lan 46 Konvencije.

Imajudi u vidu da nasilje nad Zenama i nasilje u porodici ugrozava uzivanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda, €ije efektivno ostvarivanje garantuje Ustav Republike Srbije, kao i obaveze koje je drZava preuzela
ratifikacijom klju¢nih medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti, nesporno je da je poStovanje ovih obaveza
unapredenjem zakonodavnog okvira u oblasti krivicnog materijalnog prava od klju¢nog znacaja. Stoga se
ispunjenju ovih obaveza mora pristupiti sistemati¢no i celovito. lako izmene Krivicnog zakonika svakako
predstavljaju poboljSanje u odnosu na prethodno stanje, delimi¢no uskladivanje sa odredbama Konvencije
ne moze se prihvatiti kao ispunjavanje preuzetih obaveza.

34 Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 - Izvestaj 4/2016 o sprovodenju akcionog plana za Poglavije 23, str. 260. <https://www.
mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%AT1taj%20br.%204-2016%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf>
12. novembar 2017. godine



Stoga je, posebno kada se ima u vidu znacaj napretka Republike Srbije u pregovorima sa EU (poglavlja 23 i 24),
odnosno napretka u poStovanju osnovnih ljudskih prava i sloboda, potrebno uloziti dodatne napore kako bi
se postigla maksimalna ujednacenost sa preuzetim obavezama iz Konvencije u ovoj oblasti i istovremeno
obezbedio ujednacen i usaglasen sistem pravne zastite u svim oblastima domacdeg regulatornog okvira kada
je re€ o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici
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Za drzavne organe

» Potrebno je usvojiti izmene i dopune Krivicnog zakonika radi potpunog usaglasavanja sa obavezama koje
je drzava preuzela ratifikacijom Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasija nad Zenama
i nasilja u porodici, na koje je ukazano dosadasnjim studijama i analizama.

» Potrebno je ukljuciti predstavnice organizacija civilnog druStva, koje su specijalizovane za oblast nasilja
nad Zzenama i nasilja u porodici u radnu grupu pri Ministarstvu pravde, koja ucestvuje u izradi izmena i
dopuna Krivi¢nog zakonika.

» VaZno je organizovati serije konsultacija sa predstavnicima sudova, javnog tuZilaStva, advokature i
organizacija civilnog drustva koje su specijalizovane za oblast nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kako
bi se postigli usaglaseni predlozi za izmene i dopune Krivi¢nog zakonika.

» Nuzno je godiSnje pratiti i analizirati sudske prakse vezane za krivicna dela predvidena Konvencijom, sa
posebnim akcentom stavljenim na poloZaj Zrtve u sudskom postupku.

» NuZno je organizovatiipruZitiodgovarajuce i dostupneinformacije Zrtvama svih oblika nasilja obuhvacenih
Konvencijom, ukljucujudi u to i odgovarajuce usluge podrske i osnaZivanja zrtava i svedoka takvog nasilja.

Za organizacije civilnog drustva

» NuzZno je nastaviti zagovaranje izmena i dopuna Krivicnog zakonika radi potpunog usaglasavanja sa
obavezama koje je drzava preuzela ratifikacijom Konvencije, na koje je ukazano dosadasnjim studijama i
analizama.

Potrebno je organizovati edukativne seminare za predstavnike svih relevantnih aktera (sudstvo, javno
tuZziladtvo, policija, advokatura, organ starateljstva) radi podizanja svesti o znacaju usaglasavanja krivi¢nog
zakonodavstva sa Konvencijom i efektivne implementacije odredaba Krivicnog zakonika.

Vazno je izraditi nezavisne godiSnje izveStaje pra¢enjem i analiziranjem sudske prakse vezane za krivi¢na
dela predvidena Konvencijom sa posebnim akcentom stavljenim na polozaj zrtve u sudskom postupku.
Potrebno je razviti kapacitete za informisanje i pruzanje specijalizovanih usluga podrske i osnazivanja
zrtava svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom, posebno imajuéi u vidu potrebe viSestruko
marginalizovanih Zena Zrtava nasilja.

¥

¥

¥
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