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Predgovor

IstraZivanje “Migranti i migrantkinje u iregularnom statusu u Republici Srbiji- aktuelna pitanja i
perspektive” deo je Sirih nastojanja koalicije PrEUgovor da na sistemski nacin nadgleda sprovodenje
politika iz oblasti pravosuda i osnovnih prava (Poglavije 23) i pravde, slobode i bezbednosti (Poglavije
24) i predlaZe mere za unapredenje stanja, koristeci proces EU integracija za ostvarenje susStinskog
napretka u daljoj demokratizaciji Srbije. U sprovodenju istraZivanja ulestvovale su predstavnice
ASTRE, Autonomnog Zenskog centra i Grupe 484, dok su, u okviru Sireg konsultativnog procesa, svoj
doprinos dali i predstavnici drZzavne uprave, lokalnih samouprava, drugih nevladinih i medunarodnih
organizacija.

Autorke intervencija o trgovni ljudima Marija Andelkovi¢ i Katarina Ivanovi¢ su aktivistkinje
organizacije ASTRA koja je posvecena iskorenjivanju svih oblika trgovine ljudima, narocito Zenama i
decom. Organizacija se zalaZe za sveobuhvatan pristup reSavanju problemai ima za cilj eliminisanje
ovog specificnog vida nasilja kroz afirmisanje druStva slobodnog od svih vrsta eksploatacije, nasilja,
diskriminacije, ekonomskih i socijalnih nejednakosti. ASTRA je osnovana 2000. godine i prva je
organizacija koja je ukazala na problem trgovine ljudima u Srbiji. Kao lider na polju suzbijanja trgovine
ljudima u nasoj zemlji, ASTRA se, od svog osnivanja, sveobuhvatno bavi ovim problemom, tj. tretira
razliCite oblike trgovine ljudima i razliCite kategorije Zrtava - Zene, decu i muskarce.

Deo istraZivanja koji se tiCe poloZaja Zena izbeglica i migrantkinja su obradile Dijana Malbasa i Vanja
Macanovic, iz Autonomnog Zenskog centra, organizacije koja se vec visSe od 23 godine bavi pruZanjem
direktne podrske Zenama Zrtvama svih oblika rodno zasnovanog nasilja. Kao Clanica Evropskog Zenskog
lobija i WAVE - MreZe Zenskih organizacija u Evropi, Autonomni Zenski centar zagovara za bolji poloZaj
i tretman Zena izbeglica i migrantkinja, ne samo u Srbiji, ve¢ na teritoriji celog Evropskog kontinenta,
ukazujuci na specificne probleme sa kojim se susrecu tokom svog migrantskog puta.

Ispred Grupe 484, autorski doprinos dale su Gordana GrujiCi¢, Zorana Teodorovic i Miroslava Jelacic¢
-Koji¢. Takode, zahvalnost zbog doprinosa u sprovodenju istraZivanja dugujemo i Simoni Zagoricnik,
koja je tokom 2016. godine staZirala u okviru Centra za migracije (CEMI) Grupe 484. lako prvenstveno
osnovana kao organizacija koja pruZa humanitarnu, psihosocijalnu, pravnu i informativnu pomoc
izbeglicama i interno raseljenim licima, Grupa 484 vise od decenije radi i na sistemskom pristupu
problematici prisilnih migracija i migracija uopSte. CEMlje istraZivacka i zagovaracka jedinica Grupe
484, koja se, kroz predstavljanje kljucnih istraZivackih rezultata, zalaZe se i zagovara za promene u
javnim politikama. Centar doprinosi razumevanju migracija u kontekstu drustvenog razvoja, kao
i uklju¢ivanju ranjivih migrantskih grupa u zajednicu. Centar podstice razumevanje razlicitih oblika
migracionih tokova u Srbiji, u kontekstu regionalnih i globalnih migracionih kretanja, ucestvuje u
kreiranju migracionih politika, i teZi ka unapredenju regionalne i medunarodne saradnje u oblasti
istraZivanja migracija i kreiranja migracionoh politika, kao i ka razvijanju dobre prakse.

Spisak onih kojima dugujemo zahvalnost je veoma dug. Prvenstveno se zahvaljujemo Ambasadi
Kraljevine Norveske koja je podrZala nas rad kroz projekat “Jacanje civilnog drustva - podrska koaliciji
PrEUgovor”, Veliku zahvalnost iskazujemo svima sa kojima smo razgovarali i koji su nam pruZili vredne
podatke. Zahvaljujemo se institucijama i drZzavnim organima koji su odgovarali na nase upite i koji su
omogucili realizaciju veceg broja vaZznih poseta.

Autorke se zalaZu se za rodnu ravnopravnost i rodnu upotrebu jezika. U publikaciji se za oznacavanje
aktera preteZno koristi muski rod radi lakSeg pracenja sadrZaja.



Sazetak

Istrazivanje Migranti i migrantkinje u iregularnom statusu u Republici Srbiji - aktuelna pitanja i
perspektive bavi se polozajem iregularnih migranata/migrantkinja i odgovorom nadleznih organa
na iregularna kretanja koja se odvijaju na teritoriji R. Srbije, sa posebnim osvrtom na polozaj
Zena, identifikaciju rodno zasnovanog nasilja i rizik od trgovine ljudima. Namera dokumenta je da,
kroz analizu normativnog okvira koji se odnosi na iregularne migracije, polozaj Zena i suzbijanje
trgovine ljudima, kao i analizu prakse kaZnjavanja osoba zbog nezakonitog prelaska granice ili
boravka na teritoriji R. Srbije, sudske prakse u pogledu krivicnog dela krijumcarenja ljudi, kao
i procedure vracanja drzavljana trecih drzava, pruzi predlog mera koje treba preduzeti da bi
se uspostavljena praksa unapredila. Takode, s obzirom na strateSko opredeljenje R. Srbije ka
punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji, dokumentima za cilj da pruzi pregled klju¢nih standarda
koji su u pomenutim oblastima na snazi u Evropskoj uniji, kao i praksu zemalja ¢lanica, a sve u
skladu sa proritetima koji se u procesu pridruzivanja namecu R. Srbiji.

Prikupljanje statistickih podataka, sprovodenje terenskih poseta i obavljanje intervjua realizovano
je u periodu od juna 2015. godine do juna 2016. godine. Obavljeno je preko 20 intervjua sa
predstavnicima klju¢nih nadleznih drZzavnih organa, medunarodnih i organizacija civilnog
drustva. U istom periodu prikupljeni su statisti¢ki podaci od 43 prekrSajna suda i 16 sudova opSte
nadleznosti. Statisticke podatke za 2015. godinu treba tumaciti sa duznom paznjom, jer je kroz
nasu zemlju proSlo viSe od 600.000 osoba, Sto je, bez sumnje, atipicno stanje. lako poslednjih
meseci govorimo o nekoliko hiljada osoba koje borave na teritoriji R. Srbije, pitanje azila i migracija
i dalje je neophodno promatrati na dva nivoa: migracijsko-izbeglicke krize koja nesumnijivo i dalje
traje, dodusSe sa evidentno drugacijim karakteristikama, ali i u kontekstu reformskih procesa na
Cije sprovodenje se R. Srbija obavezala strateSkim opredeljenjem ka statusu punopravne ¢lanice
Evropske unije.

U zaklju€nim razmatranjima, istaknuto je da postoje brojna otvorena pitanja u pogledu migracija
koje se intezivno odvijaju na tlu Evrope poslednjih godinu dana, a da celovit i zaokruZen odgovor
Evropske unije joS uvek nije dogovoren i da u se u ovom trenutku ne moze sa velikom izveSnocu
predvideti kako ¢e oblast azila i migracija biti uredena u skorijoj budué¢nosti. Ipak, postoje naznake
da ¢e novouspostavljeni sistem biti jo$ nepristupacniji za osobe u migracijama. U pogledu R.
Srbije, imajudi u vidu njen geografski polozaj, dosadasnju ulogu u usmeravanju migracijskog toka
i teZznju ka punopravnom ¢lanstvu, postoji jasna potreba za joS teSnjim uklju¢ivanjem u debate
koje se na evropskom nivou vode.

U status quo situaciji izbeglicko-migrantske krize, pre svega je vazno ostati dosledan u politici
humane intervencije prema svim osobama koje se nalaze/prolaze kroz teritoriju R. Srbije. Svakako,
vedi izazov predstavljaju statusna pitanja i diferencijacija migranata, te je sada, sa usporenim
tokom u tom segmentu, potrebno redefinisati trenutnu praksu postupanja. Polazna premisa da
osobe koje su zate€ene na teritoriji R. Srbije mogu boraviti samo zakonito ili nezakonito, i da
ne postoji kategorija u “limbu”, zahteva uspostavljanje prakse postupanja u skladu sa kojom se
svim osobama explicite mora odrediti status i moraju preduzeti propisane mere, uz uvazavanje
standarda zastite.

U kontekstu refomskih procesa, iako je u prvom planu uskladivanje sa politikama EU, istovremeno
je neophodno horizontalno usaglasavanje akcionih planova, koordinacija razli¢itih politika i
posmatranje fenomena migracije, kao celine drzavnog odgovora na izazove koji su pred nama,
uvazavajuci specifitcne potrebe posebno ranjivih grupa koje se mogu identifikovati medu
migrantskom populacijom.

Kada su u pitanju Zrtve trgovine ljudima, pored usvajanja nedostajuceg strateSkog okvira,
uskladivanja sa EU standardima, neophodno je pojacati segment preventivnog delovanja, kroz
sprovodenje edukacija u cilju senzitivisanja osoba koje dolaze u prvi kontakt sa migrantima, kroz



informisanje migranata i izbeglica o riziku od eksploatacije i dostupnim mehanizmima zastite,
uklju€ujudi i medunarodnu zastitu.

S obzirom na to da se prethodnih godina paZnja nije u dovoljnoj meri usmeravala na pitanje rodne
dimenzije politika migracija i azila, ali ni na uspostavljene prakse, znacajan deo preporuka odnosi
se na zaStitu Zena u migracijama. Sprovedena analiza pokazala je da je sistem nije u dovoljnoj meri
rodno senzitivan, $to se potvrduje i kroz dostupne statisticke podatke. Neophodno je preduzeti
mere radi unapredenja sistema u pogledu: nacina na koji se preduzimaju radnje prema Zenama
(proces registracije, sprovodenja intervjua, donoSenja odluke po zahtevu za azil), dostupnih
usluga (obezbedivanje posebnih prostorija za smestaj, kvaliteta medicinske pomo¢i, dostupnih
informacija sluzbama koje se bave pruzanjem pomodi Zrtvama nasilja), obucenosti sudija i
nadleznih organa koji imaju indirektnuili direktnu nadleZnost u oblasti migracija za prepoznavanje
i pruzanje pomoc¢i Zenama koje trpe nasilje.

Dokument je prvenstveno namenjen kreatorima migracionih politika i propisa da bi, tokom
definisanja i izrade dokumenata Cije usvajanje je najavljeno u okviru reformskih procesa, imali u
vidu kompleksnost i veliki izazov koji nose migracije i zastita prava migranata. Takode, Zelimo da
podstaknemo i druge organizacije civilnog drustva da se ukljuce u dijalog sa donosiocima odluka
i kreatorima politika i pomognu unapredenju sistema.



1. Uvod: kratka informacija o trenutnom
stanju i osnovnim pokazateljima

UR.Srbijiidrugimzemljamakoje susesuocilesamasovnim prilivom/tranzitomizbeglicaimigranata,
klju€niizazov tokom 2015. godine bio je obezbedivanje i zadovoljenje osnovnih urgentnih potreba.
Kroz nasu zemlju proslo je viSe od 600.000 osoba koje su se zadrzavale u periodu od nekoliko sati
do nekoliko dana. Pitanje statusa i pripadajucih prava i obaveza, posmatrano iz ugla prihvacenih
medunarodnihiregionalnih instrumenata prava, kao i nacionalnih imigracionih propisa, dospelo je
na politicke agende tek poCetkom 2016. godine. lako je do tada od strane razli¢itih aktera ukazivano
na potrebu koriS¢enja adekvatnih termina i diferencijacije razliCitih grupa migranata, polazeci
od opSteprihvacenih standarda u pogledu prima facie izbeglica, iregularnih migranata i trazilaca
azila, uniformnog stava medu politicarima, medunarodnim organizacijama i od strane Evropske
unije nije bilo. Upravo odsustvo jedinstvenog poimanja migracijskog toka, odnosno osoba koje su
se kretale, uticalo je i na drugacije razumevanje prava koja im je neophodno uciniti dostupnim,
kao i mehanizama zastite. Vecina pravila koja su se primenjivala bila su rezultat multirateralnih,
bilateralnih i jednostranih odluka donetih na politickom nivou, Sto je u velikom broju slucajeva
istovremeno i znacilo odsustvo uporista u opSteprihvac¢enim standardima, a vodilo je donoSenju
ad hoc mera kojima su pravila operacionalizovana i situaciji pravne nesigurnosti za osobe koje su
bile deo toka. Takve odluke retko su bile prac¢ene i odgovarajuéim izmenama u pravnim sistemima,
te se otuda i praksa postupajucih organa drzava na ruti kretanja u znacajnoj meri razlikovala: od
strogog posStovanja vazecih propisa do delovanja iskljucivo u skladu sa merama koje su reaktivno
definisane kao odgovor na migracijski tok.

U tom smislu, situacija u R. Srbiji se nije znacajno razlikovala od situacije u drugim zemljama.
Istovremeno, R. Srbija pokazala je izrazitu odgovornost i spremnost da svim osobama koje su
se zatekle na njenoj teritoriji obezbedi hranu, vodu, smestaj, hitnu medicinsku pomoc i siguran
prolaz do Zeljenih zemalja destinacije.

Pocetkom 2016. godine situacija se drasticno promenila u pogledu broja registrovanih osoba,
ali i “politicke klime” prema izbeglicama i migrantima. Poslednjih meseci govorimo o nekoliko
hiljada osoba koje borave na teritoriji R. Srbije - u centrima za azil, prihvatnim centrima, na granici
R. Srbije i Madarske, ustanovama namenjenim za smestaj maloletnika bez pratnje i drugim
mestima koja se od 2015. godine prepoznaju kao “tradicionalna” mesta okupljanja veceg broja
migranata i izbeglica. Klju¢na promena je da se osobe, uprkos njihovoj neskrivenoj nameri da put
nastave ka zemljama EU, duze zadrzavaju na teritoriji R. Srbije i da im se a priori viSe ne pruza
mogucnost sigurnog prolaza. Te okolnosti presudno su uticale da se razgovor o modalitetima
zaStite ovih osoba, ali i interes R. Srbije, viSe usmeri ka temama sprecavanja iregularnih kretanja
i krijumcarenja, smanjenja rizika od trgovine ljudima, statusnih pitanja i zastite posebno ranjivih
grupa medu njima, u prvom redu dece i zena. U R. Srbiji, pomenute okolnosti poklopile su se i
sa zapocinjanjem pregovora o Poglavlju 24, u okviru kog se nalaze i oblasti azila i migracija. Ta
znacajna okolnost za Vladu RS i postupajuce organe podrazumeva i veci stepen obavezanosti, te
promatranje ovih oblasti u kontekstu sprovodenja reformi s ciljem usaglaSavanja sa standardima
i normama EU.

Pitanje azila i migracija i dalje je neophodno promatrati na dva nivoa: migracijsko-izbeglicke krize,
koja nesumljivo i dalje traje, dodusSe sa evidentno drugacijim karakteristikama, ali i u kontekstu
reformskih procesa na Cije sprovodenje se R. Srbija obavezala strateSkim opredeljenjem ka
statusu punopravnog ¢lana u Evropskoj uniji.



2. Metodologija

Namera dokumenta jeste da, koristeci iskustva i prikupljene podatke od nadleznih institucija i
angazovanih organizacija, ponudi predlog mera za reformske procese koje je neophodno preduzeti,
kao i predlog mera koje mogu doprineti prevazilazenju trenutnih izazova u postupanju prema
migrantima koji se nalaze na teritoriji R. Srbije. S obzirom na to da se pretezan broj dokumenata koji
su objavljeni u skorije vreme bavio sistemom azila i analizom odgovora R. Srbije na izazov urgentnog
zbrinjavanja, nasa namera je da paZnju usmerimo na poloZaj iregularnih migranata i odgovor
nadleznih organa na iregularna kretanja. Analizira¢emo normativni okvir koji se odnosi na iregulrne
migracije, povezanost sa sistemom azila, praksu kaZnjavanja osoba zbog nezakonitog prelaska
granice ili boravka na teritoriji R. Srbije, sudsku praksu u pogledu krivi¢cnog dela krijumcarenja ljudi,
kao i proceduru vraéanja drzavljana trec¢ih drzava. Dalje, uzimajuci u obzir meduzavisnost sistema,
a istovremeno i rizik kome su izloZzene osobe u migracijama, paznju ¢emo posvetiti i problemima
prepoznavanja potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu migranstkom populacijom. Na kraju,
analiziratemo i polozaj Zena, usled njihove posebne ranjivosti u migracijama, kao i zbog Cinjenice da
¢e propisi i praksa u oblasti migracija morati da se prilagode normama Konvencija Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Dokument nudi i pregled klju¢nih
standarda koji su u ovim oblastima na snazi u Evropskoj uniji, kao i praksu zemalja ¢lanica, a sve u
skladu sa prioritetima koji se u procesu pridruzivanja namecu R. Srbiji.

U skladu sa ciljevima i oCekivanim rezultatima, a kako bi se obezbedilo bolje razumevanje znacenja
i razlicitih aspekata postupanja prema iregularnim migrantima, kao i kvaliteta ili nedostataka
vazecih propisa, postojeccih programa i praksi u oblasti migracija, koriSc¢eni su razliciti izvori
podataka i tehnike prikupljanja informacija:

1. Analiza primarnihisekundarnih izvora - relevantni medunarodniinstrumenti koje je Republika
Srbija ratifikovala, izveStaji relevantnih drzavnih tela, medunarodnih organizacija i organizacija
civilnog drustva, propisi i politike koje reguliSu postupanje prema razlic¢itim kategorijama
migranata, zrtvama trgovine ljudima, Zenama i deci, kao i propisi Cija je priprema u toku.

2. Monitoring posete i intervjui sa predstavnicima drzavnih institucija zaduZenih za politike u
oblasti migracijaiazila, kao i predstavnicima medunarodnih organizacija, organizacija civilnog
drustva, i profesionalcima direktno ukljucenim u rad sa pomenutim kategorijama.

3. Prikupljanje statistickih podataka - podatke su dostavili: Ministarstvo unutrasnjih poslova RS -
organizacione jedinice Direkcije policije (Uprava granicne policije, Kancelarija za azil, PrihvatiliSte
za strance, Uprava za upravne poslove), Komesarijat za izbeglice i migracije R. Srbije, prekrsajni
i osnovni sudovi, kao i ustanove iz sistema socijalne zaStite nadlezne za smeStaj i urgentno
zbrinjavanje stranih maloletnika (bez pratnje). Takode, statisti¢ke podatke dostavio je i Centar
za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Na osnovu podnetih zahteva, podatke smo dobili od
16 sudova opSte nadleZnosti, kao i od 44 nadlezna prekrsajna suda na teritoriji RS, od Cega su
43 suda odgovorila u odredenom obimu. Objedinjeni prikaz dostavljenih odgovora, kao i izgled
upitnika po kome su prikupljani podaci nalazi se u Aneksu | dokumenta.'

Dokument je prvenstveno namenjen kreatorima migracionih politika i propisa da bi, tokom
definisanja i izrade dokumenata Cije usvajanje je najavljeno u okviru reformskih procesa, imali u
vidu kompleksnost i veliki izazov koji nose migracije i zastita prava migranata. Takode, Zelimo da
podstaknemo i druge organizacije civilnog drusStva, koje su tokom migrantsko-izbeglicke krize bile
aktivne kroz neposredni rad, da se ukljuce u dijalog sa donosiocima odluka i kreatorima politika i
pomognu unapredenju poloZaja migranata, narocito specifi¢nijih i viSestruko ranjivih kategorija,
kao Sto su trazioci azila, maloletnici bez pratnje, Zrtve trgovine ljudima i Zene.

' Napomena: Prekr3ajni sudovi u Vr3cu, PoZegi i Sjenici dostavili su tabelarni prikaz/ presude o broju prekrsajnih postupaka pokrenutih
u 2015. godini protiv muskaraca i Zena, drzavljana/ki Rumunije, Crne Gore, BiH i Hrvatske. Dostavljeni podaci nisu prikazani u Anex-u
|'s obzirom da se radi o drZavljanima/kama zemalja koje nisu relevantne za ovo istraZivanje. Takode, podaci dostavljeni od strane
pojedinih prekrsajnih sudova na teritoriji RS, prikazani u objedinjenoj tabeli ( Anex I), moguce je da u svojoj statistici sadrZe broj
pokrenutih postupaka protiv drZzavljana/ki gore navedenih zemalja, ali prilikom izrade istarZivanja nismo bili u mogu¢nosti da isto i
utvrdimo s obzirom da nije dostavljena statistika koja se vodi po nacionalnoj pripadnosti okrivljenih.



3. Normativni okvir

3.1. Ujedinjene nacije i Savet Evrope

Pravni osnov za postupanje prema migrantima cini niz pisanih izvora prava, koji se moze
pronac¢i u medunarodnom pravu, nacionalnom pravu i politickim i/ili strateSkim dokumentima
nacionalnoginadnacionalnog karaktera. Medunarodno migraciono pravo sastavljeno je od pravila
uspostavljenih u razliCitim podsistemima medunarodnog javnog prava, poput medunarodnog
prava, ljudskih prava, medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivicnog prava?, a
koja se odnose na migrante. Usled Cinjenice da pitanje iregularnih migracija ulazi u opseg svih
pomenutih oblasti prava i, samim tim, da su relevantni izvori prava brojni, u ovom odeljku,
bice pomenuti samo neki nacionalni i medunarodni akti, uz napomenu da navedena akta ne
predstavljaju iscrpnu listu izvora prava.

I pored enormnog znacaja koji imaju instrumenti zastite ljudskih prava doneti i ustanovljeni pod okriljem UN
sistema i sistema Saveta Evrope, uzimajuci u obzir da ce sticto senso R. Srbija u narednom periodu “pratiti” EU, u
dokumentu ce viSe pazZnje biti posveceno normativnom okviru usaglasenom u okviru Evropske unije.

Nesumnjivo je da Povelja o osnovnim pravima EU, kojom se potvrduju nacela na kojima pociva EU, kao i prava i
slobode koja moraju biti garantovana na prostoru EU, ima poseban znacaj u kontekstu ostvarivanja i zastite prava
migranata. To se potvrduje i kroz praksu Evropskog suda pravde, koja svedoci da je ostvarivanje ljudskih prava
vrlo Cesto bilo preispitivano upravo u postupcima koji su se ticali azila i imigracije.

Pored povelje, za razumevanje (razvoja) politike EU prema migracijama, od posebnog znacaja su osnivacki ugovori,
Sto se reflektuje i kroz ¢lan 79. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije koji glasi:

1. Unija ce razviti zajednicku imigracionu politiku Ciji je cilj da obezbedi, u svim fazama, efikasno upravljanje
migracionim tokovima, fer tretman drZavljana trecih zemalja koji legalno borave u drZavama ¢lanicama, i
prevencije, i poboljSane mere za borbu protiv ilegalne imigracije i trgovine ljudima .

2. Za potrebe stava 1, Evropski parlament i Savet, postupajuci u skladu sa obicnim zakonodavnim postupkom,
usvojice mere u sledecim oblastima:
a...
b) ...
¢) ilegalne imigracije i neovlascenog boravka, ukljuCujuci udaljenje i povratak osoba koje borave bez dozvole;
d) borbe protiv trgovine ljudima, naro¢ito Zenama i decom.
Kada govorimo o sekundarnom zakonodavstvu, pored direktiva i uredbi koje Cine Zajednicki evropski sistema
azila, ostale relevatne propise “grubo” moZemo podeliti u Cetiri grupe:
1. Propisi kojima se ureduje pitanje zakonitog ulaska i boravka i odgovornost za njihovo nepoStovanje
2. SpreCavanje nezakonitog ulaska (odgovornost prevoznika i trecih lica)
3. Pitanje vracanja lica koja nezakonito borave
4. Zastita Zrtava krivicnih dela, Sto ukljucuje i Zrtve trgovine ljudima, kao i krijumcarene migrante

Jedina medunarodna konvencija koja se izri¢ito odnosi na migrante jeste Medunarodna konvencija
o zastiti prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica iz 1990. godine, doneta pod
okriljem UN. Druge konvencije odnose se na migrante u pojedinim delovimaiili pojedinim oblastima
Zivota. Medutim, treba imati na umu da sve konvencije iz oblasti ljudskih prava ustanovljavaju
pravila za sva lica koja se nalaze na teritoriji jedne drzave, ukljucujuci i migrante. Stoga, ovi izvori
prava relevantni su kako u pogledu garantovanih prava koje drZzave moraju postovati, tako i, Sto
je podjednako vazno, u pogledu mehanizama zastite koji stoje na raspolaganju migrantima ako
drZzava ne poStuje standarde koji proisti€u iz ovih instrumenata.

2 Za postupanje prema migrantima od znac¢aja mogu biti i druge grane medunarodnog javnog prava: diplomatsko pravo, konzularno
pravo, ugovorno pravo, pravo medunarodnih organizacija, re¢no pravo, vazduhoplovno pravo, pravo mora.
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R. Srbija, kao ¢lanica Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope, pristupila je najvaznijim medunarodnim
sporazumima na polju ljudskih prava, ratifikovala ih, i time je obavezna da poStuje i primenjuje
odredbe ovih ugovora: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima® i njegova dva
opciona protokola,* Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,® Konvencija
protiv torture i drugih surovih, neljudskih i ponizavajucc¢ih kazni ili postupaka® i njen Opcioni
protokol,” Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije,® Konvenciju o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena® i njen Opcioni protokol,'® Konvenciju o pravima deteta"
sa Opcionim protokolom o prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji,’> Konvenciju o
statusu izbeglica iz 1951.godine' i Dodatni protokol o statusu izbeglica,™ i dr.

Sobzirom na to da se u ostvarivanju prava migranata oslanjamo na Citav korpus instrumenata prava kojima se Stite
prava i slobode, lista garantovanih prava i mehanizama zastite izuzetno je duga, posebno kada uzimamo u obzir i
tumacenja relevantnih nadzornih tela -jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava i praksu komiteta UN.

Bez pretenzija ka rangiranju znacaja odredenih prava, posebno jus cogensnormi, trenutni migracijski tok svakako
predstavlja svojevrsni podsetnik na obavezu drZave da, bez mogucnosti uvodenja bilo kakvih ograni¢enja u svom
postupanju, mora voditi racuna o postovanju prinicipa zabrane vracanja (non refoulement).

Ovaj princip zabranjuje drzavama da proteraju osobu u drugu drZavu gde bi ta osoba bila izloZena stvarnom riziku
od progona, odnosno krsenja ljudskih prava,jedan je od osnovnih principa medunarodnog prava i postavlja jedno
od najjacih ogranicenja na suvereno pravo drZzave da kontrolise ulazak osoba na njenu teritoriju i pravo da udalji
stranca. lako nastao u okviru medunarodnog izbeglickog prava, prinico non refoulement, danas ustanovljen u
okviru medunarodnog prava ljudskih prava, primenjuje se na udaljenja svih osoba bez obzira njihov status.

Migration and International Human Rights Law, Practitioner Guide No. 6, International Commission of Jurists,
Geneva, 2011, 106.

Na ostvarivanje prava Zena u migracijama, primenjuje se Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena'® kao prvi dokument koji na medunarodnom planu ustanovljava mere i
principe za borbu protiv diskriminacije Zena i utvrduje obaveze drzave u implementiranju principa
ravnopravnosti Zena u nacionalno zakonodavstvo. Deklaracija UN o eliminaciji nasilja prema
Zenama'® dala je prvu definiciju nasilja prema Zenama kao svaki akt rodno zasnovanog nasilja koji
rezultira ili moZe da ima za rezultat fizicku, seksualnu ili psihicku povredu ili patnju Zena, ukljucujuci
pretnje takvim aktima, ogranicenje ili proizvoljno liSenje slobode, bez obzira da li proizlazi iz javnog ili
privatnog Zivota". Takode je navedeno da ¢e se pod pojmom nasilje prema Zenama smatrati svi
oblici fizickog, seksualnog ili psiholoskog nasilja, bez obzira da li su ucinjeni u okviru porodice,
opStoj drustvenoj zajednici ili od strane drZave, odnosno, ako su oprosteni od strane drZave.'®

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, “Sluzbeni list SFRJ", br. 7/71
Opcioni protokol Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, “Sluzbeni glasnik SR)", br. 4/01
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, “Sluzbeni list SFR)", br. 7/71

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih i poniZzavajuc¢ih kazni ili postupaka, “Sluzbeni list SFR] -
Medunarodni ugovoriidrugi sporazumi”, br. 9/91

7 Opcioni protokol Konvencije Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih surovih, neljudskih i poniZavajucih kazni ili postupaka, “Sl. list
SCG" (Medunarodni ugovori), br. 16/05

8 Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, “Sluzbeni list SFR)", br. 6/67.
9 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, “Sluzbeni list SFR)", br. 11/1981.
10 Opcioni protokol Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, “Sluzbeni glasnik SR}, br.13/02

11 Konvencija UN o pravima deteta, “Sluzbeni list SFR) - medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 15/90 i “Sluzbeni list SFR) -
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi” br. 4/69i2/97

12 Opcioni protokol Konvencije o pravima deteta o prodaji dece, decjoj prostituciji i decjoj pornografiji, “Sluzbeni glasnik SRJ”
(Medunarodni ugovori), br. 7/02

13 Konvencija UN iz 1951. godine o statusu izbeglica, “Sluzbeni list SFR) - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 7/60
14 Protokol o statusu izbeglica iz 1967, “Sluzbeni list SFR) - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi”, br. 15/67
15 Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, "Sluzbeni list SFRJ- Medunarodni ugovori”, br. 11/81

16 Usvojena od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija Rezolucijom br. 48/104 od 20. 12. 1993.godine, prevod: prof. dr. Zorica
Mrsevi¢, http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm

17 lbid., ¢l. 1.
18 Deklaracija UN o eliminaciji borbe protv nasilja nad zenama, ¢l. 2.
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PekinSka deklaracija i Platforma za akciju' ponavljaju definiciju nasilja prema Zenama?®, s tim da
navode da se kr3enje ljudskih prava Zena odnosi i na akte nasilja tokom oruzanih sukoba, kao Sto
su:ubistva, sistematsko silovanje, seksualno ropstvo, prisilna trudnoc¢a.? Kao posebno ugrozene
kategorije navode se Zene iz manjinskih grupa, migrantkinje, izbeglice, radnice migrantkinje,
Zene smestene u institucijama ili u pritvoru, Zene u situacijama oruzanih sukoba, rata, terorizma,
agresije, gradanskog rata.

Pod okriljem UN doneta je i Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala?® sa
prate¢im protokolima, i to: Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito Zenama i decom i Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
vazduhom, koji neposredno ureduju predmetnu materiju.

Palermo Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, naroclito Zenama i decom
nalaZe inkriminisanje krivicnog dela - trgovine ljudima - kao i njegove razli¢ite modalitete (pokusaj, saucesnistvo,
organizovanje i navodenje drugih lica da izvrSe krivicno delo trgovine ljudima). Osim inkriminisanja osnovnog
krivicnog dela trgovine ljudima, nacionalni zakonodavni organi se pozivaju da kao krivicna dela predvide i druge
oblike eksploatacije ljudskih bica, posebno Zena i dece.

Protokol protiv krijum&arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, obavezuje drZave potpisnice da sprece
krijumcarenje migranata i da se bore protiv toga, kao i da unapreduju saradnju izmedu drZava potpisnica,
istovremeno $titeci prava krijuméarenih migranata (¢lan 2). Clanom 19. ureduje se i odnos Protokola prema drugim
medunarodnim aktima: Nista u ovom protokolu nece uticati na druga prava, i obaveze i odgovornosti DrZava i
pojedinaca shodno medunarodnom pravu, ukljuCujuci i medunarodno humanitarno pravo i medunarodno pravo
koje regulise ljudska prava, narocito, kada je to izvodljivo, Konvenciju iz 1951. i Protokol iz 1967.koji se odnose na
status izbeglica i princip “non refoulement” koji je u njima sadrzan.

Republika Srbija, kao ¢lanica Saveta Evrope, ratifikovala je Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda,?* Evropsku socijalnu povelju,?> Konvenciju o zastiti dece od seksualne
eksploatacije i zlostavljanja,?® Konvenciju o viskotehnoloSkom kriminalu,?” Konvenciju Saveta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima,?® Evropsku konvenciju o prevenciji torture i drugih neljudskih i
ponizavajucih kazni ili postupaka,?® Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici*® (poznata je i pod nazivom Istanbulska konvencija) i niz drugih.

Konvencija Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici je prva konvencija
koja svojim odredbama propisuje obaveze drZave u sprovodenju mera iz oblasti azila i migracija i naglasava
obavezu drZava da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere i obezbede da rodno zasnovano nasilje
prema Zenama moZe biti prepoznato kao oblik proganjanja, u okviru znacenja ¢lana 1, A (2) Konvencije o statusu
izbeglica iz 1951. godine. Konvencija se nije zaustavila samo na definisanju posebnog oblika proganjanja izbeglica,
vec je propisala i procesne standarde kojima se zahteva usvajanje rodno osetljivih procedura prijema i usluga
podrske za lica koja traZe azil, kao i rodno osetljivih uputstava i procedura za azil, mogucnost dodele nezavisnog
boravisnog statusa migrantkinjama koje su Zrtve rodno zasnovanog nasilja, kao i obavezu postovanja prinicipa
non refoulement u tim slucajevima.

19 Usvojena u Pekingu, 15. 9. 1995. godine, na Cetvrtoj svetskoj konferenciji o Zenama, prevod teksta dostupan na sajtu:
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Pekinska_deklaracija_i_Platforma_delovanjal.pdf originalan tekst dostupan na:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf

20 PekinSka deklaracija, tac. 113.

21 Ibid, tac. 114.

22 Ibid, tac. 116.

23 Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunski protokoli, ,SluZbeni list SR) - Medunarodni ugovori”, br. 6/01
24 Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, “Sluzbeni glasnik SCG” (Medunarodni ugovori), br. 9/03

25 Evropska socijalna povelja, "Sluzbeni glasnik RS” (Medunarodni ugovori), br. 42/2009

26 Konvencija Saveta Evrope o zastiti dece od seksualne eksploatacije i zlostavljanja "Sluzbeni glasnik RS” (Medunarodni ugovori), br. 1/2010
27 Konvencija Saveta Evrope o visokotehnoloSkom kriminalu, “Sluzbeni glasnik RS” (Medunarodni ugovori), br. 19/2009

28 Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, “Sluzbeni glasnik RS” (Medunarodni ugovori), br. 19/29

29 Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja i necovecnih ili poniZzavajucih postupaka i kaznjavanja, “Sluzbenilist SCG” (Medunarodni
ugovori), br. 9/2003

30 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, “Sluzbeni
glasnik RS” (Medunarodni ugovori), br.12/2013
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Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa Evropskom zajednicom i njenim
drzavama ¢lanicama je uvelo nove obaveze za Srbiju.?" U skladu sa SSP, Srbija je obavezna da uskladi
svoje zakonodavstvo u relevantnim sektorima sa pravnim tekovinama EU i tako harmonizovane
propise i efikasno primeni.

Na uobli¢avanje standarda i obaveza drZava u pogledu zastite migranata, posebno pojedinih kategorija
medu njima, kao Sto su traZioci azila, izbeglice, maloletnici bez pratnje, uticu norme i stanovista sadrZana u
medunarodnim dokumentima koji se svrstavaju u tzv. meko pravo (soft law). lako ova dokumenta zapravo ne
stvaraju pravnu obavezu, politicka obaveza je nesumnjiva i drZave su Cesto izloZene pritisku (drugih drZava,
medunarodnih organizacijai organizacija civilnog drustva, itd.) da ih se pridrZavaju. “Mekim pravom” mogu se
prilicno efikasno i relativno jednostavno popuniti praznine u “Cvrstom” pravu.

U Anexu Il ovog izvestaja nalaze se izvodi pojedinih medunarodnih dokumenata koja pripadaju mekom pravu, a
koja daju nesumnjiv doprinos oblikovanju standarda zaStite Zena u migracijama.

3.2. Domacdi propisi

Medunarodne norme i standardi izuzetno su bitni ako uzmemo u obzir da Ustav RepublikeSrbije3?
propisuje da su opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori
sastavni deo pravnog poretka R. Srbije i neposredno se primenjuju. Potom, za migrante je
znacajancitav niz odredbi Ustava R. Srbije iz dela ljudskih i manjinskih prava i osnovnih sloboda
(zabrana diskriminacije, pravo na zivot, pravo na pravic¢no sudenje itd.). Po svom znacaju istice
se Clan 39, stav 3, kojim se propisuje da (...) stranac moZe biti proteran samo na osnovu odluke
nadleZnog organa, u zakonom predvidenom postupku i ako mu je obezbedeno pravo Zalbe i to samo
tamo gde mu ne preti progon zbog njegove rase, pola, vere, nacionalne pripadnosti, drzavljanstva,
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, politickog misljenja ili gde mu ne preti ozbiljno krSenje prava
zajemcenih ovim ustavom.

Pored relevantnih odredbi Ustava i ratifikovanih specijalizovanih univerzalnih i regionalnih
konvencija, pravni okvir R. Srbije upotpunjuju zakoni i podzakonska akta koje je u poslednjih
deset godina usvojila Vlada R. Srbije u cilju definisanja i upravljanja zakonitim i borbe protiv
nezakonitih migracija: Zakon o zastiti drzavne granice,® Zakon o azilu,3* Zakon o strancima,3®
Zakon o upravljanju migracijama,* Zakon o zapoSljavanju stranaca,* i prateci podzakonski akti.®

Takode, zbog prirode fenomena migracija i osoba koje migriraju, relevantne su i odredbe
antidiskriminacionih zakona, u prvom redu krovnog Zakona o zabrani diskriminacije,*® potom

31 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa
druge strane, “Sluzbeni glasnik RS” (Medunarodni ugovori), br. 83/2009

32 Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik”, br. 83/2006

33 Zakon o zastiti drzavne granice, “Sluzbeni glasnik”, br.97/2008 i 20/2015 - dr. zakon
34 Zakon o azilu, “Sluzbeni glasnik”, br. 109/2007

35 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik RS" br. 97/2008

36 Zakon o upravljanju migracijama, “Sluzbeni glasnik RS", br. 107/2012

37 Zakon o zposljavanju stranaca, “Sluzbeni glasnik RS", br. 128/2014

38 Podzakonska akta koja bliZze reguliSu poloZaj stranaca: Uredba o blizim uslovima za odbijanje ulaska stranca u Republiku Srbiju,
“Sluzbeni glasnik RS", br. 75/2009, Pravilnik o ispunjenosti uslova za odobravanje privremenog boravka stranca radi spajanja
porodice, “SluZbeni glasnik RS”, br. 59/2009, Pravilnik o izgledu, sadrZini i nacinu uno$enja odobrenja privremenog boravka u stranu
putnu ispravu, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 59/2009, Uputstvo o proceduri odobrenja privremenog boravka stranim drzavljanima
Zrtvama trgovine ljudima 03/1, broj: 26-1658/2004. itd; dalje, podzakonska akta koja prate Zakon o azilu: Pravilnik o ku¢nom redu u
Centru za azil, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/2008, Pravilnik o uslovima smestaja i obezbedivanja osnovnih Zivotnih uslova u Centru za
azil, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 31/2008, Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrZini evidencija o licima smeStenim u Centru za azil, “Sluzbeni
glasnik RS", br. 31/2008, Pravilnik o socijalnoj pomoci za lica koja traZe, odnosno kojima je odobren azil, “SluZbeni glasnik RS", br.
44/2008 i 78/2011, Pravilnik o sadrzini i izgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koji se mogu izdavati traZiocima azila i licima
kojima je odobren azil ili privremena zastita, “SluZzbeni glasnik RS" br. 53/200, Pravilnik o zdravstvenim pregledima lica koja traze azil
prilikom prijema u Cenar za azil, “Sluzbeni glasnik RS", br. 93/2008, itd.

39 U kontekstu zastite Zena Zakon o zabrani diskriminacije, ,SluzZbeni glasnik RS”, br. 22/2009, zabranjuje svako neopravdano pravljenje
razlike medu licima po bilo kom li¢nom svojstvu, uklju¢ujuci pol i rod. Ovim zakonom posebno se zabranjuje uskracivanje prava
ili priznavanje pogodnosti u odnosu na pol ili promene pola, kao i “fizicko i drugo nasilje, eksoploatacija, izraZzavanje mrznje,
omalovaZzavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s obzirom na pol, kao i javno zagovaranje, podrZavanje i postupanje u skladu sa
predrasudama, obicajima i drugim drustvenim obrascima ponasanja koji su zasnovani na ideji podredenostiili nadredenosti polova,
odnosno stereotipnih uloga polova".
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Krivicnog zakonika, koji ustanovljava nadleznost za gonjenje svih krivi¢nih dela koja su izvrSena na
teritoriji Republike Srbije, bez obzira da li su ucinilac ili Zrtva domacdi ili strani drzavljani, odnosno
bez obzira na pitanje statusa i osnova boravka. Ovi zakoni propisuju krivi¢na dela trgovine ljudima
i nedozvoljenog prelaska drzavne granice i krijmcarenija ljudi.

U domacem zakonodavstvu osnovni oblik krivicnog dela trgovine ljudima je definisan na sledeci nacin“’: Ko
silom ili pretnjom, dovodenjem u zabludu ili odrZavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlascenja, poverenja,
odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrZavanjem licnih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drZi drugo lice, a u
cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada, vrienja krivicnih dela, prostitucije ili druge vrste seksualne
eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu slicnog odnosa, radi
oduzimanja organa ili dela tela ili radi koriscenja u oruZzanim sukobima, kaznice se zatvorom od tri do dvanaest
godina. Minimalna kazna za trgovinu decom je pet godina zatvora. Ukoliko je delo izvrSila organizovana kriminalna
grupa, ucinilac ce se kazniti zatvorom najmanje deset godina, a uvedena je i kazna za korisnike usluga u slucaju da
su znali ili da su mogli znati da se radi o Zrtvi trgovine ljudima. Clanom 388 obuhvaceni su osnovni vidovi trgovine
ljudima i ekspolatacija Zrtava, kao i kvalifikovani oblici odredeni svojstvom Zrtve, ucinioca i posledicama koje su
nastupile. Vazno je naglasiti da su inkriminacijom u ¢lanu 388 obuhvacena skoro sva ponasanja koja se nalaze
i u medunarodnim standardima, kao i neophodna obeleZja za postojanje krivicnog dela - sila, pretnja, prevara,
zloupotreba poloZaja, poverenja, zavisnosti, teskih prilika drugog ili davanje ili primanje novca ili drugih koristi.

Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,*
definiSu se odredbe koje se primenjuju prema maloletnim uciniocima krivi¢nih dela, a odnose se
na materijalno krivicno pravo, organe koji ga primenjuju, krivi¢ni postupak i izvrSenje krivicnih
sankcija prema ovim uciniocima krivicnih dela, kao i zaStite dece i maloletnika kao oStecenih u
krivicnom postupku (¢lan 1). Zakonik o krivicnom postupku?? definiSe uslove krivicne odgovornosti,
krivicnoprocesne subjekte, pretkrivicni i krivicni postupak. Njime se predvidaju nacini, odnosno
subjektiiposlovibezbednostikojimase suzbijajukrivicnadela, pronalazeizvrSiociidokazuje njihova
krivica, nacin postupanja, kao i mehanizmi za zastitu ljudskih sloboda i prava izvrsilaca krivicnih
dela i Zrtava. Od procesnih zakona, s obzirom na kaznene odredbe Zakona o strancima i Zakona
o zastiti drzavne granice i relativno velik broj prekr3ajnih postupaka koji se vode za prekr3aje
nedozvoljenog prelaska drzavne granice ili zbog nezakonitog boravka i ulaska u Republiku Srbiju,
relevantne su i odredbe Zakona o prekr3ajima,* kao i Zakona o opStem upravnom postupku* i
Zakona o upravnom sporu,* polazedi od prirode postupka azila i postupaka za ulazak, kretanje,
boravak i vradanje stranaca.

Porodicni zakon“® propisuje gradansko-pravnu zastitu od nasilja u porodici, koja se ostvaruje u
parni¢nom postupku, a koju, pored lica koje trpi nasilje ili njegovog zakonskog zastupnika, moze da
inicira i javni tuzilacili organ starateljstva. Odredbe Porodi¢nog zakona od znacaja su i u kontekstu
ostvarivanja prava na staratelja maloletnih stranaca bez pratnje.

Pruzanje usluga socijalne zaStite i krug korisnika prava reguliSu se Zakonom o socijalnoj zastiti.
Korisnici prava i usluga socijalne zastite su sva lica kojima je potrebna podrSka u zadovoljenju
potreba i obezbedenja egzistencije, a poseban naglasak se stavlja na maloletna i punoletna lica
do 26.godine Zivota za koje postoji opasnost da ¢e postati zrtve ili jesu Zrtve zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije, nasilja u porodici, zrtve trgovine ljudima, strani drzavljani, lica bez
drzavljanstva, maloletna lica koji su strani drzavljaniili lica bez drzavljanstva, a koja su bez pratnje.
Korisnici usluga socijalne zastite su domacdi drzavljani, ali i strani drzavljani i lica bez drzavljanstva
u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.

40 Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr. i 107/2005 ispr.

41 Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, “Sluzbeni glasnik RS", br. 85/05
42 Zakonik o krivicnom postupku, "Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014

43  Zakon o prekrsajima, “Sluzbeni glasnik RS", br. 65/2013

44 Zakon o opStem upravnom postupku, “Sluzbeni list SR)”, br. 33/97,31/2001 i “Sluzbeni glasnik RS", br. 30/2010

45 Zakon o upravnom sporu, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 111/2009

46 Porodicni zakon, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/2005 i 72/2011
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Zakon o zdravstvenoj zastiti¥’ navodi da se zdravstvena zaStita obezbeduje licima koja su u
povec¢anom riziku od oboljevanja medu kojima su, izmedu ostalih, i Zrtve nasilja u porodici i zrtve
trgovine ljudima, Zene u toku trudnocde, porodaja i materinstva do 12 meseci nakon porodaja.*®
U ¢l. 3. propisano je da pravo na zdravstvenu zaStitu, u skladu sa zakonom, imaju gradanin
Republike Srbije, kao i drugo lice koje ima prebivaliste ili boraviste u R. Srbiji. Posebnim poglavljem
Xlll, uredena je zdravstvena zastita stranaca. Clanom 239 propisano je da se zdravstvena zastita
stranaca pruza na nacin pod kojim se zdravstvena zastita pruza gradanima. Clanom 238, stavom
1, propisano je da strani drzavljani, lica bez drzavljanstva i lica kojima je priznat status izbeglice
ili odobren azil u skladu sa medunarodnim i domac¢im zakonodavstvom u Srbiji, koji su stalno
nastanjeni ili privremeno borave u Repubilici, ili koji prolaze preko teritorije Republike, imaju pravo
na zdravstvenu zastitu, u skladu sa ovim zakonom, ako medunarodnim sporazumom nije drugacije
odredeno. Pored pomenutih, pravni osnov se moze pronadiidrugim propisima, uzimajuci u obzir da
je, primera radi, za prava deteta tj. ostvarivanje pojedinacnih prava relevantno viSe od 80 zakona.

Srbija treba da iskoristi proces evropske integracije kako bi, pre svega, stvorila adekvatni pravni
okvir za celovito razmatranje i regulisanje fenomena migracija. Polazna osnova za najavljene
reforme nesumnjivo je evropski okvir, ali nuzno je u tom precesu uzeti u obzir i standarde
usvojene u okviru univerazalnog i regionalnih sistema zastite, UN, Saveta Evrope i OEBS-a. Dalje,
potrebno je razmotriti i speci¢nosti Srbije, njenog ustavno-pravnog poretka, inistitucionalne
i administrativne kapacitete, kao i ekonomske i socijalne faktore. Od presudne je vaznosti da
novousvojeni dokumenti budu u potpunosti medusobno uskladeni, horizontalno i vertikalno,
kako bi se izbeglo postojanje pravnih praznina ili kontradiktornih resenja.

Trenutno u R. Srbiji u toku je izrada dva klju¢na zakona u oblasti migracija.*

Izraden je nacrt novog Zakona o azilu i privremenoj zastiti*® i poslat nadleznim ministarstvima
i drugim relevatnim institucijama na misljenje. UopSteno govoreci, moze se izdvojiti nekoliko
vidova pozitivnih promena koje su sadrzane u Nacrtu: jezi¢ko i pojmovno unapredenje teksta
kojim se otklanjaju kontradiktornosti i nedoslednosti i vrSe odredena preciziranja, uvodenje visih
standarda u pogledu prava i zasStite posebno ranjivih kategorija trazZilaca azila, izmene u postupku
azila kroz uvodenje posebnih procedura, preciziranja rokova u kojima se preduzimaju odredene
radnje u postupku, izmene u pogledu dostupnih prava za lica koji uzivaju neki oblik zaStite. Takode,
znacajno jeida Nacrt progresivno uvodi rodnu dimenziju u postupke azila, uskladujudi na taj nacin
svoje odredbe sa Konvencijom Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama
i nasilja na Cije poStovanje se Srbija obavezala. Time su propisane dodatne procesne garancije
za Zene i Zzrtve rodno zasnovanog nasilja u postupku azila, kroz odredbe kojima se predvida da
Zene podnose zahtev za azil i daju izjavu odvojeno od svojih pratilaca i da Zrtve nasilja u porodici
i rodno zasnovanog nasilja ne mogu viSe puta biti saslusavane u postupku odlucivanja o zahtevu
za azil. Pored toga, veoma je znacajno da je ovim nacrtom rodno zasnovano nasilje eksplicitno
prepoznato kao oblik progona po osnovu koga moZe da se pruZiti medunarodna zastita. U
pojedinostima, istiCu se izmene kojima se uvode procesne i prihvatne garancije za maloletnike, pri
C¢emu se izdvaja grupa maloletnika bez pratnje, a kojima je posveéena znacajna paznja u Nacrtu. .
Kod proceduralnih odredbi, jedna od najvecih novina Nacrta, jeste unapredenje koncepta sigurne
trece zemlje. Lista sigurnih tre¢ih drzava se, u skladu sa reSenjima, u zna¢ajnom broju zemalja
Clanica nece donositi, ve¢ Ce se za odredivanje da li se neka drzava moze smatrati sigurnom
koristiti definicija data u Zakonu. U tom smislu, u svakom pojedina¢nom slucaju ¢e se utvrdivati
da li su ispunjeni uslovi za primenu koncepta sigurne tre¢e zemlje, cenedi isto tako da li postoji
veza izmedu te zemlje i trazioca azila na osnovu koje se moze razumno ocekivati da u njoj zatrazi

47 Zakon o zdravstvenoj zastiti, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013
- dr. zakon, 93/2014, 96/2015 i 106/2015

48 lako Zrtve rodno zasnovanog nasilja generalno nisu prepoznate ovim zakonom, veé¢ samo Zrtve nasilja u porodici, zdravstvene
ustanove su u svakom slucaju duzne da postupaju u skladu sa Protokolom Minstarstva zdravlja za zastitu i postupanje sa Zenama
koje su izloZzene nasilju, a koji podrazumeva obavezu pruzanja zastite, dokumentaovanja nasilja, procenu bezbednosti Zrtve,
sacinjevanje bezbednosnog plana i upuéivanje na resurse u zajednici.

49 Grupa 484 je aktivno sudelovala u javnim diskusijama povodom pomenutih Nacrta. S tom svrhom izradeni su i detaljni komentari
na oba Nacrta, koji su dostavljeni nadleznom ministarstvu - MUP RS i javno dostupni na veb sajtu Grupe 484, www.grupa484.org.rs

50 Dostupan na sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova RS, http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/
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azil. Takode, pozitivno je da Nacrt sadrzi standard po kome, ukoliko tre¢a zemlja ne prihvati da
razmatra zahtev lica u pitanju, Srbija je ta koja ¢e zasnovati svoju nadleznost i odluciti o zahtevu za
azil. Medu pozitivnim reSenjima Nacrta, vazno je pomenuti i izjednaavanje u pogledu dostupnih
prava lica koja uzivaju izbeglicki status sa osobama pod supsidijarnom zastitom. Izjednacavanje
garantovanih prava, za rezultat ima de facto unformni status za sva lica kojima je dodeljena
medunarodna zastita. Usvojenim reSenjem Republika Srbija, makar na deklarativnom nivou,
pokazuje svoju privrZzenost postovanju instrumenata medunarodnog prava kojima se garantuju
osnovna ljudska prava, uklju€ujuci i one koji zabranjuju diskriminaciju.*

Utokujeiprocesizrade novog Zakona o strancima.>? Nacrt koji se nalazi u fazijavne rasprave sadrzi
niz novina, pre svega u pogledu procedura koje propisuje. Nacrtom se detaljno ureduje procedura
vracanja, prinudnog udaljenja, bezbednosnih provera, boravka u prihvatiliStu za strance, itd.
Znacajna novina je eksplicitno propisivanje mogucnosti Zalbe i sudskog preisipitivanja odluka
donetih u postupcima koje ureduje Nacrt. Takode, sadrzan je i niz garancija za ranjive kategorije,
posebno maloletnike bez pratnje, Zrtve trgovine ljudima i Zene Zrtve nasilja. Nacrt je delimi¢no
usvojio mere koje propisuje Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici. Predvida se moguc¢nost odobrenja samostalnog boravka za Zrtve
porodi¢nog nasilja koje su dobile privremeni boravak po osnovu spajanja porodice sa licem
koje je dobilo zastitu u skladu sa Zakonom o azilu. Takode se predvida moguc¢nost odobravanja
privremenog boravka u svrhu odlaganja prinudnog udaljavanja Zrtvi teSkog krivicnog dela
kada je to neophodno za ucesce u krivicnom postupku, kao i kada postoje ozbiljni i li¢ni razlozi
humanitarne prirode. Svakako je pozitivno i to Sto se tokom postupka vra¢anja mora uzeti u obzir
situacija ranjivih lica, kao i porodi¢no i zdravstveno stanje. Medutim, vazno je da nacrtom Zakona
o strancima i Zrtve rodno zasnovanog nasilja budu prepoznate kao posebno ranjive kategorije
lica, te da se prilikom odlucivanja o dodeli privremenog boravka uzme u obzir licna situacija i
bezbednost Zrtava rodno zasnovanog nasilja, cak i kada se ne vodi krivi¢ni ili neki drugi postupak.
Takode, pitanja koja se tiCu dozvole boravka za Zrtve trgovine ljudima i prava koja iz te dozvole
proizilaze, prvi put e biti regulisana zakonom, a ne, kao do sada, podzakonskim aktima. Primetno
je nastojanje novog Zakona da se harmonizuje sa sadrzinom Direktive 2004/81/EC o dozvolama
boravka za drzavljane tre¢ih zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili krijumcarenja ljudi, a koji
saraduju sa nadlaznim organima.>3

3.3. StrateSka dokumenta

Znacajno mesto zauzimaju i strateSka dokumenta, medutim vedina strategija relevantnih za oblast
migracija stavljena je van snage, a nove nisu usvojene, niti je sprovedena evaluacija i revizija onih
koje su joS uvek na snazi (strategije van snage: Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici
Srbiji; Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji za period 2009-2014.
godine; Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji i Strategija Republike
Srbije za upravljanje migracijama usvojena 2009. - nisu evaluirane i revidirane).

Nova strategija za spreCavanje i borbu protiv trgovine ljudima i zaStitu Zrtava i prateci Akcioni plan sastavljeni su
pre Cetiri godine, ali jos nisu usvojeni. Njihovo usvajanje je predvideno i u Akcionom planu za Poglavije 24, gde je
navedeno da ce Strategija i Akcioni plan biti usvojeni u martu 2015, a potom je rok pomeren na decembar 2015.
godine. lako je vectrecikvartal 2016. godine, ovi dokumentii dalje postoje samo u formi predloga. Takode, s obzirom
na Cinjenicu da je dosta vremena proS$lo od pisanja Strategije i Akcionog plana, nije iskljuceno da predloZeni tekst,
posebno kad se radi o Akcionom planu, treba menjati kako bi se uskladio sa promenjenim trendovima, stanjem i
potrebama u oblasti trgovine ljudima.

51 Spoljnopoliticke sveske br. 2, Srbija na izbegli¢koj ruti - humanitarni odgovor i pravna prilagodavanja, Beograd, 2016. str.15.
52 Dostupan na sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova RS, http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/

53 The Council of the European Union, Directice No 2004/81/EC of 29 April 2004 on the residence permit issued to third-country
nationals who arevictims of traffickingin human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegalimmigration, who
cooperate with the competent authorities, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:EN:HTML
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Na nivou Srbije, usvojena su i strateSka dokumenta koja se odnose na eliminaciju diskriminacije
i unapredenje bezbednosti zena, koja bi trebalo da se primenjuju prilikom postupanja nadleznih
organa, kao i dokumenti koji se odnose na zastitu od nasilja u porodici i nasilje prema Zenama,
postupanje drzavnih organa i razvijanje medusektorske saradnje u ovoj oblasti. Opsti protokol o
postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad Zzenama u porodici
i u partnerskim odnosima>* prepoznaje Zene izbeglice, migrantkinje, Zene u institucijama i
raseljene Zene kao neke od kategorija koje su najizloZenije raznim oblicima nasilja, zanemarivanja,
eksploatacije unutar porodice ilivan nje. Protokol propisuje mere za postupanje drzavnih organa u
procesu otkrivanja, prijavljivanja, dokumentovanja nasilja, postupanja u slucajevima neposredne
opasnosti od nasilja, procenu bezbednostnih rizika, prijavu nasilja, podizanje svesti i osnazivanje
Zrtava. Detaljnije postupanje drzavnih organa u ovoj oblasti regulisano je posebnim protokolima, i
to: Posebnim protokolom o postupanju centara za socijalni rad - organa starateljstva u sluc¢ajevima
nasilia u porodici i Zenama u partnerskim odnosima, Posebnim protokolom o postupanju
policijskih sluzbenika u slu€ajevima nasilja nad Zzenama u porodici i u partnerskim odnosima,
Posebnim protokolom Ministarstva zdravlja Vlade Republike Srbije za zaStitu i postupanje sa
Zenama koje su izlozene nasilju, Posebni protokol za pravosude u slu¢ajevima nasilja nad Zenama
u porodici i partnerskim odnosima. Smernice za intervenciju policijskih sluzbenika u slucajevima
nasilja prema Zenama koje su date u Posebnom protokolu odnose se na prikupljanje podataka,
obavljanje inicijalnog razgovora, dokumentovanje slucajeva nasilja, osiguravanje bezbednosti
Zrtve i upudivanje u sistem zastite.

UNHCR je 2006.godine izradio model Standardnih operativnih procedura za seksualno i rodno zasnovano nasilje,
sa pratecim memorandumom sa uputstvima (No. 62/2006, 28 July 2006), koji model je ponuden drZzavama na dalju
doradu i usvajanje. Tokom 2016.g.Populacioni fond Ujedinjenih nacija (UNFPA) je predstavio nacrt Nacionalnih
standardnih operativnih procedura za rodno zasnovano nasilje u kriznim situacijama u Srbiji, u cilju definisanja
postupanja aktera na terenu u slucajevima rodno zasnovanog nasilja u toku migrantske i izbeglicke krize. Ovaj
dokument propisuje nalela za rad sa Zrtvama, prepoznavanje, evidentiranje, pracenje, pruzanje usluga i podrske
Zrtvama nasilja, ali nije propisao detaljne procedure postupanja sa Zenama izbeglicama i migrantinjama koje su
Zrtve rodno zasnovanog nasilja koje za sada nisu regulisane niti zakonskim, niti podzakonskim aktima, i na taj
nacin olaksati rad aktera na terenu, ali i doprineti vidljivosti problema.

Ulazak u Evropsku uniju predstavlja strateSku orijentaciju Republike Srbije, $to sa sobom
povlaci i prihvatanje usvojenih evropskih vrednosti i standarda u ¢itavom nizu oblasti. S ciljem
dobijanja preciznog uvida u obim i pracenje ovog procesa, Srbija je razvila Nacionalni program za
usvajanje pravnih tekovina Evropske unije (NPAA), koji predstavlja detaljan plan za uskladivanje
zakonodavstvaidefinisanje ljudskih i budZetskih resursa neophodnih za sprovodenje predvidenih
zadataka. NPAA pokriva period od 2014. do 2018. godine. U oblasti upravljanja migracijama,
pored izmena zakonodavnog okvira, NPAA prepoznaje vecinu klju¢nih slabosti i predvida niz mera
kojima ce se sistem unaprediti - preduzimanje mera za jacanje ljudskih resursa, infrastrukturnih
i materijalno tehnickih kapaciteta. U NPAA planirana je i izrada nove Nacionalne strategije o
suprotstavljanju iregularnim migracijama na teritoriji R. Srbije u periodu od 2015. do 2018.
godine, kao iizrada Akcionog plana za njeno sprovodenje za period 2015-2018.godine, u skladu sa
evropskim standardima iz ove oblasti. lako je ve¢ina mera predvidena NPAA za oblast upravljanja
migracijama, konkretizovana kroz Akcioni plan za Poglavlje 24, izrada Strategije nije obuhvacena,
i pored neosporne vaznosti ovakvog strateSkog dokumenta. lako se, po samom predmetu
regulisanja, ovakav dokument, pre svega, moze videti kao dokument kojim se Stite interesi R.
Srbije i istiCe znacaj preventivnog i represivnog delovanja radi suzbijanja nezakonitih migracija,
sudedi prema tekstu Strategije koja je prestala da vazi, zastita osnovnih ljudskih prava i sloboda,
posebno prava na zivot, zdravlje i li¢cnu bezbednost, kao i humano postupanje prema ilegalnim
migrantima, pored ostalih, okarakterisani su kao osnovne vrednosti Cije dostizanje Strategija
promovise.

Svakako najvazniji dokument kojim se na najsveobuhvatniji nacin moZe sagledati stav Republike
Srbije premareformama koje je potrebno sprovestiu oblastiazilaimigracija, sadrzan je u Akcionom

54 Usvojen od strane Vlade Republike Srbije 24. 11. 2011. godine

17



planu za Poglavlje 24,5 Sto je konstatovano i u samom dokumentu (...) akcioni plan imace primat u
odnosu na sva strateSka dokumenta i akcione planove u relevantnim oblastima(...).>®

Celokupna oblast trgovine ljudima se u procesu pridruZivanja Evropskoj Uniji spominje u okviru Poglavija 24 -
Pravda, sloboda i bezbednost, u delu koji se odnosi na organizovani kriminal. Medutim, vrlo je vazno, u cilju
obezbedivanja zastite prava Zrtava, da se trgovina ljudima tretira kao najgrublje krsenje osnovnih ljudskih prava,
Sto je deo Poglavlja 23 - Pravosude i osnovna prava. Zbog toga Akcioni planovi za ova dva poglavlja moraju biti
uskladeni i usaglaseni.

Pozitivna promena koja se oCekuje realizacijom AP za Poglavije 24 je najavljena reorganizacija policije u smislu
unapredenja organizacionih kapaciteta Kriminalisticke policije kroz specijalizaciju za istrage u oblasti trgovine
ljudima. To bi moglo znacajno da doprinese boljoj identifikaciji Zrtava svih oblika eksploatacije, a posebno
neseksualnih oblika eksploatacije. U sklopu Akcionog plana za Poglavlje 24 predvideno je osnivanje kancelarije
nacionalnog izvestioca za trgovinu ljudima u nasoj zemlji, Sto je dobra odluka koja moZe da donese objektivni
monitoring nad nacionalnim mehanizmom za borbu protiv trgovine ljudima. Medutim, nije precizirano kako i gde
Ce se uspostaviti ovo telo, s obzirom na to da je suStina ove kancelarije da prati i evaluira rad svih aktera u borbi
protiv trgovine ljudima, kao i da sprovodi istraZivanja, analitiku i predlaZe razlicite mere koje bi poboljSalje rad
svih aktera ukljucenih u mehanizam za upucivanje. Takode, kancelarija nacionalnog izvestioca nikako ne bi smela
da bude smestena pri bilo kom ministarstvu, vec treba da deluje kao nezavisno telo kako bi nesmetano ostvarilo
svrhu svog uspostavljanja.

55 Izvor: htttp://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/36e98096-9938-4aaf-b36ce413bfbcac57/Treca_verzija_AP_27_03_2015.
pdf?MOD=AJPERES&CVID=kTXD4Ry

56 Akcioni plan za Poglavlje 24, strana 11 (preveo autor)
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4.Praksa postupanja na kopnenoj granicnoj

liniji i unutar teritorije R. Srbije*’

4.1. Postupak registracije i dostupni statisticki podaci

Uprkos Cinjenicidase oiregularnim migranatima koji se nalaze na teritoriji jedne drzave uvek govori
o okvirnom broju i procenama, za 2015. godinu gotovo je nemoguce dati i okvirnu procenu. Pored
odredenog broja osoba koje su izbegavale kontakt sa nadleznim organima, a o ¢ijem prisustvu na
teritoriji R. Srbije svedocCe organizacije civilnog drustva aktivne na terenu, na dostupne statisticke
podatke uticala je i uspostavljenja praksa- registracija svih osoba koje su se zatekle na teritoriji
R. Srbije po osnovu odredbi Zakona o azilu, bez obzira na modus ulaska i nezavisno od namere
traZzenja azila/tranzita ka drugim zemljama. Kao $to je viSe puta napomenuto, uspostavljeni rezim
bio je rezultat reaktivnog delovanja nadleznih organa, bez sveobuhvatnog uporista u vazeé¢im
zakonskim propisima. Dodatno, nedostaci u sistemu pracenja statisti¢kih podataka u migracijama,
na koje su brojni akteri ukazivali i u ranijem periodu, nisu otklonjeni.>® Statisticki podaci koji se
odnose na 2015. godinu specificni su i njihovoj analizi mora se pristupiti sa posebnom paznjom.

Pored svih navedenih faktora, na “kvalitet” podataka presudno je uticala odluka o nacinu
evidentiranja lica. Odluka je imala svoje i pozitivne i negativne implikacije. U prvom redu, pozitivho
je i odgovorno nastojanje nadleznih organa da prikupljaju precizne podatke o licima koja ulaze ili
borave na njenoj teritoriji. Takode, ovakva praksa, konstituisala je i pravo na slobodu kretanja
migranata i izbeglica u roku od 72 sata, i istovremeno nekima od njih omogucdila i ostvarivanje
i pristup drugim pravima i uslugama. Medutim, takvim postupanjem stvorena je pogresna slika
o velikom broju lica koja imaju nameru da zatraZe azil u Republici Srbiji, 5to je sudec¢i prema
iskustvima OCD bilo potpuno suprotno od realnog stanja stvari - ve¢ina migranata Republiku
Srbiju videlo je iskljucivo kao tranzitnu zemlju. lako je ,ulazni dokument” bio isti, de facto je stvoren
paralelni sistem prihvata i upudivanja. Ispravnom interpretacijom moze se objasniti veliki nesklad
izmedu izrazenih namera i podnetih zahteva za azil, ali odluka da se sistem registracije lica koja
Su u tranzitu veZe za sistem azila nosila je sa sobom i veliki rizik u slu€aju promene stava drzava
o slobodnom tranzitu.*®

Veliki zaokret donela je Odluka o izdavanju potvrde o ulasku na teritoriju Republike Srbije za
migrante koji dolaze iz zemalja u kojima su njihovi Zivoti u opasnosti® (u daljem tekstu: tranzitna
potvrda), koju je Vlada Republike Srbije usvojila u septembru 2015. godine, a koja je pocela da
se izdaje pocetkom 2016. godine. lako Odluka eksplicitno ne definiSe cilj svoje primene, kao ni
odnos sa potvrdom o izrazenoj nameri da se trazi azil u Srbiji (osim Sto se u Cl. 4. (2) navodi da
imaoci potvrde nemaju status ,,azilanta” u smislu propisa o azilu), praksa je pokazala da je rec
o dokumentu koji bi trebalo da se izdaje osobama u pogledu kojih se moze pretpostaviti da im
preti stvarni rizik od grubog kr3enja ljudskih prava, ali koji ne Zele u Srbiji da traze azil, ve¢ im je
namera da nastave put do onih zemalja Evropske unije koje percipiraju kao zemlje utocista. U
tom smislu, tranzitna potvrda nacelno je predstavljala korak ka adekvatnijem regulisanju pravnog
statusa ovih osoba, kojima takode omogucava koriS¢enje usluga banaka, smesStaja i pristup

57 Vlada Republike Srbije je na hitno odrzanoj sednici 17. jula 2016. godine usvojila Odluku o obrazovanju policijskih i vojnih snaga, radi,
kako je dalje u saop3tenju Vlade navedeno, ,zaStite granica Srbije od migranataiilegalnih aktivnosti krijumcarenja migranata” (Izvor:
http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=269448 ). Zadatak policijskih i vojnih snaga jeste ,da spreci ilegalni ulazak iz pravca
Republike Bugarske i Republike Makedonije, kao i privodenje pravdi krijumcara ljudima koji taj ilegalni posao obavljaju na teritoriji
Republike Srbije” (Izvor: http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=269495 ). Prema izjavi Ministra Aleksandra Vulina, od oktobra
2016. godine, 10.000 ljudi je spre¢eno da nezakonito ude na teritoriju R. Srbije. (Izvor: http://www.reporter.rs/2016-10-08/n1info/
srbija-sprecila-10000-migranata-da-ilegalno-udju-u-zemlju-41912395.html )

58 Blize: Izazovi sistema azila, Grupa 484, 2014.

59 BliZe: Izazovi izbeglicko-migrantske krize iz ugla OCD, Grupa 484, 2016.

60 Odluka o izdavanju potvrde o ulasku na teritoriju Republike Srbije za migrante koji dolaze iz zemalja u kojima su njihovi Zivoti u
opasnosti, “Sluzbeni glasnik RS", br. 81/2015.
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neophodnoj medicinskoj pomoc¢i. Medutim, vecina aktera saglasna je u oceni da je takva vrsta
prakse zasnovane na propisima trebalo da bude ustanovljena u ranijoj fazi.

Nakon potpisivanja Zajednicke izjave naCelnika policije u Zagrebu 18. februara 2016. godine (u
daljem tekstu: Zajednicka izjava), 19. februara 2016. godine, nadlezni organi Republike Srbije
prekinuli su praksu izdavanja tranzitnih potvrda. Zajednickom izjavom predvideno je izdavanje
jedinstvenog registracionog formulara izbeglicama, koji se izdaje u Makedoniji i Cijim ¢e imaocima
biti omoguéen ulazak u drzave zapadno-balkanske rute ukoliko poseduju validne dokumente
kojima mogu da dokazu svoju nacionalnost, ili ukoliko na drugaciji nacin mogu da dokazu da
dolaze iz drzave koja je zahvaéena ratom. Od trenutka kada su dogovorom policija drzava na
Balkanskoj ruti usaglaseni kriterijumi za propustanje, povecéavao se broj osoba kojima je uskrac¢en
ulazak u Republiku Hrvatsku i nastavak putovanja. NadleZni organi su im omogucavali da ili traze
azil, ili da budu vraceni preko PreSeva za Makedoniju da bi pribavili potrebnu dokumentaciju za
ulazak u drzave EU, ili da budu vraceni u Bugarsku, ukoliko su iz tog pravca neposredno usli na
teritoriju Srbije.

Usled ovakve prakse, zabeleZeno je prisustvo osoba koje su se zadrzavale na podrucju Republike
Srbije, neregulisanog statusa. Kako sei pretpostavljalo, protokomvremena, broj osoba koje borave
u nezakonitom statusu u Republici Srbiji raste, Sto predstavlja novi izazov za institucije sistema
i sve druge aktere aktivne na polju migracija. | dalje ostaje nejasno, o kojim kategorijama lica
govorimo kada analiziramo stanje u oblasti migracija na teritoriji R. Srbije. Trenutno, evidentirano
je prisustvo odredenog broja ljudi koji nemaju izrazenu nameru da traze azil, kojima se omogucava
smeStaj u nekom od objekata za prihvat migranata i trazilaca azila, medu kojima postoje i
zabeleZeni sluCajevi osoba kojima je izdato reSenje o otkazu boravka na teritoriji R. Srbije. Dalje,
moze se izdvojiti kategorija lica koja su izrazila nameru da traZe azil i jesu bona fide trazioci azila
koji ¢ekaju odluku o podnetom zahtevu za azil. Potom, posledi¢no, zbog prakse nadleznih organa
Madarske, propustanja na dnevnom nivou do 30 osoba, moze se izdvojiti i grupacija onih koji
borave u nekom od objekata za smestaj ili u nezvani¢nim kampovima na granici sa Madarskom,
a koji se nalaze na spiskovima za prelazak. Medu njima ima onih koji imaju potvrdu o izrazenoj
nameri, ali zabeleZeni su i slu€ajevi osoba koje nisu proSle proces registracije i izdavanja potvrde.
Na kraju, mogu se izdvojiti i osobe koje se ne mogu svrstati u kategoriju onih koji borave zakonito,
ali ni nezakonito, s obzirom na to da nemaju potvrdu o izraZzenoj nameri kojom reguliSu svoj status.
Pritom, istovremeno prema njima nije preduzeta niti jedna radnja koja se shodno zakonskim
propisima moze preduzeti prema licima koja nemaju zakoniti osnov boravka na teritoriji R. Srbije,
kojima se osobe i de jure svrstavaju u kategoriju iregularnih migranata.

Priru¢nik o povratku (C(2015)6250 od 1. 10. 2015.) navodi da drZave &lanice ne smeju da toleriSu prisustvo na svojoj
teritoriji drZavljana trecih drZava koji nemaju osnov boravaka i da u takvim situacijoma ili moraju doneti odluku
o vracanju ili takvim osobama priznati pravo boravka. Ova obaveza drZava Clanica ili da pokrenu proceduru
vracanja ili da dodele pravo boravka ima za cilj da smanji “sivu zonu”, da prevenira eksploataciju osoba koje su u
iregularnom statusu, kao i da doprinese pravnoj sigurnosti.

Na osnovu podataka Ministarstva unutrasnjih poslova o broju registrovanih lica u toku 2015. godine, registrovano
je ukupno 579.518 osoba, od kojih 157.186 Zena (27%) i 173.284 dece (30%), od kojih je 10.644 bilo bez pratnje.

Prema podacima Komesarijata za izbeglice i migracije u toku 2015. godine u Prihvatni centar u Presevu je pristiglo
ukupno 487.136 osoba, dok je u AdaSevcima i Sidu bilo smesteno 423.056. Podaci o polnoj i starosnoj strukturi
ovih lica nisu bili dostavljeni, te ne postoji podatak o tome koliko je Zena i dece bilo medu ovim licima.

Prema podacima Uprave grani¢ne policije MUPR. Srbije, 36.598 osoba je zateCeno u nedozvoljenom prelasku
drZavne granice u 2015. godini. Od toga - 25.619 muSkaraca, 3.295 Zena, 5.855 decCaka i 1.830 devojcica.
Protiv 13.831 migranta organizacione jedinice UGP podnele su zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka za
nedozvoljeni prelazak drZavne granice, dok je 16.559 osoba sprovedeno do nadleZne podrucne policijske uprave
na dalje postupanje. Zbog nedozvoljenog prelaska drZavne granice podneti su zahtevi za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv 958 Zena (od ukupno 12.621 zahteva protiv odraslih lica), 1139 zahteva protiv deCaka i 71 zahtev
protiv devojcica u pratnji roditelja ili staratelja (ukupno 1.210 zahteva protiv maloletnika). Nema podataka o
podnetim zahteva za pokretanje prekrsajnih postupaka protiv maloletnika bez pratnje.
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Prema FRONTEX-u, posmatrajuci region Zapadnog Balkana, u 2015. godini registrovano je priblizno
2.044.000 iregularnih prelazaka drzavnih granica, Sto je gotovo 19 puta viSe u odnosu na broj
registrovanih iregularnih prelazaka u prethodnih Sest godina.®” Tokom 2015. godine, nadlezni
organi R. Srbije registrovali su preko 48.000 iregularnih prelazaka drzavne granice, Sto je gotovo
60 puta viSe nego prethodne godine.®? | dok je u prvoj polovini godine, kao i pocetkom izbeglicko-
migrantske krize, za ulazak na teritoriju R. Srbije dominantno koriS¢ena granica sa Makedonijom,
sredinom 2015. godine, granica izmedu Bugarske i R. Srbije postala je narocito znacajna ulazna
granica na tzv. Zapadno-balkanskoj ruti. Pa je tako, samo tokom oktobra 2015. godine, registrovano
8.000 prelazaka.®®* U periodu od januara do septembra 2015. godine, granica izmedu Srbije i
Madarske i dalje je predstavljala najc¢esce koris¢enu izlaznu granicu za migrante i izbeglice koje su u
ovom periodu ulazile u Srbiju iz pravca Makedonije i Bugarske. Nakon 5to je, sredinom septembra,
Madarska preduzela niz mera u cilju zatvaranja svojih granica, migracijski tok je preusmeren ka
Hrvatskoj. Na grani¢noj liniji izmedu Srbije i Hrvatske je, sa u proseku 17 registrovanih iregularnih
prelazaka u periodu januar-avgust, belezeno u proseku 6.000 ulazaka dnevno u drugoj polovini
septembra (ukupno je registrovano 90 800 iregularnih prelazaka izmedu 16. i 30. septembra
2015.),%4i time je postala glavna izlazna granica na tzv. Zapadno-balkanskoj ruti.

4.2. Diferencijacija migranata kroz postupanje nadleznih organa

Tokom 2015. godine zabelezene su odredene promene u praksi postupanja Regionalnih centara
Uprave granic¢ne policije (u daljem tekstu: RC UGP) MUP RS kao i podrucnih policijskih uprava
prema migrantima i izbeglicama zateCenim u iregularnom polozaju. U vanrednim okolnostima
dolaska zaista velikog broja migranata i izbeglica u R. Srbiju, uspostavljena je nacionalna politika
regulisanja migracijskog toka, koja je imala za cilj da obezbedi humanitarno zbrinjavanje osoba
u tranzitu, kao i da uspostavi odredenu kontrolu nad njihovim kretanjem kroz teritoriju R. Srbije.
Jedan od elemenata humanitarnog odgovora podrazumevao je izvesno odstupanje od uobicajne
primene normativnog okvira kojim se ureduju pitanja nezakonitog boravka i/ili ulaska. Pa tako, u
skladu sa Zakonom o zastiti drzavne granice,®® kao i Zakonom o strancima,®® protiv osobe koja na
nezakonit nacin prede ili pokuSa da prede drZzavnu granicu, odnosno nezakonito ude na teritoriju
R. Srbije, pokrece se prekr3ajni postupak ili se odbija ulazak.Ukoliko stranac ipak ude na teritoriju
Srbije, ali boravi bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova, u skladu sa Zakonom
o strancima®’ takode podleze prekr3ajnoj odgovornosti. Stranac se tokom boravka na teritoriji
moze nadi u iregularnom statusu i ukoliko nakon prestanka zakonskog osnova za boravak i u roku
odredenom odlukom nadleZznog organa ne napustiR. Srbiju. Nasuprot tome, uspostavljena politika
regulisanja povecanog priliva migranata i izbeglica, obuhvatala je izmedu ostalog: privremeno
(delimi¢no) suspendovanje prakse prekr3ajnog procesuiranja iregularnih migranata od strane
odredenih RC UGP i podrucnih policijskih uprava narocito pogodenih dinamikom migratornih
kretanja, kao i regulisanje njihovog statusa, kroz proceduru registracije i konstituisanjem prava na
slobodu kretanja na teritoriji R. Srbije u periodu od 72 sata, primenom odredaba Zakona o azilu.®®

RCUGP prema Madarskoj je identifikovao 11.709% osoba u nezakonitom prelasku drzavne granice,
pri ¢emu je protiv 9.061 podnet zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog nezakonitog
prelaska drzavne granice. Prema prikupljenim statistickim podacima Nacionalnog preventivhog
mehanizma za prevenciju torture (u daljem tekstu: NPM), najveci broj zahteva je podnet u prvih

61 Zapadni Balkan - Analiza rizika za 2015, Frontex, 2015. Napomena: u pomenuti broj uracunata su i lica koja su na teritoriju usla na
nezakonit nacin, ali koja su nakon ulaska regulisala svoj osnov boravka, naj¢esce kroz sistem registracije koji su uvodile drZzave u
regionu ZB.

62 Ibid, str. 16.
63 Ibid.

64 ZapadniBalkan - Analiza rizika za tre¢i kvartal 2015. Frontex, 2015
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_Q3_2015.pdf

65 Zakon o zastiti drzavne granice “Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/2008 i 20/2015 - dr. zakon
66 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08

67 Zakon o strancima, ¢l. 42. st. 1.

68 Zakon o azilu, “Sluzbeni glasnik RS", br. 109/07

69 lIzveStaj o poseti Regionalnom centru grani¢ne policije prema Madarskoj, Policijskoj upravi u Subotici, Policijskoj stanici u KanjiZi i
Centrima za socijalni rad u KanjiZi | Subotici, NPM, 71-88/15, 7.10.2015. godine
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osam meseci, ukupno 8.422, pri cemu je 6.695 zahteva podneto protiv stranih drzavljana. U
pratnji pripadnika grani¢ne policije odvodeni su do mesno nadleznog prekrSajnog suda, odakle su
u zavisnosti od ishoda pokrenutog prekrSajnog postupka odvodeni u PU Subotica, radi izdavanja
reSenja o otkazu boravka ili u odredenu ustanovu za izvrSenje krivicnih sankcija, ukoliko im je
izreCena kazna zatvora.

Osetan pad u broju pokrenutih prekrSajnih postupaka usledio je u devetom mesecu, nakon
promene migracijskog toka ka Hrvatskoj i smanjenju broja migranata prisutnih u granicnom
pojasu za koji je nadlezan RC prema Madarskoj, dok se praksa postupanja pripadnika policije
prema osobama zateCenim u nezakonitom prelasku ili pokuSaju nezakonitog prelaska drzavne
granice nije menjala. Prema navodima NPM, u 2015. godini evidentirani su slucajevi nepokretanja
prekrSajnog postupka prema migrantima zateCenim u poku3aju ulaska u Madarsku putem
Zelezni¢ne pruge, dok su migranti zateCeni u pokusaju nezakonitog prelaska drzavne granice na
drugim mestima podlegali prekr3ajnojodgovornosti. Upitno je kojim kriterijumima su se pripadnici
grani¢ne policije vodili u ovim slu¢ajevima, imajuci u vidu da Zakon o zaStiti drzavne granice,”®
kojim je regulisan nezakoniti prelazak odnosno pokusSaj nezakonitog prelaska drzavne granice,
ne sadrzi odredbu kojom bi se prelazak odnosno pokus$aj prelaska drzavne granice Zeleznickom
prugom izuzeo iz primene odredbi o prekrSajnoj odgovornosti.”

Tokom 2015. godine nastavljena je praksa prekrsajnog procesuiranja osoba vracenih u postupku
readmisije iz Madarske, pri Cemu su zahteve za pokretanje postupka podnosile nadlezne policijske
uprave. Nakon zatvaranja Madarske granice sredinom septembra, zabeleZeni su prvi slucajevi tzv.
“pushback”. Rec je o neformalnom vracanju iregularnih migranata, odnosno odbijanju ulaska od
strane nadleznih organa zemlje destinacije u zemlju iz koje su neposredno usliiliiz koje su pokusali
neposredno da udu, bez prethodnog upudivanja zahteva za prihvat i odgovarajuée procedure koja
prati postupak readmisije. Vracanje grupe migranata u situaciji neformalne readmisije moZze da
implicira na postojanje potencijalnog kolektivnog proterivanja.”

Za razliku od RC UGP prema Madarskoj, RC prema Bugarskoj od pocetka avgusta 2015. godine
nije pokrenuo nijedan prekr3ajni postupak prema strancu zbog nezakonitog prelaska drzavne
granice,”? iako je istaknuto da se od tada belezi znacajan porast broja migranata koji su iz Bugarske
ulazili u Srbiju.” Novouspostavljena praksa podrazumevala je da su lica zateCena u neposrednoj
blizini grani¢ne linije upudivana u stanicu granicne policije (u daljem tekstu: STGP) Pirot, dok su
ranjive kategorije prevoZzene od strane pripadnika grani¢ne policije. U STGP Pirot, uz pruzanje
odgovarajuc¢e humanitarne pomodi i podrske, vrsene su radnje fotografisanja i daktiloskopiranja,
i svim licima koja su primljena izdavana je potvrda o izrazenoj nameri da traze azil u R. Srbiji.

U skladu sa trenutno vaze¢im Zakonom o azilu, odnosno podzakonskim aktom kojim se ureduje
izgled i sadrZina potvrda o izraZzenoj nameri da se trazi azil u RS,’> potvrda ne sadrzi fotografiju
osobe koja je evidentirana, Sto potencijalno ostavlja prostor za eventualne zloupotrebe u praksi.
U 2015. zabeleZeni su slucajevi prodaje falsifikovanih potvrda o izrazenoj nameri, koje su migranti

70 “Sluzbeni glasnik RS", br. 97/2008 i 20/2015 - dr. zakon, €l. 65: Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom
zatvora do 30 dana kaznice se za prekrs3aj fizicko lice ako: 1) prede ili poku$a da prede drZavnu granicu izvan odredenog grani¢nog
prelaza, izvan radnogvremena na granicnom prelazu ili suprotno nameni grani¢nog prelaza, ili ako prede ili pokusa da prede drZzavnu
granicu na grani¢nom prelazu bez vaZzece putne ili druge isprave propisane za prelazak drZzavne granice (¢lan 10. stav 2. ovog zakona);
2) nema ispravu propisanu za prelazak drzavne granice ili odbije da je stavi na uvid policijskom sluzbeniku, odnosno ako odbije da
se podvrgne kontroli ili ako napusti podrucje grani¢nog prelaza dok kontrola jo$ nije obavljena ili na drugi nacin pokusa da izbegne
kontrolu (¢lan 26. stav 1. ovog zakona); itd.

71 Prema Zakonu o zastiti drZavne granice za prekr3aj ¢e biti kaznjen stranac koji prede ili poku3a da prede drZzavnu granicu na
grani¢nom prelazu bez vazeée putne ili druge isprave propisane za prelazak drZavne granice (¢lan 10. stav 2. ovog zakona); nema
ispravu propisanu za prelazak drZavne granice ili odbije da je stavi na uvid policijskom sluzbeniku, odnosno ako odbije da se
podvrgne kontroli ili ako napusti podrucje grani¢nog prelaza dok kontrola jo$ nije obavljena ili na drugi nacin pokusa da izbegne
kontrolu (¢lan 26. stav 1. ovog zakona);

72 ViSe: Sistem prihvata migranata i izbeglica tokom migrantske krize, Grupa 484, 2015. godina

73 lzvestaj o poseti Regionalnom centru granic¢ne policije prema Bugarskoj, Stanici grani¢ne policije Pirot, Policijskoj upravi u Pirotu i
Centrima za socijlni rad u Pirotu i Dimitrovgradu, NPM,71-102/15, oktobar 2015.

74 Poseta RC UGP prema Bugarskoj, novembar 2015. godine

75 Pravilnik o sadrZiniiizgledu obrazaca zahteva za azil i isprava koje se mogu izdavati traZziocima azila i licima kojima je odobren azil ili
privremena zastita, “Sluzbeni glasnik RS", br. 53/2008.
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kupovali kako ne bi imali problema prilikom ulaska u autobuse koji ih prevoze ka severu zemlje.”®
Tokom trajanja organizovanog tranzita, za osobe u migracijskom toku bio je obezbeden prevoz
od Prihvatno-tranzitnog centra u PreSevu odnosno STGP Pirot do aktuelnih izlaznih punktova, a
pravo koriS¢enja prevoza imale su osobe sa izdatom potvrdom da traze azil u RS.

Promena u praksi iniciranja prekrSajnih postupaka u okolnostima poveéanog priliva migranata
primecena je i kod RC UGP prema Hrvatskoj. U periodu od sredine godine zaklju¢no sa pocetkom
novembra 2015. godine, Regionalni centar nije pokretao prekrSajni postupak za nezakonit ulazak
i/ili boravak na teritoriji RS protiv osoba koje su tranzitirale preko teritorije R. Srbije.”” Migranti
i izbeglice koji su dolazili iz Prihvatnog centra u PreSevu do grani¢nog prelaza dogovorenog za
siguran prelaz na teritoriju Hrvatske uglavnom, u velikoj vecini posedovali su potvrde o izrazenoj
nameri, odnosno vec¢ su prosliregistraciju. U vrlo malom broju slucajeva deSavalo se da osoba koja
je zateCena nema potvrdu o izrazenoj nameri da trazi azil u RS, i tada su pripadnici Regionalnog
centra postupali na nacin da su osobu odvodili do nadlezne podrucne policijske uprave kako
bi se toj osobi izdala navedena potvrda. U tim slucajevima sprovodile su se policijske radnje
fotografisanja i daktiloskopiranja, pri ¢emu su otisci prstiju uzimani samo od odraslih osoba.

U procesu registracije, postojala je razli¢ita praksa u Regionalnim centrima u pogledu obavljanja razgovora sa
Zenama migrantkinjama. Dok su u nekim regionalnim centrima navodili da razgovaraju sa svim odraslim licima,
u grani¢nim centrima prema Hrvatskoj i Bugarskoj su naveli da nisu obavljali razgovor sa svakim licem ponaosob,
vec uglavnom sa muskarcima, koji su davali podatke za celu porodicu ili grupu. Ovakva praksa je zabrinjavajuca
jer neobavljanje razgovora sa Zenama znatno povecava rizik od neprepoznavanja Zrtava rodno zasnovanog
nasilja ili drugh ranjivih kategorija Zena.

Prilikom registracije se nije vodila evidencija po kriteriiumima posebne vulnerabilnosti, kao Sto je invaliditet osobe,
maloletno lice bez pratnje, osoba koje poseduje teZe fizicke povrede, teZe bolesti, trudne Zene, Zene sa zdravstvenim
problemima, Zene sa decom do godinu dana starosti.

Niti u jednom od regionalnih centara granicne policije ili prihvatnim centrima nije bilo zabeleZenih slu¢ajeva rodno
zasnovanog nasilja, a kao razlog tome navodila se Cinjenica da se izbeglice zadrZavaju prekratko u Srbiji kako bi
ovi slucajevi bili prepoznati i kako bi se na iste adekvatno reagovalo.

U Nemackoj, u Berlinu, sprovodi se pilot projekat u okviru koga je obezbedeno da sa traZiocima azila prilikom
postupka registracije, razgovaraju posebno obuceni socijalni radnici kako bi prepoznali ranjive kategorije lica.
Socijalni radnici pritome koriste EASO obrazac, a ukoliko identifikuju Zenu Zrtva nasilja, ona se informise o pravima
na poseban smestaj i pravu da bude intervjuisana od strane posebno obucenih lica u postupku odluivanja o
zahtevu za azil.”

Uputstva razvijena od strane Evropske kancelarije za podrsku azilu (EASO) u cilju identifikovanja lica sa posebnim
potrebama u toku prihvata i postupka azila, https://ipsn.easo.europa.eu/about-tool

Od ukupno 40 Zrtava trgovine ljudima identifikovanih tokom 2015. godine, samo jedna osoba je identifikovana iz
populacije izbeglica. Ovakva statistika svakako ne odgovara stvarnom stanju na terenu, imajuci u vidu veliki broj
izbeglica i migranata koji se svakodnevno suocavaju sa razlicitim vrstama rizika i eksploatacije. Prema zvani¢nim
podacima, u prvih Sest meseci 2016. godine zabeleZeno je 27 prijava sumnje na trgovinu ljudima medu migrantima
i izbeglicama. U 25 slucajeva su u pitanju bila maloletna lica, preteZno muskog pola.

Pripadnici RCUGP prema Hrvatskoju redovnim okolnostima (u periodu pre pojacanog migracijskog
toka), podnosili su zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka protiv osoba koje su sprecene u
pokuSaju nezakonitog prelaska drzavne granice samo ukoliko su u pitanju domaci drzavljani, dok
je nadleznost za postupanje u situaciji da su zateceni stranci na podru¢no nadleznim policijskim
upravama (u zavisnosti od mesta gde su zateCeni to mogu biti sledece nadlezne PU: PU Novi
Sad, PU Sombor i PU Sremska Mitrovica), koje dalje podnose zahteve za pokretanje prekr3ajnog
postupka. Za razliku od prakse koja je postojala u toku 2013-2014. godine,” predstavnici RC
prema Hrvatskoj tokom 2015. godine nisu inicirali prekrsajne postupke prema osobama koje su

76 Vise: IzveStaj o poseti Prihvatnom centru u PreSevu, Kampu u Miratovcu, Policijskim stanicama u PreSevu i Bujanovcu, Regionalnom
centru grani¢ne policije prema Makedoniji i Centru za socijalni rad u PreSevu, NPM, 71-85/15

77 Poseta RC UGP prema Bugarskoj, 11. 11. 2015. godine
78 http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-violence
79 lzazovisistema azila, Grupa 484, Beograd, 2014.
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u postupku readmisije vraéene iz Hrvatske u Srbiju, a posedovale su potvrdu o izrazenoj nameri
da traze azil u Srbiji. Prema njima se postupalo na nacin da su upudivana centar za azil koji je
naznacen u potvrdi, nezavisno od Cinjenice da li je istekao rok od 72 ¢asa u kojima je osoba duzna
da se javi u centar za azil ili Kancelariji za azil. &

Od jula meseca 2015. godine, RC UGP prema Makedoniji prekinuo je sa praksom podnoSenja
zahtevazapokretanje prekrsajnog postupka protiviregularnih migranata otkrivenih uneposrednoj
blizini grani¢ne linije. Sve osobe zatecene u okviru tzv. zelenog grani¢nog pojasa upucivane su,
od strane policijskih sluzbenika, ka kampu u Miratovcu, odnosno u Prihvatno-tranzitni centar u
PreSevu gde je vrSeno njihovo daktiloskopiranje, fotografisanje i izdavanje potvrde o izrazenoj
nameri da se trazi azil.

Po pravilu, ukoliko je stranac zateCen u unutrasnjosti drZzavne teritorije, on se sprovodi do nadlezne
podrucne PU koja dalje preduzima potrebne radnje u cilju regulisanja njegovog statusa, odnosno
iniciranja odgovarajuce procedure. Treba istaci da je situacija masovnog dolaska osoba iz ratom
zahvacenih podrucja, dovela do prepoznavanja afirmativne obaveze identifikacije osoba u potrebi
za medunarodnom zastitom i postupanjem u skladu sa Konvencijom o statusu izbeglica®' od
strane nadleznih organa, sto je pohvalno. Kao pozitivan primer moZe se navesti da su odredene
podrucne PU odnosno PS, nakon sugestije sudija pojedinih prekrsajnih sudova da se zahtevi za
pokretanje prekr3ajnih postupaka zbog nezakonitog ulaska i/ili boravka protiv osoba zateCenih
u trenutnom migracijskom toku, a koje su doSle iz ratom zahvacenih zemalja ne podnose, jer su one
izbeglice,® i da Ce isti biti odbaceni,83 obustavile prekrSajno procesuiranje ovih osoba.

Sto se tie podnosenja zahteva za pokretanje prekrsajnih postupaka radi nedozvoljenog prelaska
drzavnegraniceilinelegalnogboravka u Srbiji, u Regionalnim centrima prema Madarskoji Hrvatskoj
su naveli da protiv Zena i dece nisu podnosili zahteve, dok u Regionalnom centru Granicne policije
prema Makedoniji ne vode evidenciju po polu, ali su naveli da zahteve podnose uglavhom protiv
muskaraca, dok protiv dece zahteve takode nisu podnosili. Ipak, podaci Uprave grani¢ne policije
pokazuju da je protiv Zena i dece u 2015. godini podneto ukupno 2.168 zahteva za pokretanje
prekrsajnih postupaka (medu kojima je 985 zahteva protiv Zena i 71 protiv devojcica), $to nije
zanemariv broj slucajeva, iako jeste nesrazmerno manji u odnosu na broj zahteva podnetih protiv
muskaraca.

U 2015. godini zabeleZeni su primeri neujednacene prakse postupanja policijskih sluzbenika
podrucnih policijskih uprava i policijskih stanica u njihovom sastavu prema osobama koje
poseduju isteklu potvrdu o izrazenoj nameri, pa tako, dok je PS Kanjiza prestala sa prekr3ajnim
procesuiranjem migranata u ovakvom polozaju, PU u Valjevu, PU u Kragujevcu i PU u NiSu su
zateCene migrante, koji su posedovali potvrde sa isteklim rokom vaZenja, dovodili do nadleznog
PrekrSajnog suda i podnosili zahteve za pokretanje prekr3ajnog postupka.’* S druge strane,
odredene PU su nakon identifikovanja stranca kojem je potvrda o izraZzenojnameriistekla, donosile
i urucivale reSenje o otkazu boravka kojim bi ujedno odredile rok u kojem je stranac u obavezi
da dobrovoljno napusti teritoriju R. Srbije. DonoSenje reSenja o otkazu boravka je vrSeno uz
intenciju prolongiranja prava na slobodu kretanja kako bi se strancu ostavila dodatna moguc¢nost
da u utvrdenom roku (najceS¢e 72 ¢asa) dobrovoljno napusti zemlju.®> Upitno je koliko je ovakvo
postupanje svrsishodno, iako je pozitivno jer iskljuCuje prekrSajno procesuiranje. Naime, bez
postojanja sistema pracdenja izvrSenja reSenja o otkazu boravka, nije isklju¢ena mogucnost daljeg
iregularnog kretanja stranca na teritoriji RS, narocito uzimajuc¢i u obzir da je najceS¢ée korisceni
modus operandi za izlazak iz zemlje prelazak granice u "zelenom pojasu” i da vecina osoba nije

80 Zakon o azilu, ¢l. 22, st. 2.

81 Konvencija UN o statusu izbeglice iz 1951. godine, “Sluzbeni list FNRJ” (Medunarodni ugovori i drugi sporazumi), br. 7/60.

82 lzvestaj o poseti Regionalnom centru grani¢ne policije prema Bugarskoj, Stanici grani¢ne policije Pirot, Policijskoj upravi u Pirotu i
Centrima za socijalni rad u Pirotu i Dimitrovgradu, NPM, 71-102/15, oktobar 2015. godine.

83 lIzvestaj o poseti Policijskoj upravi u Zajecaru, NPM, 71-112/15, novembar 2015. godine.

84 Vise: Izvestaj o poseti Policijskoj uprvavi u Valjevu, NPM, 71-56/15, jun 2015. godine i IzveStaj o poseti Policijskoj uprvavi u Nisu, NPM,
71-63/15, jul 2015. godine;

85 Izvestaj PU za grad Beograd, Uprava za strance, Odeljenje za suzbijanje ilegalnih migracija i trgovine ljudima, 9. 1. 2015. godine;
Okrugli sto ,Iskustva u prihvatu migranata i izbeglica, saradnja institucija i zaStita od diskriminacije”, Vranje, 11. 4. 2016. godine;
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posedovala odgovaraju¢a dokumenta neophodna za ulazak na teritoriju druge drzave. Striktnim
tumacenjem Zakona o azilu, ukoliko je potvrda istekla, a stranac nema drugi zakonski osnov za
boravak na teritoriji RS, prema toj osobi postoji osnov za postupanje shodno odredbama Zakona
o strancima.®

Uprkos Cinjenicida je u pitanju strogo hijerarhijski ustrojen organ, bez obzira navanredne okolnosti
u kojima su organizacione jedinice MUP RS funkcionisale, posebno u toku druge polovine 2015.
godine, razlikovanja u praksi postupanja koja se mogu uociti i u periodu pre pocetka krize, svedoce
o potrebi za blizim usmeravanjem rada organizacionih jedinica. Definisanjem jasnih smernica,
kojima bi se blize uredile procedure postupanja prema migrantima, i $to je podjednako vazno,
unificirani standardi zaStite koji moraju biti poStovani u svakom pojedina¢nom slucaju nezavisno
od geografskog podrucja, odnosno organizacione jedinice koja postupa.

86 U skladu sa¢lanom 42. Zakona o strancima, osoba koja boravi na teritoriji R. Srbije bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog
osnova, nalazi se u nezakonitom boravku i duzna je napustiti njenu teritoriju odmah ili u roku koji joj je odreden.
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5. Identifikacija Zrtava rodno zasnovanog
nasilja i trgovine ljudima medu izbeglicama
i migrantima

Zenska komisija za izbeglice®” je sprovela istraZivanje i objavila izve3taj u kome naglasava da Zene i
devojkenaputuizbegliStvanisuimale pristup osnovnimuslugamautranzitnim centrima, ukljuCujuci
i zaStitu seksualnog i reproduktivnog zdravlja. ,Nedostatak jasnih informacija i nemogu¢nost da
stupe u kontakt sa prevodiocima, a narocito Zenama prevodiocima, sprecava Zene i devojke da
dobiju usluge koje su im potrebne, Sto Cini da budu izloZzene opasnosti od krijumcara i drugih
oportunista. Vladini zvani¢nici ne poseduju adekvatne metode da bi se izborili sa ovom mobilnom
i ranjivom populacijom. Organizacije civilnog drusStva, koje poseduju relevantnu ekspertizu po
pitanju rodne osetljivosti, Cesto nemaju pristup mestima u kojima bi mogle da budu od najvece
pomoci. Osim toga, bezbednosni rizici sa kojima se Zene i devojke sre¢u u svim humanitarnim
krizama je dodatno otezana zbog nedostatka bitnih zakonskih opcija u postupku trazenja azila ili
drugih vidova pomodi na tom putu.”s®

S obzirom nato da je Srbija tranzitna zemlja na ruti, vrlo je teSko utvrditi da li su Zene i devojcice bile
izloZzene nasilju, prevarama, eksploataciji i ako jesu, u kolikoj meri. Aktivisti nevladinih organizacija
na terenu takode navode da se, zbog prekratkog zadrzavanja lica, ali i neadekvatnog okruzenja,
nije mogao uspostaviti odnos poverenja kako bi Zrtve eventualno izloZile svoje iskustvo i potrazile
pomoc.

Tematski izveStaj Agencije Evropske unije o osnovnim pravima pod nazivom Rodno zasnovano
nasilje®, koji je objavljen juna 2016.godine, navodi da ni jedna od 9 zemalja ¢lanica koje su zemlje
tranzita ili destinacije, nemaju zvani¢nu evidenciju o prijavljenim slucajevima rodno zasnovanog
nasilja koje je ucinjeno prema migrantkinjama. Pored dobro poznatih razloga zbog kojih zrtve ne
prijavljuju doZivljeno nasilje (stid, sramota, strah od odmade, deportacije..), koris¢enje priucenih
prevodilaca, koje Zrtve poznaju ili koji su iz iste zemlje ili istog kulturnog nasleda, je od strane
nekoliko drzava Clanica takode prepoznato kao prepreka za Zene da prijave nasilje.

Klju¢ni problem kod identifikacije mogucih Zrtava trgovine ljudima iz ove populacije se ogleda
u kratkom zadrzavanju. Dodatno, uzimajudi u obzir da je pojedinih dana, posebno u novembru
2015. godine, zabelezen ulazak oko 8.000 izbeglica na dnevnom nivou, jasno da je u ovakvim
okolnostima gotovo nemoguce bilo izvrSiti adekvatnu procenu okolnosti pod kojima ljudi putuju
i na taj nacin izvrsiti identifikaciju mogucdih zrtava. Dodatni problem predstavlja i to Sto u tako
kratkom vremenskom periodu i kratkom kontaktu, ako se izuzmu slucajevi kada su osobe zbog
odredenih povreda ili drugih razloga bile primorane da se zadrze duze u Srbiji, ne postoje vidljivi
indikatori koji bi ukazivali na trgovinu ljudima, kao ni moguc¢nost provere buduceg kretanjaovih
osoba. S druge strane, izostaje i motivacija izbeglica da se ,samoidentifikuju” i prijave eventualno
zlostavljanje/eksploataciju, 5to je razumljivo imajudi u vidu da im je cilj odlazak u zemlje EU, a ne
dodatno zadrzavanje u R. Srbiji. Posebno treba naglasiti i postojanje nepoverenja u insititucije i
organizacije u stranoj zemlji, Sto su sve potpuno razumljivi faktori koji samo dodatno otezavaju
identifikaciju izbeglica.

87 Zenska komisija za izbeglice (Women's Refugee Commission) je organizacija iz Sjedinjenih Americkih DrZava koja radi na poboljsanju
Zivota i zaStiti prava Zena, dece i mladih koji su Zrtve kriza i ratova. “Mi istrazujemo njihove potrebe, pronalazimo resenja i zalazemo
se za programe i politiku koja jaca njihov otpor i pokre¢emo promene u humanitarnoj praksi.” ViSe o organizaciji Women's Refugee
Commission moZete procitati na https://www.womensrefugeecommission.org/about

88 Izvestaj Zenske komisije za izbeglice, Zenama izbeglicama nije pruZena bezbednost na Evropskom putu: Izvestaj sa Balkana, dostupan
od januara 2016.

89 http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-violence
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Primeceno je i da zaposleni koji dolaze u prvi kontakt sa izbeglicama i migrantima nisu dovoljno
senzitivisani da prepoznaju trgovinu ljudima. Dostavljene informacije od strane institucija koje su
bile u kontaktu sa izbeglicama i migrantima (prihvatni centri na grani¢nim prelazima, Kancelarija
za azil Ministarstva unutradnjih poslova, Zavod za vaspitanje dece i omladine u Beogradu i NiSu,
Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije) ukazuju da je mali broj osoba koje su radile
na terenu proSao edukacije za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. JoS jednood vaznih pitanja u
vezi sa prepoznavanjem Zrtava trgovine ljudima, jeste pitanje smeStaja Zrtava, s obzirom na to da
i dalje ne postoji institucionalizovano skloniSte za urgentni smeStaj Zrtava koje su identifikovane
u nasoj zemlji.

Kada se radi o zastiti dece, putem Evropske linije za nestalu decu 116 000 u Srbiji, ASTRA je primila
u 2015. godini osam prijava (dve devojcice i Sest deCaka) u vezi sa decom koja su nestala na putu
od Bliskog Istoka ka Zapadnoj Evropi. Ove informacije su prosledene saradnickim organizacijama
koje rade na terenu i drzavnim organima u zemlji i inostranstvu.

Na nivou Evropske unije najrelevantniji instrumenti su Direktiva 2011/36/EU od 5. aprila 2011. o prevenciji i borbi
protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava trgovine (u daljem tekstu: Direktiva EU o trgovini ljudima) i Direktiva o
sankcijama protiv poslodavaca drZavljana trecih zemalja koji ilegalno borave u zemlji. lako za Srbiju nisu
obavezujuce, ove direktive se mogu smatrati dokumentima kojima se uspostavljaju standardi. Direktiva EU
o trgovini ljudima iz 2011. odreduje trgovinu ljudima kao teSko krienje ljudskih prava i ima za cilj da primeni
integrisani i holisticki pristup zasnovan na ljudskim pravima. Posebnu paZnju usmerava na identifikovanje, pomoc
i zaStitu Zrtava, ukljuCujucii decu Zrtve, kompenzaciju Zrtvama i njihovo izuzimanje od tuzbe.

* Pored Direktive o trgovini ljudima, relevantan je i veliki broj drugih, vec¢ postojecih direktiva Evropske unije,
ili onih koje su u pripremi: U Direktivi o sankcijama protiv poslodavaca drZavljana trecih zemalja koji
ilegalno borave u zemlji predvidaju se krivicne kazne za radne uslove sa posebnom eksploatacijom, u kojima
poslodavac zna da je zaposleni Zrtva trgovine ljudima ili maloletno lice.

« U Direktivi EU o privremenoj boravisnoj dozvoli za Zrtve trgovine ljudima koje saraduju sa nadleZznim
drZavnim organima predvidaju se period refleksije i privremena dozvola boravka tokom trajanja krivicnog
postupka za Zrtve koje saraduju sa drZavnim organima, kao i materijalna, zdravstvena, pravna i druga
pomoc i pristup obrazovanju i trZiStu rada. Samo u nekoliko drZava Evrope, medu kojima su Finska, Italija,
Holandija, Portugal, Spanija, postoji mogucnost odobravanja azila Zrtvama trgovine ljudima i u slu¢ajevima
da ne saraduju sa drZzavnim organima u procesuiranju trgovaca ljudima.

« Cilj Direktive EU o kompenzaciji za Zrtve krivicnih dela je da obezbedi da svaka drZava ¢lanica poseduje vaZeci
nacionalni plan kojim se garantuje pravicna i prikladna kompenzacija Zrtvama krivicnih dela, a koji se na
Zrtve primenjuje bez obzira na to u kojoj su zemlji Evropske unije postale Zrtve krivicnog dela.

* Direktivom EU o borbi protiv seksualne zloupotrebe, seksualne eksploatacije dece i deCije pornografije drzave
Clanice se obavezuju da inkriminiSu potraZnju za decijom prostitucijom i pornografijom, kao i ukljucivanje
dece u seksualnu eksploataciju. Posebna paZnja usmerena je na prevenciju, zastitu Zrtava od dodatne traume
koja nastaje usled ucesSca u krivicnom postupku i tretman za pocinioce krivicnog dela koji ce ih spreciti da
opet izvrSe zloupotrebu.

* Direktiva o minimalnim standardima za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivicnog dela deo je ,Paketa za Zrtve”,
koji ima za cilj u¢vrscivanje prava Zrtava unutar Evropske unije. SadrZi komplet mera kojima se obezbeduju
minimalni nivo prava, podrske i zaStite za Zrtve na teritoriji Citave Evropske unije, bez obzira na to odakle
dolaze, gde Zive i gde se krivicno delo desilo.

Medicinske usluge koje pruzaju zdravstveni radnici na terenu se uglavhom sastoje u saniranju
lakSih telesnih povreda nastalih u toku dugog peSacenja i respiratornih bolesti kod dece. Bilo je
i sluCajeva porodaja Zena pri zdravstvenim ustanovama u Dimitrovgradu i Sremskoj Mitrovici.
NajceSc¢e, odmah nakon porodaja, Zene bi napustale porodiliSta kako bi se pridruzile grupi ili
porodici i nastavile putovanje. Zdravstveni radnici na terenu su navodili da su se Zene nerado
odlucivale na bilo kakvu medicinsku pomo¢ koja podrazumeva izlazak iz prihvatnog centra i
odvajanje od porodiceili grupe sa kojima putuju, upravo iz straha da se odvoje od grupe i propuste
voz ili autobus kako bi nastavile putovanije.
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Nijedna od medicinskih ekipa na terenu nije zebeleZila povrede koje su nastale usled izloZzenosti
nasilju. Takve vrste povreda nisu zabelezene niti od strane medicinskih radnika Doma zdravlja u
Dimitrovgradu, iako su aktivisti nevladinih organizacija koji su bili angazovani u ovom prihvatnom
punktu navodili da izbeglice koje dolaze iz Bugarske imaju vidne modrice, ogrebotine i oZiljke po
licu i telu, za koje kazu da su posledica nasilja kome su bili izloZeni u Bugarskoj.

lako Zakon o azilu ne propisuje posebne uslove za smestaj Zena i osetljivih kategorija trazilaca
azila, u praksi se donekle vodilo racuna o posebnim potrebama ovih lica u prihvanim centrima.
Postoji moguénost smeStanja Zena i dece u posebne prostorije koje se nalaze unutar zgrade
prihvatnih centara u Adasevcima i Sidu, mada su sluzbenici naveli da su Zene uglavnom odbijale
odvojeni smestaj iz straha od odvajanja od svojih partnera.

U Sirem smislu, pitanje identifikacije Zrtava rodno zasnovanog nasilja, moze se analizirati i kroz
postupak azila.®® Zakon o azilu ne pruza precizne procesne garancije u postupku odlucivanja o
zahtevu za azil kada su u pitanju Zene i Zrtve rodno zasnovanog nasilja, ve¢ samo nacelno garantuje
da ¢e se u ovim postupcima voditi racuna o licima sa posebnim potrebama, medu kojma su i
lica koja su bila izloZena oblicima fizickog, psiholoSkog i seksualnog nasilja, samohrani roditelji,
trudnice. SasluSanje od strane lica istog pola ili prevodioca istog pola je garantovano, osim u
slu€aju kada je to povezano sa nesrazmernim troSkovima ili poteSkocama.

U Kancelariji za azil koja je nadleZna za odlucivanje o zahtevima azila, od angazovanih 17 sluzbenika
u 2015. godini, njih 15 su Zene, te je jasno da je moguce obezbediti da Zene podnositeljke azila
budu sasluSane od strane osobe istog pola. Medutim, pored toga je takode vazno da i prevodilac
u ovom postupku bude lice istog pola, te da i lice koje vodi postupak i prevodilac budu obuceni za
rad sa Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i posebno senzibilisani za rad sa Zzenama koje dolaze iz
razli¢itih kulurnih, socijalnih i religijskih sredina. Prema podacima iz prvog kvartala 2016. godine,
kada je obavljen razgovor sa predstavnicima Kancelarije za azil, sluZzbenici ove organizacione
jedinice MUP R. Srbije joS uvek nisu prosli obuku o rodno zasnovanom nasilju, ali istaknuto je da
je ova vrsta obuka planirana zajedno sa nizom drugih obuka.

Tematski izveStaj Agencije Evropske unije o osnovnim pravima®' navodi da u veéini drzava ¢lanica
edukacija osoblja o prepoznavanju Zrtava rodno zasnovanog nasilja ili nije sprovedena ili je
sprovodena na nesistematican nacin. Takode je navedeno i da otprilike polovina od devet drzava
Clanica ima ili su u izradi Uputstva ili procedure za identifikaciju Zrtava rodno zasnovanog nasilja,
ali da se ona ne smatraju primenjivim u praksi.

Kancelarija za azil ne raspolaZze podacima o licima koja su dobila medunarodnu zastitu po osnovu
izlozenosti rodno zasnovanom nasilju ili koja su po ovom osnovu podnele zahtev za azil, $to moze
da svedoci o tome da se ova evidencija ne vodi ili da ovakvih slucajeva nije bilo.

Po osnovu podataka Kancelarije za azil MUP-a, u 2014. godini od 61 podnetog zahteva za azil od strane
Zena i devojcica, niti jedan zahtev nije usvojen, a u 2015. godini od 152 podneta zahteva od strane Zena
i devojcCica, dodeljena su 4 utocista i 9 supsidijarnih zastita. Ne postoji podatak o broju Zena koje su
odustale od zahteva, kao ni podatak o razlozima za neusvajanje zahteva po drugim osnovama.

Sobzirom nato da Kancelariji za azil, shodno odredbama Zakona o azilu i ZoUP, stoji na raspolaganju
mogucnost spajanja postupaka i donosenja reSenja kojim se odlucuje o zahtevima vise lica,
presudno je vazno da sluzbenici koji vode postupke azila imaju potrebna znanja za prepoznavanje
slucajeva rodno zasnovanog nasilja, te ukoliko takav slucaj prepoznaju, zauzmu proaktivan odnos
u utvrdivanju relevantnih informacija i prikupljanju podataka koji su potrebni za odlucivanje o
zahtevu za azil ovih lica, koristeci i moguénost vodenja odvojenih postupaka za ¢lanove porodice.

90 lako je dokument prvenstveno usmeren na analizu poloZaja iregularnih migranata, imajuci u vidu karakteristike migracijskog toka,
kao i ¢injenicu da se rodnoj dimenziji postupka azila nije posvecivala duzna paznja, u okviru ovog poglavlja bi¢e dat i kratak osvrt na
taj segment.

91 http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-violence
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Ovo je narocito vazno kada su u pitanju podnositeljke zahteva za azil koje dolaze iz zemalja kao
Sto su Avganistan, Irak, Somalija, Egipat, Sudan, Eritreja, koje praktikuju genitalno sakacenje i u
kojima su Zene Siroko izlozene drugim vidovima rodno zasnovanog nasilja.

U pogledu obezbedivanja prihvata i smeStaja ranjivih kategorija lica i Zrtava rodno zasnovanog nasilja, evropske
zemlje su razvile niz mera kao $to su obezbedivanje odvojenog smestaja u centrima za azil, dostupnost sigurnih
Zenskih kuca, usluge medicinske i psiholoske podrske, mada se prepoznaje slabost u sistemu prepoznavanja i
koordinisanog dogovora sluzbi za slucajeve rodno zasnovanog nasilja.

Nemacka ima nacionalnu SOS liniju za Zene koju su preZivele rodno zasnovano nasilje, koja je dostupna na 15
jezika, na kojoj Zene mogu dobiti informaciju o mogucnosti smeStaja u neku od sigurnih Zenskih kuca, dok su
u mnogim od centra za azil i prihvatnim centrima angaZovani socijalni radnici koji pruZaju psiholosku podrsku
Zenama. U Svedskoj se Zenama dele informacije o mogucnosti smestaja u sigurne Zenske kuce, a obavestenje o
tome je postavljeno i u centrima za azil i na Internet sajtu Svedske agencije za migracije na jezicima kojima govore
migranti.®?

Slovenijaima usvojene standardne operativne procedure za prevenciju rodno zasnovanog nasilja u skladu sa kojima
ima ustanovljene ekspertske grupe za seksulano i rodno zasnovano nasilje. Zadatak ovih grupa je identifikovanje
sluCajeva nasilja, a potom i izrada individualnog plana podrske koji ukljucuje pravljenje sigurnosnog plana,
osiguranja bezbednog smestaja, pravnu i psiholoSku podrsku.®? Postoji mogucnost da se Zenama, koje su u riziku,
obezbedi alternativni smestaj, kao Sto je unajmljeni stan ili sigurna Zenska kuca.

Austrija, Slovacka i Poljska imaju obezbedene centre za prihvat Zena koje nisu u pratnji porodice i samohranih
majki.

UNHCR je u 2011. godini u saradnji sa nadleZznim drZavnim organima Grcke razvio smernice®® namenjene
profesionalcima koji su ukljuceni u sistem azila. Smernice se odnose se na procenu potreba i pruzanje zastite
devojc¢icama i Zenama traZiteljkama azila, kao i na pruZanje usluga u postupku prijema, obavljanje intervjua u
postupku azila i procenu izbeglickog statusa. Ovde su takode navedeni i rizici kojima su izloZene Zene izbeglice u
zemljama porekla, tranzitu i zemljama u kojima traZe zastitu.

Sto se tice smestaja, planirano je bilo da se Zene, koje su se nalazile u riziku od rodno zasnovanog nasilja, smestaju
u odvojene prostorije u okviru prihvatnih centara ili upucuju u posebna sklonista za Zrtve seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, a da se informacije o ovim mehanizmima dele u prostorijoma za registraciju i prihvat.®

Sve ovo je bilo pre nastupanja ekonomske krize u Grckoj, kada je doslo do smanjenja sredstava za finansiranje
skloniSta za Zene, i dolaska ogromnog broja migranata u Grcku za koje nije bilo mesta u prihvatnim centrima vec
su pravljeni ad hoc kampovi koji nisu ispunjavali ni minimalne standarde.

VazZno je pomenuti i smernice®® koje je donelo Ministarstvo unutrasnjih poslova Ujedinjenog kraljevstva koje se
odnose na razmatranje zahteva za azil u sluajevima genitalnog sakacenja Zena. Svrha ovih smernica jeste da
pomogne strucnjacima da pravilno razmotre zahteve za azil u slucajevima kada je podnositeljka zahteva Zrtva ove
vrste rodno zasnovanog nasilja.

Smernice su razvijene u saradnji sa ekspertima NVO i drugim profesionalcima koji rade na pitanjima azila i sadrZe
objasnjenja kulturoloskih faktora usled kojih Zene ne mogu da se odupru genitalnom sakacenju, kao i primere
slucajeva genitalnog sakacenja Zena u kojima zahtev za azil moZe biti osnovan.

U mnogim evropskim zemljama, kao Sto je slucaj Nemacke, Grcke, Slovenije i Madarske, izloZenost rodno
zasnovanom nasilju se uzima u obzir prilikom odlutivanja o sprovodenju udaljavanja, odnosno vracanja. U
Sloveniji, Cinjenica da je osoba bila Zrtva rodno zasnovanog nasilja, jednako kao i mogucnost da bude izloZena
ovoj vrsti nasilja u zemji povratka, moZe predstavljati razlog da se ova vrsta postupka obustavi. U Madarskoj,je
propisano da policija prosleduje informacije o potencijalnim Zrtvama rodno zasnovanog nasilja Kancelariji za
imigraciju i nacionalnost, koja uzima u obzir izloZenost rodno zasnovanom nasilju prilikom primene koncepta
sigurne trece zemlje.”

92 http://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Moving-to-someone-in-Sweden/If-you-have-come-to-Sweden-
because-of-ties-and-are-treated-badly.html;
http://www.kvinnofridslinjen.se/index.php?page=telefonkort-exempel#engelska

93 VidiviSe na: http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-violence
94 Dostupno samo na engleskom: http://www.isotita.gr/var/uploads/PUBLICATIONS/GGIF%20PUBLICATIONS/Asylum_Guidelines_en

nov2011.pdf
95 VidiviSe na: http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-violence

96 Vidi vise na: http://eige.europa.eu/gender-based-violence/good-practices/united-kingdom/clear-guidelines-whether-fgm-justifies-
asylum
97 VidiviSe na: http:/fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews/focus-gender-based-violence

29



Sve navedeno, u vezi sa postupkom azila, moZe se primeniti i na zrtve trgovine ljudima. Iz razlicitih
razloga zrtve nekada nisu u mogucénosti da se vrate u svoju domovinu. Nekada je to strah od
ponovne viktimizacije i ponovnog izlaganja trgovini ljudima nakon susreta sa trgovcima, ili pak
zbog straha od ostrakizma, stigmatizacije i kaznjavanja od strane sopstvenih porodica, zajednice,
a ponekad i organa vlasti. Ovaj strah moZze biti zasnovan na Cvrstim razlozima, a isto tako
moze prerasti u progon u smislu standarda za priznanje izbeglickog statusa. Smernice UNHCR
0 Zrtvama trgovine ljudima i osobama koje mogu da postanu Zrtve trgovine ljudima pruzaju
uputstva za donoSenje odluka o zahtevima za azil koje podnose (potencijalne) Zrtve trgovine,
kao i proceduralna uputstva.®® Pored toga, BeleSka uz Smernice UNHCR-a o zahtevima za status
izbeglice u vezi sa Zrtvama organizovanih bandi®® razjaSnjava kako se, u odsustvu delotvorne
zastite drzave, Zrtve nasilja bandi - koje mogu da uklju€uju i Zrtve trgovine ljudima - takode mogu
kvalifikovati za medunarodnu zastitu.

Prema Direktivi Evropske unije o trgovini ljudima iz 2011,'°° pomo¢ treba pruziti ¢im se pojave
indikacije za smatranje da bi neko lice moglo biti Zrtva trgovine ljudima (¢l. 11(2)). Kako bi
se izbegla sekundarna viktimizacija, drzave clanice treba da preduzmu mere da izbegnu
nepotrebno ponavljanje informativnih razgovora tokom istrage, podizanja optuznice i sudenja,
vizualni kontakt Zrtve sa optuzenima, ukljucujudi i kontakt tokom svedocenja u vidu razgovora
i unakrsnog ispitivanja (ovo se na prikladan nacin moze izbeci ako se, primera radi, upotrebe
odgovarajuce komunikacione tehnologije), iznoSenje dokaza u otvorenom sudu i nepotrebno
ispitivanje u vezi sa privatnim Zivotom Zrtve (Cl. 12(4)). Preporuceni principi i smernice Kancelarije
visokog komesara za ljudska prava takode sadrze razliCite preporuke za zastitu i pomo¢, izmedu
ostalog i kako bi se obezbedilo da sudski postupci u koje su ukljuene Zrtve trgovine ljudima
ne naskode pravima Zrtve ili njihovom blagostanju. Cinjenicu da Zrtve trgovine ljudima treba
da imaju pristup pomodi i podrsci, nezavisno od njihove spremnosti i sposobnosti da saraduju
tokom sudskog postupka, nedavno je iznova potvrdio Komitet za eliminisanje diskriminacije Zena
(CEDAW) u svojim Zaklju¢nim razmatranjima o Holandiji: ,Odbor takode ponovo izrazava svoju
zabrinutost da su Zrtve trgovine ljudima koje ne saraduju sa policijom u toku istrage i krivicnog
gonjenja izvrsilaca trgovine iskljuCene iz sistema zaStite takozvane B9 procedure. Odbor smatra
da nametanjem ovog zahteva vlada Holandije ozbiljno sputava sopstvene napore da dopre do
Zrtava trgovine ljudima i pruzi im adekvatnu pomo¢.”1*!

Sto seti¢e ostvarivanja prava Zrtava trgovine ljudima u evropskim drzavama i procesa identifikovanja
Zrtava, postoje naznake da se u praksi drzavni akteri suocavaju sa slicnim problemima sa kojima
se i Republika Srbija suocava tokom izbeglicke krize. Nepostojanje preciznih indikatora za
identifikaciju Zrtava, nedovoljno senzitivisani zaposleni koji dolaze u prvi kontakt sa izbeglicama i
migrantima kako bi se sprovela rana identifikacija, neprimenjivanje minimalnih standarda za zastitu
i ostvarivanje prava Zrtava trgovine ljudima, jesu problemi koji uzrokuju da se jako mali broj Zrtava
trgovine ljudima identifikuje medu migrantima i izbeglicama. Takode, u odredenom broju zemalja
Evrope, kao na primer u Velikoj Britaniji, i u praksi drzavnih institucija, i u medijima se suoavamo
sa diskriminacijom migrantkinja i migranata Zrtava trgovine ljudima, te se eksploatacija migranata
i izbeglica drugacije tretira nego eksploatacija drzavljana Velike Britanije. Samim tim otvara se
prostor da se Zrtve istog dela razliCito tretiraju i imaju razli¢it pristup ostvarivanju prava u zavisnosti
od toga odakle dolaze, te su Zene migrantkinje u mnogo losijoj situaciji od Zrtava istih dela koje su
iz Velike Britanije. Iz ovakve prakse moze se zakljuciti da je veoma vazno poboljSati identifikaciju
medu migrantima i izbeglicama, ali i osigurati da se u praksi i u zakonodavnom okviru ne tolerise
diskriminacija na osnovu nacionalnosti identifikovanih Zrtava trgovine ljudima.'®?

98 UNHCR, Guidelines on International Protection No.7: The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees to Victims of Trafficking and Persons At Risk of Being Trafficked, 7 April 2006

99 UNHCR, Guidance on Refugee Claims Relating to Victims of Organized Gangs, 2010

100 Directive 2011/36/EU of the European Parlament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in
human beings and protecting its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:EN:PDF

101 Concluding Observations Netherlands, CEDAW (Zaklju¢na razmatranja, Holandija), 2. februar 2010. Dostupno na: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/227/66/PDF/N1022766.pdf?OpenElement.

102 McKinlay Polly and Thorpe Katharine, “Identification of victims of trafficking in human beings in international protection and forced
return procedures Home Office Science (Migration and Borders Analysis)”, European Migration Network. Third Focused Study of
2013 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/27.
united_kingdom_trafficking_en_version_feb2014_final.pdfv
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6. Praksa prekrsajnih sudova R. Srbije

Na osnovu raspoloZive statistike koju su dostavili prekrSajni sudovi, pred prekrSajnim sudovima u Srbiji'® za
nezakonit prelazak drZavne granice ili nedozvoljeni boravak, u toku 2015. godine, protiv Zena je pokrenuto 368
postupaka u odnosu na 6502 postupaka koji su pokrenut protiv muskaraca, Sto je neSto preko 6% postupaka
pokrenutih protiv Zena u odnosu na ukupan broj postupaka koji su pokrenuti za navedene prekrsaje.

Prekr3ajni sudovi su i Zenama i muskarcima izricali iste vrste prekrSajnih sankcija. U najvecem broju slucajeva
izricane su nov¢ane kazne i opomene, sa izuzetkom suda u Subotici, koji je svim Zenama protiv kojih se vodio
prekrsajni postupak, izrekao opomene. Kazne zatvora nisu izricane, ali je Prekrsajni sud u Novom Sadu za 6 Zena
poreklom iz Sirije, novéane kazne preinacio u kazne zatvora. Ostali sudovi nisu dostavili podatak da li je bilo
slucajeva preinacenja kazni.

Kada su u pitanju maloletna lica, pred sudovima koji su dostavili podatke razvrstane po polu, 758 postupaka je
vodeno prema maloletnim decacima i 43 postupka prema devojcicama, dok PrekrSajni sud u Senti, pred kojim
je voden ukupno 481 postupak protiv maloletnih lica u toku 2015. godine, nema podataka razvrstanih po polu.
Izricane su im vaspitne mere - ukor.

PrekrSajni sudovi u Kikindi, Negotinu, ZajeCaru i Somboru su dostavili podatak i o ukupno 126 postupaka protiv
122 decaka i 4 postupka protiv devojcica bez pratnje koji su vodeni u toku 2015. godine.

Doslovno poStovanje procedure podrazumeva da se strani drzavljani otkriveni prilikom (pokusaja)
nezakonitog prelaska drzavne granice ili usled nezakonitog boravka na teritoriji Republike Srbije,
ukoliko ne izraze nameru da trazZe azil, bez odlaganja i uz prekrsajnu prijavu izvode pred mesno
nadlezni prekrsajni sud.

Kao Sto je navedeno, zaStita drzavne granice obezbeduje se normama koje su sadrzane u nekoliko
zakona, od kojih su, u smislu ovog istrazivanja, najznacajniji Zakon o strancima'®* i Zakon o zastiti
drzavne granice.'®® Oba Zakona u svojim ¢lanovima reguliSu nezakoniti prelazak drZzavne granice
odnosno nezakoniti ulazak u RS, dok je nezakoniti boravak na teritoriji RS regulisan odredbama
Zakona o strancima.

Drzavna granica se moze, po pravilu, prelaziti samo na grani¢nim prelazima sa vazecom putnom
ispravom ili drugom ispravom propisanom za prelazak drzavne granice, u vreme koje je odredeno
za vrienje saobracaja na granicnom prelazu i na nacin koji je u skladu sa namenom grani¢nog
prelaza.’o

Takode, nezakonitim ulaskom u RS smatra se ulazak van mesta ili vremena odredenog za prelazak
drzavne granice, izbegavanje grani¢ne kontrole, upotreba tude, nevazeée odnosno lazne putne
ili druge isprave, davanje neistinitih podataka grani¢noj policiji i za vreme trajanja zastitne mere
udaljenja stranca sa teritorije RS, mere bezbednosti proterivanja stranca iz zemlje ili mere otkaza
boravka.'’” Sa druge strane, nezakonitim boravkom u RS smatra se boravak na njenoj teritoriji bez
vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova.'%®

Analiza je pokazala daje znatno vedibrojpokrenutih prekrsajnih postupaka u 2015. godiniu odnosu
na prethodnu, 2014. godinu, protiv odraslih lica i maloletnika (bez pratnje), Sto i nije iznenadujuce
ako uzmemo u obzir Cinjenicu povecanog priliva migranata na teritoriji RS tokom prethodnog
perioda. Ipak, poveéan broj pokrenutih postupaka nije doveo do ujednacavanja sudske prakse,

103 Prekrsajni sudovi u Beogradu i Senti nisu dostavili evidenciju po polu lica protiv kojih su vodeni prekrsajni sudovi.
104 Zakon o strancima, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 97/08

105 Zakon o zastiti drZzavne granice, “Sluzbeni glasnik RS", br. 97/08 i 20/15 - dr. zakon

106 Zakona o zastiti drZavne granice, ¢l. 10 st. 2.

107 Zakon o strancima, ¢l. 10.

108 Zakon o strancima, ¢l. 42.
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vec naprotiv, ona je i dalje izuzetno nejednaka kada se uzme u obzir praksa razliCitih prekrsajnih
sudova na teritoriji naSe zemlje.

U praksi prekr3ajnih sudova, tacnije u najve¢em broju presuda, ucinioci prekrSaja odgovorni su
zbog povreda odredbi Zakona o zastiti drzavne granice u smislu ¢l. 10. st. 2. odnosno Zakona
o strancima u smislu ¢l. 10. ZabeleZen je mali broj slucajeva u kojima su ucionici kumulativno
odgovorni za nezakoniti ulazak i boravak na teritoriji RS i kojima je zbog ucinjenog prekr3aja
izreCena jedinstvena (novcana) kazna.

Ono 3to je do kraja ostalo neobrazloZzeno u vecini presuda prekrSajnih sudova, a Sto cini
praksu dodatno neujednacenom, jeste kriterijum na osnovu koga sud donosi presudu u vezi sa
povredom Zakona o strancima ili Zakona o zastiti drzavne granice. Analizom odredenog broja
presuda, ucinilac je proglasavan odgovornim za povredu Zakona o zastiti drzavne granice ukoliko
je pronaden neposredno u blizini grani¢nog prelaza, odnosno Zakona o strancima ukoliko to nije
bio slucaj. O ovoj praksi iniciranja prekrsajnog postupka prema iregularnim migrantima svedodi i
izveStaj Nacionalnog preventivnhog mehanizma za prevenciju torture o poseti Regionalnog centra
prema R. Hrvatskoj'° Uprave grani¢ne policije u RS, u kome se navodi da policijski sluzbenici RCGP,
strance koji su spreceni u nezakonitom prelasku drzavne granice dovode do nadlezne PU, odnosno
stanice koje dalje podnose zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka u skladu sa Zakonom o
strancima, dok RCGP, zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka podnose samo protivdomacih
drzavljana koji nezakonito pokusaju da predu drzavnu granicu, u skladu sa Zakonom o zastiti
drzavne granice. Nejasno je na osnovu kojih kriterijuma se mozZe izuzeti primena odredbi Zakona
o prelasku drzavne granice u odnosu na strane drzavljane. Dodatno, tokom ranijih istrazivanja
koja su radena, dostavljani su podaci i o prekrSajnim postupcima koji su pokretani od strane PU
za povrede ¢lana 10. stav 2. Zakona o zastiti drzavne granice.'"® Ovako uspostavljena praksa moze
se oceniti kao sporna. Pored izuzimanja stranih drzavljana od primena odredbi ¢lana 10. Zakona
o drzavnoj granici, namece se i dilema da li se PU moZe smatrati ovlas¢enim organom u smislu
odredbi Zakona o prekr3ajima, u situacijama nezakonitog prelaska granice, shodno Zakonu o
zastiti drzavne granice, uzimajuci u obzir da je u ¢lanu 2. stav 1. tacka 8. istog zakona propisano da
grani¢na policija kao organizaciona jedinica Ministarstva unutradnjih poslova neposredno obavlja
poslove zaStite drzavne granice. To znaci i da je u njihovoj nadleznosti kontrola prelaska drzavne
granice, a samim tim i da su de iure ovlaséeni organ u smislu Zakona o prekrSajima u slucaju
kada se steknu uslovi za prekrsajno procesuiranje osoba zbog povreda Zakona o zastiti drzavne
granice. Zakon o prekr3ajima u ¢lanu 184. stav 2. tacka 5. explicite propisuje obavezu odbacivanja
zahteva za pokretanje prekr3ajnog postupka ukoliko je podnet od strane neovlas¢enog organa,
odnosno neovlaséenog lica.

Dalje, karakteristi¢no je da, u presudama u kojima se kao okrivljeni pojavljuju lica koji dolaze
iz ratom zahvacenih podrucja i koji kao takvi mogu biti potencijalni traZioci nekog oblika
medunarodne zastite, sudovi u najve¢em broju slucajeva nisu dodatno ispitivali da li u takvoj
radnji, gde su steCena sva bitna obeleZja prekrSaja, postoje okolnosti koje mogu da dovedu do
isklju€enja protivpravnosti odnosno odgovornosti u izvrSenom prekrsaju. U ovakvim postupcima
ne sme se zanemariti supsidijarna primena Zakona o azilu111 kao i odredbe Konvecije o statusu
izbeglica' od 1951. godine sa Protokolom'?® od 1967. godine, koje pod odredenim uslovima
ukazuju na obavezu suda da primeni princip nekaZnjavanja izbeglica, kao i trazilaca azila, za
nezakonit ulazak odnosno boravak na teritoriji Republike Srbije.

Ipak, nekoliko Prekr3ajnih sudova donelo je reSenja o obustavi prekrsajnog postupka,'* u cijim
obrazloZenjima se, izmedu ostalog, navodi: (...)iako je na nesporan nacin utvrdeno da je u Srbiju usao

109 lzvestaj o poseti Regionalnom centru grani¢ne policije prema Hrvatskoj, NPM, septembar 2015.
110 BliZe: I1zazovi sistema azila, Grupa 484, 2014, str 33.

111 Zakon o azilu "Sluzbeni glasnik RS", br. 109/07

112 Vise na: http://www.unhcr.rs/media/1951RefugeeConventionSer.pdf

113 Vise na: http://www.unhcr.rs/media/1967ProtocolRefugeeSer.pdf

114 Prekrsajnisud u Zajecaru, 6 pr. br. 3561/15 od 15. 6. 2015. godine; Prekrsajni sud u Zajecaru, 6 pr. br. 3562/15 od 15. 6. 2015. godine;
Prekrsajni sud u Zajecaru, 6 pr. br. 3563/15 od 15. 6. 2015. godine.
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van granicnog prelaza i bez posedovanja putne isprave, ali je pred sudom izrazio oliglednu nameru
da traZi azil na teritoriji drZzave Srbije (...) okrivljeni se ne moZe oglasiti odgovornim s obzirom da je
¢l. 8. Zakona o azilu propisano nalelo nakaZnjavanja za nezakoniti ulazak ili boravak. (...) Opste je
poznata Cinjenica da je u Siriji, zemlji iz koje dolazi, ratno stanje te da je njegov ilegalni prelazak granice
opravdan. Konvencijom o statusu izbeglica iz 1951. godine, koju je ratifikovala bivsa SFR/ (...) propisano
je da se prema izbeglicama koje bespravno borave u zemlji prijema nece primeniti kaznene sankcije (...)
dok je ¢l. 33. stav 1. Konvencije propisano da nijedna drZava nece proterati ili vratiti silom izbeglice na
granice teritorije gde bi njihov Zivot ili sloboda bili ugroZeni'>

PrekrSajni sud u Subotici dostavio je podatak da je u toku 2015. godini u 131 slucaju koji su se vodili
protiv Zena, od ukupno 317 pokrenutih prekrsajih postupaka, obustavio postupak zbog izrazene
namera za trazenje azila, dok ostali sudovi ovaj podatak nisu dostavili ili ovakvih sluCajeva nije
bilo.

Sa druge strane, PrekrSajni sud u Prokuplju, takode je doneo reSenje o obustavi postupka po
podnetom zahtevu za vodenje prekr3ajnog postupka'’® navodedi u obrazloZenju: (...) sudija
obustavio prekrsajni postupak, jer ne postoje zakonski razlozi zbog kojih se postupak moZe pokrenuti
(...)ve¢ ima nameru da zatraZi azil na teritoriji R. Srbije, ali mu je prilikom vodenja sluZzbenog razgovora
policijski sluzbenik PU Prokuplje sopStio da nema prava na azil jer ne poseduje putne isprave.

Opsti zakljuc€ak je da su prekrSajni sudovi u svojim obrazloZzenjima presuda konstatovali opis
dela, sadrzan u zakonu, utvrdili oblik krivice i njenu vrstu i odlucili o troSkovima postupka, ne
upusStajudi se dalje u razmatranje da li u takvoj radnji postoje okolnosti koje mogu dovesti do
isklju€enja odgovornosti okrivljenog, kao i mogucnosti da trazi azil u Republici Srbiji.

U prilog tome govori presuda Prekriajnog suda u Sremskoj Mitrovici, Odeljenje u Sidu'’, u kojoj
sud u okviru odbrane okrivljenog pominje termin ,azil” odnosno ,trazilac azila", navodedi: (...) u
Srbiji se pokusao prijaviti policiji, ali nije dobio nikakav papir i misli da nije evidentiran kao traZilac
azila. Namera mu je bila da se ilegalno domogne Namacke, jer dolazi iz podrucja gde su stalna ratna
dejstva. Ovo znaci da se sudija osvrnuo na eventualne razloge prijavljivanja policiji odnosno na
pitanje da li je i kako cenjena navedena cinjenica prilikom odlucivanja o postojanju prekrsaja,
odnosno odlucivanja o vrsti i visini kazne.

Prilikom odlucivanja o vrsti i visini kazne, sudovi su prilikom njenog odmeravanja koristili opSte
formulacije, kao Sto su: tezina i posledice ucinjenog prekr3aja, okolnosti pod kojima je prekrsaj
ucinjen, stepen krivice ucinioca, licne prilike ucinioca itd. Medutim, postoji odreden broj presuda
u kojima se u obrazloZenju prilikom odmeravanja kazne navodi upornost u izvrsenju istovrsnog
prekrsajnog dela, te se zbog povrede odredbi Zakona o zasStiti drzavne granice izrice kazna zatvora,
konstatujuci da je okrivljeni prethodno kaznjavan za nezakoniti ulazak kada mu je tom prilikom
izre€ena novcana kazna, koja je reSenjem zamenjena u kaznu zatvora.

Opste formulacije, koje su koris¢ene prilikom odredivanja vrste i visine kazne, nisu na adekvatan
nacin obrazloZene, kako bi se utvrdile okolnosti koje su bile presudne za izricanje opomene,
novCane kazne ili kazne zatvora, kao sankcija koje su predvidene Zakonom o strancima odnosno
Zakonom o zastiti drZzavne granice.

Ipak, u postupcima koji su se vodili pred PrekrSajnim sudom u Beogradu, sudije su uzimale u obzir
okolnost da je okrivljeni napustio zemlju porekla usled ratnih dejstava, te da se pretpostavlja
da je loSeg imovinskog stanja i, u skladu sa tim, ublaZavale propisanu novcanu kaznu, navodeci
postojanje okolnostikoje uznatnoj meri umanjuju odgovornost ucinioca. Slican primer ovakve prakse
pojavljuje se i u presudi Prekrsajnog suda u Leskovcu,"® u kojoj je okrivljeni, pored priznavanja

115 PrekrSajni sud u Zajecaru, 6 pr. br. 3560/15 od 15. 6. 2015. godine

116 Prekrsajni sud u Prokuplju, 5 pr. br. 1025/15 od 18. 4. 2015. godine

117 Preksajni sud u Sremskoj Mitrovici, Odeljenje u Sidu, I-1 pr. broj 2741/15 od 01. 9. 2015. godine
118 Prekrsajnisud u Leskovcu, 7 pr. br. 2728/15 od 20. 3. 2015. godine
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prekrSaja opisanog u zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka, izmedju ostalog, zamolio sud
da mu izrekne blazu kaznu zatvora jer nema novca.

Sa druge strane, u tri predmeta koja su se vodila pred PrekrSajnim sudom u Sremskoj Mitrovici,
prekrSaji su izvrSeni uz upotrebu tude putne isprave, pri ¢emu prilikom odlucivanja o visini kazne
ta ¢injenica nije uzeta u obzir kao otezavajuéa okolnost.

Sudovi u Srbiji su na osnovu ¢lana 84. stav 2. Zakona o strancima i ¢lana 67. Zakona o prekr3ajima
izricali zastitnu meru udaljenja stranca sa teritorije Republike Srbije u trajanju od jedne godine, s
obzirom na to da je ucinjen prekrsaj zbog kojeg je nepoZzeljan njegov dalji boravak u nasoj zemlji.
Na osnovu analiziranih presuda, shodno ¢lanu 315. u vezi sa ¢lanom 41. Zakona o prekr3ajima,
najceSce je izricana novcana kazna u iznosu od 5000 dinara, dok je primetno da je u nekoliko
slucajeva, kada su u pitanju Zene, izreCena opomena i da su okrivljene oslobodene pla¢anja bilo
kakvih troSkova. Od sveukupnog broja pregledanih presuda, moze se zakljuciti da je jako mali
broj kaznjenih Zena koje su nacinile prekrSaj nezakonitog prelaska drzavne granice. Pred nekim
sudovima, kao Sto je slucaj PrekrSajnog suda u Pirotu, od 488 postupka koji su u toku 2015. godine
vodeni protiv muskaraca za nedozvoljeni prelazak drzavne granice ili nezakoniti boravak, nijedan
postupak nije voden protiv lica Zenskog pola za navedene prekr3aje. Ovo je svakako pozitivha
praksa obzirom da Zene Cesto putuju u grupi muskih ¢lanova i nemaju uticaja na rutu kojom se
krecu, niti poseduju finansijska sredstva od kojih bi mogle platiti nov€ane kazne.

Prilikom izricanja prekrSajnih sankcija, prekrsajni sudovi su u najve¢em broju slucajeva, pored
prekrsajnih sankcija, izricali i zaStitne mere udaljenja stranaca. PrekrSajni sud u Beogradu je u
jednom ovakvom slucaju naveo da je kao olak3avajucu okolnost uzeo u obzir zdravstveno stanje
Zene i ,okolnosti koje u znatnoj meri umanjuju odgovornost ucinioca”, mada nije precizirao o
kakvim se konkretno okolnostima radi, niti kakvo je bilo zdravstveno stanje okrivljene. Obzirom
da su Zene duz izbeglicke rute izlozene povecanom riziku od nasilja, te raznim fizickim i psihickim
povredama, vazno je da sudovi u svakom posebnom slucaju procenjuju da li je izricanje mera
udaljenja stranaca iz zemlje opravdano i da li ono na bilo koji nain mozZe ugroziti zdravlje ili
bezbednost Zene. Ukoliko je to slucaj, odluka o udaljenju stranaca, koja moze da podrazumeva i
zatvaranje na odredeni period, ne bi trebalo da bude izrecena u prekr3ajnom postupku. Prekrsajni
sud u Novom Sadu je, u toku 2015. godine za 6 Zena poreklom iz Sirije, nov€ane kazne preinacio
u kazne zatvora, ali kako ove presude nisu dostavljene, nemamo uvid u to da li je sud ispoStovao
prava okrivjenih Zena u ovom postupku. Ostali sudovi nisu dostavili podatak o preinacenju
nov€anih kazni u zatvorske.

Pitanje odnosno pravo na upotrebu jezika regulisano je ¢l. 94. Zakona o prekrSajima'® i
predstavlja temelj Sireg prava na odbranu ucinilaca prekrsaja. Na osnovu oskudnih obrazloZenja,
u odredenom broju presuda ne moze se na adekvatan nacin utvrditi da li je prilikom sasluSanja
okrivljenog prisustvovao i sudski tumac/prevodilac, kao i da li okrivljeni razume jezik na kome se
vodi postupak, ¢ak i kada su u pitanju presude donete od strane istog sudije prekr3ajnog suda za
razli¢ita lica. Upitno je obrazloZenje presude Prekr3ajnog suda u PozZarevcu, Odeljenje u Velikom
Gradistu'?, u Cijem zapisniku o sasluSanju okrivljenog se, izmedu ostalog, navodi sledece: Branicu
se sam, bez prisustva branioca, i svoju odbranu ¢u dati na srpskom jeziku. lako ovakvo obrazloZenje ne
ukazuje na potrebu obezbedivanja prisustva prevodioca, postavlja se pitanje osnovanosti sumnje
u tacnost ovih navoda, $to dalje moZe da dovede do pitanja naruSavanja prava na odbranu, kada
se radi o predmetima sa elementom inostranosti. Pozivanje suda na ,specificnost situacije” u
ovakvim situacijama, nije dovoljna da bi se opravdala povreda nacela koja se odnose na korpus
prava na odbranu.

S pravom na pravi¢no sudenje usko je povezano i pitanje - prava na odbranu, zagarantovano
¢l. 93. Zakona o prekr3ajima. Iz odredenog broja analiziranih presuda koje se odnose na lica za
koja se pretpostavlja da su u potrebi za nekim oblikom medunarodne zastite, isti su sasluSavani

119 Zakon o prekr3ajima, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/13i13/16
120 Prekr3ajni sud u PoZarevcu, Odeljenje u Velikom Gradistu, |-7 pr. br. 2409/15 od 25. 2. 2015. godine
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samo u pogledu okolnosti nezakonitog ulaska ili boravka na teritoriji RS. Takode, navodi se da
okrivljeni u potpunosti priznaje navode iz zahteva, kao i da nije podnosio zahtev za azil u RS
jer mu je namera da, tranzitirajuci kroz RS, stigne do zemlje destinacije. Ovakav propust moze
dovesti i do krSenja principa zabrane proterivanja i vra¢anja izbeglica, garantovan Ustavom RS,
Zakonom o strancima i Zakonom o azilu, budu¢i da su u pojedinim odlukama izricane zaStitne
mere udaljenja stranca sa teritorije RS za koje opet, sa druge strane, ne postoji mehanizam
sprovodenja i nadgledanja te mere.

U znacajnom broju prekrSajnih postupaka, posebno kada su u pitanju PrekrSajni sudovi u
Beogradu, prilikom sasluSanja Zena koje su okrivljene u ovim postupcima, u zapisnicima o
sasluSanju okrivljenih je konstatovano da su poucene o pravu na upotrebu jezika u postupku
i pravu na branioca, te da su one izjavile da ¢e svoju odbranu dati same, bez stru¢ne pomodi,
posSto razumeju jezik na kom se vodi postupak. S obzirom na to da su u pitanju Zene koje su
imale somalijsko, iracko ili avganistansko drzavljanstvo, na prvi pogled je jasno da one nisu mogle
razumeti pouku o njihovim pravima u postupku, te da nisu mogle ucestvovati u postupku, niti su
na presude koje su im izreCene mogle izjaviti zalbu. Kada su u postupcima bile okrivljene Zene
porekom iz Sirije, Ciji je matrenji jezik arapski, prevodilac za arapski jezik je bio obezbeden, Sto je
konstatovano u zapisniku, mada ni ove Zene nisu imale branioca u postupku. lako se moze uzeti u
obzir da sudovi mogu da se suoce sa problemom obezbedivanja prevodilaca za odredene jezike,
kao Sto su farsi ili pastu, i veliki broj prekrsajnih postupaka koji se vodi pred pojednim sudovima,
to ipak ne sme biti opravdanje za krSenje prava na upotrebu jezika u prekrSajnom postupku, a
samim tim i prava na odbranu i prava na Zalbu.

Tokom 2015. godine, ujedno se povecao i broj prekrSajanih postupaka pokrenutih protiv
maloletnika (bez pratnje). Prema odredbi ¢l. 291. Zakona o prekrsajima, u prekrSajnom postupku
prema maloletnicima, supsidijarno se primenjuje Zakon o maloletnim izvrSiocima krivi¢nih
dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica,'*? koji predvida da sasluSanju maloletnog lica kao
potencijalnog izvrsioca prekr3aja mora prisustvovati roditelj, usvojilac odnosno staratel]. Isto vaZi
i za maloletnika bez pratnje, u kom slucaju se odreduje privremeni staratelj od strane nadleznog
centra za socijalni rad, koji ¢e zastupati maloletnika u prekrSajnom postupku.

Analizom prekr3ajnih presuda koje se osnose na maloletnike (bez pratnje), utvrdeno je da je u
najvecem broju slucajeva, sud po sluzbenoj duznosti vodio racuna o uzrastu okrivljenog, odnosno
da li je u pitanju lice koje je maloletno. Ipak, u pojedinim postupcima koji se se vodili pred npr.
PrekrSajnim sudom u ZajeCaru i Negotinu zabelezene su presude u kojima se ne moze utvrditi da li
je sasluSanju prisustvovao struc¢ni radnik organa starateljstva niti da li je uzeto njegovo misljenje o
psihofizickom stanju maloletnika i u vezi sa odmeravanjem kazne maloletnom uciniocu prekrsaja.
Prilikom odredivanja vrste kazne, uglavnom su izricane opomene i ukori, kao sankcije za ucinjeni
prekrsa;.

PrekrSajni sud u Pozarevcu, Odeljenje suda u Golupcu, dva puta je oglasio odgovornim roditelje za
ucinjen prekrsaj iz ¢lana 84. stav 1. tacka 1. Zakona o strancima,'”® odnosno za ucinjen prekrsaj iz
istog €lana, s obzirom da se u njihovoj pratnji nalazilo njihovo dvoje maloletne dece.'*

Na osnovu ukupnog broja analiziranih presuda, moze se konstatovati, da je potrebno da sud
sprovede (prethodni) postupak, detaljno sasluSavajuci okrivljenog, da koristi sve norme koje su
mu na raspolaganju kako bi utvrdio sve €injenice i u obrazloZenju presude pruZi valjanu pravnu
analizu utvrdenog ¢injencnog stanja i donese odluku o postojanju ili nepostojanju prekr3aja.

NaZalost, detaljnim pregledom odluka prekrSajnih sudova u kojima su zahtevi za pokretanje
postupka pokrenuti protiv stranaca zbog nezakonitog ulaska i boravka na teritoriji RS, za koje se

121 Ustav Republike Srbije, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 98/06

122 Zakon o maloletnim izvrSiocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, “Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05
123 Prekr3ajni sud u PoZarevcu, Odeljenje suda u Golupcu, I1-9 pr. br. 1300/15 od 20. 1. 2015. godine

124 Prekr8ajni sud u PoZarevcu, Odeljenje suda u Golupcu, 11-9 pr. br. 1303/15 od 20. 1. 2015. godine
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moze pretpostaviti da bi mogli imati potrebu za nekim od oblika medunarodne zastite, uoceno je
razli¢ito postupanje sudova na teritoriji RS.

Na osnovu datih obrazloZenja, teSko je oceniti da li su u potpunosti poStovana nacela prekrsajnog
postupka, normi medunorodnog prava, prava okrivljenih, prvenstveno prava na upotrebu jezika
i prava na odbranu, kao i da li su utvrdene Cinjenice od znacaja za eventualnu primenu nacela
nekaznjavanja izbeglica u prekrsajnom postupku.

Kada su u pitanju Zene migrantkinje, naj¢eSc¢e zemlje destinacije u koje su se uputile jesu Nemacka
i Austrija, Sto saznajemo na osnovu sluzbene beleSke o obaveStenju primljenom od gradana
prilikom analize presuda prekr3ajnih sudova u nasoj zemlji. Takode, Zene su najceS¢e bile u grupisa
viSe muskaraca i zaticane su na razli¢itim mestima - u tranzitu ka grani¢nim prelazima, u smestaju
prilikom odmora od puta, itd. Primetno je da je vrlo mali broj izbeglica, na osnovu ovih presuda,
podnosio zahtev za azil. Mozemo zakljuciti i da su u najve¢em broju izbeglicama i migrantima bile
dostupne usluge prevodilaca, a ukoliko nije navedeno da je dostupan prevodilac, onda se navodi
da osoba razume jezik na kome se sprovodi ispitivanje.

Sudovi takode nisu, niti u postupcima vodenim protiv odraslih Zena, niti protiv maloletnica,
procenjivali da li su Zene ili devojcice protiv kojih se vodi postupak izloZzene nekim vidovima
nasilja i eksploatacije od strane grupe sa kojom putuju ili nekih drugih lica tokom izbeglicke rute.
U jednom od postupaka koji je voden protiv maloletnice pred prekrSajnim sudom u Negotinu,
iz izjave devojcice se moglo zakljuciti da putuje sama bez pratnje porodice, medutim sud nije
procenjvao da li postoje indicije da je Zrtva nekog oblika nasilja, niti je konstatovano da je u
postupku sud pribavio ili zatrazio misljenje organa starateljstva, ¢ime je prekrSena odredba
Zakona o prekr3ajima, kojom se sud obavezuje da zatrazi misljenje organa starateljstva kada
se postupak vodi protiv maloletnog lica. Takode u svim prekrsajnim postupcima koji su vodeni
protiv Zena konstatovano da ne poseduju licna dokumenta, $to samo po sebi moZe biti indikator
izlozenosti trgovini ljudima ili drugom vidu nasilja.

Zakonodavstvo u drZavama EU (izuzev Malte, Portugalije i Spanije) kaZnjava neregularan ulazak sankcijama
koje su dodatak merama koje se preduzimaju kako bi se osobe udaljile sa teritorije drZave. Zakonodavstvo u
sedamnaest drZava Clanica EU (Belgija, Bugarska, Hrvatska, Kipar, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka,
Greka, Irska, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Rumunija, Svedska i Velika Britanija) kaZnjava neregularan ulaz
zatvorom i/ili novéanim kaznama. Zakonodavstvo u osam drZava ¢lanica EU (Austrija, Ceska, Madarska, Italija,
Holandija, Poljska, Slovacka i Slovenija) neregularni ulazak u zemlju kaZnjava samo novéanom kaznom, mada se
zbog oteZavajucih okolnosti moZe dobiti i zatvor kao kazna. U pojedinim drZavama ¢lanicama EU, ako migrant
nema sredstava da plati novéanu kaznu zbog neregularnog ulaska, ona moZe biti preinacena u kaznu zatvora.
Malta, Portugalija i Spanija ne kaZnjavaju neregularan ulaz novéanom kaznom ili zatvorskom kaznom, ali se
procedure za povratak odmah pokrecu.

Slicno neregularnom ulasku, zakonodavstvo u dvadeset pet drzava Clanica EU kaZnjava i neregularni boravak. U
desetdrZava se primenjuju zatvorske i/ili novcane kazne (Belgija, Hrvatska, Kipar, Danska, Estonija, Nemacka, Irska,
Luksemburg, Holandija i Velika Britanija), a u petnaest drZava samo novéane kazne (Austrija, Bugarska, Ceska,
Finska, Gréka, Madarska, Italija, Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Spanija i Svedska).
U pojedinim drZzavama &lanicama EU, ako migrant nema sredstava da plati novéanu kaznu zbog neregularnog
boravka, ona moZe biti preinacena u kaznu zatvora. Malta, Portugalija i Francuska ne kaZnjavaju neregularan
boravak novéanom kaznom ni zatvorskom kaznom, vec se procedure za povratak odmah pokrecu.

Kada se donese odluka povratku, uobicajeno je da se odredi i period za dobrovoljni povratak. Medutim, tokom
ovog perioda migratni u pojedinim drZavama i dalje mogu da dobiju kaznu za neregularni boravak. Na primer,
odbijeni traZilac azila u Sloveniji se kaZnjava novéanom kaznom od 400 evra za neregularan boravak.

ZAKONODAVSTVO U POJEDINIM EU ZEMLJAMA

Francuska:

Prema CESEDA, Francuska izriCe kazne za iregularan ulazak i to: zatvorsku kaznu od godinu dana i novcanu kaznu
od EUR 3,750 (Clanovi L621-2A). Od kraja 2012. godine, Francuska vise ne izrice kazne za neregularni boravak.
Osobe koje pomaZu migrantima prilikom iregularnog ulaska ili iregularnog boravka kaZnjavane su novéanom
kaznom od EUR 30,000 i zatvorskom kaznom od 5 godina (Clan L622-1). Kriminalne kazne ovog tipa nece biti
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izrecene ukoliko pomoc pruZaju ¢lanovi porodice osobe. Takode, nece biti kaznjavane osobe koje pruzaju legalno
savetovanje ili hranu, smestaj ili zdravstvo kako bi oCuvali dostojanstven i pristojan Zivot osobe druge nacionalne
pripadnosti.

Italija:

Italijo kaZnjava i iregularni ulazak i iregularni boravak novéanom kaznom izmedu EUR 5,000 i EUR 10,000. Zatim,
kaZnjavaju se osobe koje pomaZu migrantima prilikom iregularnog ulaska i to novéanom kaznom od EUR 15,000
i zatvorskom kaznom od 1 do 5 godina. KaZnjavaju se osobe koje pomaZu migrantima prilikom boravka, odnosno
one koje koriste njihov ilegalni status radi finansijskog dobitka i to novéanom kaznom od EUR 15,494 i zatvorskom
kaznom do 4 godine. Humanitarna pomoc je izuzetak i ne kaZnjava se, dok se izdavanje smestaja osobama
bez boravisne dozvole kaZnjava sa 6 meseci do 3 godine zatvora. Novcana kazna za zaposljavanje iregularnih
migranata iznosi EUR 5000.

Nemacka:

Za iregularan ulazak ili iregularni boravak izricu se ili novéana ili zatvorska kazna do godinu dana. Osobe koje
pomaZzu migrantima prilikom iregularnog ulaska ili iregularnog boravka kaznjavane su ili novéanom kaznom ili
zatvorskom kaznom do 5 godina. U oba slucaja, finansijski profit se uzima u obzir kao deo prekriaja. Takode,
zaposljavanje iregularnih migranata kaZnjivo je novéanom kaznom od EUR 500,000.

Holandija:

KaZnjava ulazak kada je prekrsen Sengenski kodeks o granicama, gde zatvorska kazna nije duZa od 6 meseci,
a maksimalna novcana kazna je EUR 4,050. Prema drugom izvoru, ovaj prestup kaZnjava se samo novéanom
kaznom u iznosu od EUR 3,900. Osoba koja iregularno boravi u zemlji moZe dobiti kriminalnu kaznu ukoliko je
proglaSena za “neZeljenog tudinca”, ili je pod zabranom ulaska, ili se nije povinovala naredbi da napusti zemlju
i izri¢e joj se zatvorska kazna do 6 meseci ili novéana kazna do EUR 7,800. KaZnjavaju se osobe koje pomaZu
migrantima prilikom iregularnog ulaska ili iregularnog boravka zbog finansijskog dobitka i dobijaju zatvorsku
kaznu do 4 godine ili novéanu kaznu do EUR 78,000 (odnosno EUR 81,000).
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7. Postupci udaljenja stranaca

U toku 2015. godine R. Srbiji upucen je zahtev za prihvat 7849, u redovnoj i skracenoj proceduri, dok je inostranim
organima upuceno 149 zamolnica za prihvat drZavijana trecih draZava. Kada su u pitanju Zene i devojcice, jedina
zemlja kojoj su u toku 2014. i 2015. godine upucene zamolnice za prihvat po osnovu sporazuma o redmisji je
Bugarska. Bugarskoj su u toku 2014. god. za 7 Zena i 2 maloletnice, a u toku 2015. godine za 16 Zena i 14 maloletnih
devojcica, upucene zamolnice za prihvat u okviru postupka readmisije u redovnoj ili skracenoj proceduri.

U PrihvatilStu za strance je u toku 2014. godine bilo zadrZano 436 osoba, od ¢ega je bilo 12 Zena i nije bilo smeStenih
devoj¢ica medu 11 dece. ProseCan period zadrZavanja je bio 9 dana. U 2015. godini je medu 334 zadrZana lica bilo
18 Zena i, od ukupno 14 dece, bilo je 7 devojcica. Maloletnici bez pratnje nisu smestani, sa prosecnim periodom
zadrZavanja od 13 dana.

7.1. Prihvatiliste za strance

Prihvatiliste za strance predstavlja ustanovu MUP u koju se smeSta stranac kome nije dozvoljen
ulazak u zemlju ili kome je izreCeno proterivanje ili udaljenje iz zemlje, ali ga nije moguce odmah
prinudno udaljiti i stranac kome nije utvrden identitet ili ne poseduje putnu ispravu, kao i trazioci
azila na osnovu resenja Kancelarije za azil, ukoliko postoji neki od razloga za ogranicenje slobode
kretanja predviden Zakonom o azilu.””®> Tokom 2015. godine u PrihvatiliStu je bilo smeSteno
ukupno 348 stranaca (316 muskaraca, 18 Zena i 14 maloletnika), i u proseku bi boravili 13 dana.
Trenutni smeStajni kapaciteti objekta iznose 74 mesta.

U skladu saZakonom o strancima, boravak u PrihvatiliStu se odreduje na osnovu reSenja nadleznog
organa, tacnije podrucne policijske uprave nadlezne na teritoriji na kojoj je stranac zatecen. Kao
i prethodnih godina, i tokom 2015. nadleZni organ je pre donoSenja reSenja o smesStaju morao
da pribavi saglasnost PrihvatiliSta. Razlozi ovakve prakse, kako je navedeno u IzveStajima NMP,
ogledaju se u potrebi “ocene mogucnosti udaljenja stranca u postupku readmisije, na osnovu
dokaza nadenih kod njega, kao i radi dobijanja informacija da li ima mesta u PrihvatiliStu".'26

U prethodnoj godini zabeleZen je slu€aj smeStaja trazioca azila primenom odredaba Zakona o
azilu. U pitanju je bio stranac kome je, usled krSenja pravila boravka i nedolichog ponasanja u
Centru za azil u Tutinu, reSenjem Kancelarije za azil odreden boravak u PrihvatiliStu. Osnov po
kom je doneto reSenje u ovom konkretnom slucaju odnosi se na zastitu bezbednosti zemlje i
javnog poretka.

ZabeleZena je i praksa odredivanja smestaja u PrihvatiliStu, iz razloga obezbedivanja prisustva
stranaca, kako bi u svojstvu svedoka bili saslusani u krivicnom postupku iniciranom najces¢e zbog
krivicnog dela nedozvoljenog prelaska drzavne granice i krijumcarenja ljudi.”? Prema navodima
NPM, osnov njihovog smestaja je najceS¢e utvrdivanje identiteta u skladu sa ¢l. 49. st. 1. Zakona
o strancima.

125 Prema ¢lanu 51. Zakona o azilu: Kretanje lica koje traZzi azil mozZe se ograniciti reSenjem Kancelarije za azil, kada je to neophodno
radi: 1) utvrdivanja identiteta; 2) obezbedivanja prisustva stranca u postupku azila, u slu¢aju kad se osnovano moZze pretpostaviti
daje zahtev podnet u cilju izbegavanja deportacije, ili kad bez prisustva stranca nije moguce utvrditi druge bitne ¢injenice na kojima
je zahtev za azil zasnovan; 3) zastite bezbednosti zemlje i javnog poretka u skladu sa zakonom.

126 lzvesStaj o poseti PrihvatiliStu za strance u Padinskoj Skeli, NPM, 71 - 73/15, Beograd, 19. 8. 2015.

127 Krivi¢ni zakonik “Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013i108/2014
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U Akcionom planu za Poglavlje 24, u opisu aktuelne situacije, navedeno je da PrihvatiliSte za strance, kao
institucija za boravak stranaca pod pojacanim policijskim nadzorom, raspolaZe sa 144 mesta i da je neophodno
uraditi prilagodavanje kapaciteta stvaranjem adekvatnih uslova za ranjive kategorije. Pritom se ne predvida
uspostavljanje niti jedne druge specijalizovane ustanove za pritvor/ograniCenje slobode kretanja migranata.
Imajuci u vidu karakteristike migracijskog toka, relevantne statisticke podatke i osnove za ogranicenje slobode
kretanja koji su propisani u trenutno vaZecim propisima u oblasti azila i migracija, kao i odredbe evropskog
zakonodavstva, moZe se zakljuciti da je broj raspoloZivih mesta nedovoljan. Takode, moZe se postaviti pitanje
ekonomicnosti reSenja po kome postoji samo jedna ustanova tog tipa koja se nalazi u Beogradu, iako se vecina
aktivnosti i kretanja migranata najcece beleZi u blizini granica Srbije.

Direktiva o povratku 2008/115/EU'?® ne prepoznaje kategoriju Zrtava rodno zasnovanog nasilja, ali
kao ranjive kategorije prepoznaje trudnice, samohrane roditelje, Zrtve torture, silovanja i drugih
oblika seksualnog, fizickog i psihi¢kog nasilja, o Cijim potrebama se mora voditi racuna tokom
perioda zadrZavanja, kada im se mora osigurati hitna nega i osnovno leCenje. Zadrzavanje za
sva lica bi trebalo sprovesti u posebnim ustanovama, a ako to nije moguce, nego se zatvaraju
sa ostalim zatvorenicima, moraju se odvojiti od redovnih zatvorenika. Zadrzavanje maloletnika
bez pratnje i porodica sa decom u cilju sprovodenja postupka vra¢anja odnosno udaljavanja,
primenjuje se kao poslednja mera i period zadrzavanja mora biti najkra¢i moguci. Zadrzanim
porodicama koje ¢ekaju udaljavanje osigurava se odvojeni smestaj koji osigurava privatnost, dok
se zadrzanim maloletnicima pruza mogu¢nost ukljucivanja u slobodne aktivnosti, ukljucujuciigru
i rekreativne aktivnosti primerene njihovoj dobi, a u zavisnosti od duzine boravka, treba da imaju
pristup obrazovanju. Maloletnicima bez pratnje osigurava se, u meri u kojoj je to moguce, smestaj
u ustanovama koje imaju osoblje i moguénosti koji uzimaju u obzir potrebe njihove dobi (¢lan 17.).

Pozitivna novina u Nacrtu zakona o strancima je i uvodenje ¢lana kojim se uvodi garancija u pogledu pravnog
leka u postupku smesStaja u PrihvatiliSte za strance, kao i obaveza sudskog preispitivanja/potvrdivanja odluke o
odredivanju smestaja u Prihvatilistu, donete u upravnom postupku. Takode, Nacrt delimi¢no usvaja i standarde
propisane Direktivom o povratku.

Maloletni stranac, smesta se u PrihvatiliSte zajedno sa roditeljem, odnosno drugim zakonskim zastupnikom,
prema potrebi, samo kao krajnja mera i na najkrac¢i moguci vremenski period.

Porodicama smestenim u Prihvatilistu koje Cekaju udaljenje daje se odvojen smestaj kojim se garantuje
odgovarajuca potreba za privatnosti.

Maloletnici koji borave u PrihvatiliStu moraju imati mogucnost da slobodno vreme utroSe na razne aktivnosti,
ukljuCujuci igru i rekreativne aktivnosti primerene uzrastu i moraju imati pristup obrazovanju, u zavisnosti od
duZine boravka.

Koliko je to moguce, maloletnicima bez pratnje se obezbeduje smeStaj u ustanovama u kojima rade zaposleni i
postoje objekti i prostori koji uzimaju u obzir potrebe osoba u njihovom uzrastu”. (Clan 92.)

Prilikom normiranja boravka u PrihvatiliStu, uzimajuci u obzir da sam Nacrt govori o boravku pod pojacanim
policijskim nadzorom, neophodno je uzeti u obzir sve relevantne odredbe medunarodnog prava ljudskih prava
koje se odnose na ogranicenje slobode kretanja/pritvor (kriterijumi kvaliteta ogranicenja: vrsta ogranicenja,
duZina trajanja, efekat koji proizvodi na pojedinca, nacin na koji se implementiraju mere), a posebno bogatu
jurisprudenciju Evropskog suda za ljudska prava, kao i stavove CPT komiteta.

128 Direktiva 2008/115/EU o zajednickim standardima i postupcima drzava ¢lanica za vrac¢anje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom, od 16. 12. 2008. godine (Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council on common standards
and procedures in Member States for returning illegally staying third-country nationals) dostupna na http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?qid=1473666673497&uri=CELEX:32008L0115
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7.2. Vrac€anje drzavljana trecih drZava

Shodno Direktivi o povratku, ¢lan 3. (1)

JVracanje” znali postupak vracanja drZavljanina trece zemlje - bilo kao dobrovoljno prihvatanje obaveze na
povratak ili prisilno - u:
* njegovu ili njenu drZavu porekla, ili
e drZavu tranzita u skladu sa sporazumima Zajednice ili bilateralnim sporazumima o ponovnom prihvatu ili
drugim sporazumima, ili
e drugu trecu zemlju u koju se konkretni drzavljanin trece zemlje dobrovoljno odluci vratiti i u kojoj ce on ili ona
biti prihvaceni;
“Odluka o vracanju”znaciupravna ili sudska odluka ili akt u kojem se navodi ili odreduje da je boravak drZavljanina
trece zemlje nezakonit i kojom se odreduje ili utvrduje obaveza vracanja;

“Udaljavanje” znaci izvrienje obaveze vracanja, posebno fizicki prevoz iz drZave Clanice;

U R. Srbiji, osim zaklju€enih sporazuma o readmisiji, ne postoji drugi propis kojim se blize ureduje
procedura vracanja, kako dobrovoljnog tako i prinudnog. U odredbama Zakona o upravljanju
migracijama, predvidena je samo nadleznost Komesarijata za izbeglice i migracije da Vladi RS
predlaZze programe dobrovoljnog povratka. S druge strane, Zakon o strancima, u ¢lanu 46.
ureduje pitanje roka za prinudno udaljenje, dok ¢lan 47. propisuje obavezu poStovanja nacela non
refoulement, ukoliko su se stekli uslovi za sprovodenje prinudnog udaljenja. Polazedi od standarda
ustanovljenih u okviru EU, u prvom redu Direktivom o povratku 2008/115/EC, vazaca regulativa
moze se oceniti kao nedovoljna. Pozitivno je da se Nacrtom zakona o strancima uvodi niz odredbi
kojim se ovo pitanje blize ureduje. Nacrt sadrzi niz odredbi koje su relevantne kako za proceduru
vracanja in general, rokove kod dobrovoljnog povratka, tako i specificno u odnosu na prinudno
udaljenje, kao i polozaj nekih od posebno ranjivih kategorija migranata (stranaca). Posebno
ohrabruje da se predvidaju odredbe kojima se donosi reSenje o vra¢anju, kao i mogu¢nost Zalbe,
pravo na besplatnu pomoc¢ i izuzeci od primene odredbi o prinudnom udaljenju.

U skladu sa zaklju¢enim sporazumima o readmisiji R. Srbija'?® ima obavezu da prihvati i bezbedno
vrati ne samo drzavljanina Srbije, ve¢ i svakog stranog drzavljanina i/ili lice bez drZzavljanstva koje
ne ispunjava, ili viSe ne ispunjava uslove za ulazak, boravak ili nastanjivanje na teritoriji odredene
drzave molilje,”*® ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni sporazumom. S druge strane, drzave
ugovornice su u obavezi da postupe naisti nacin, a u skadu sa odredbama sporazuma i kada se R.
Srbija pojavljuje kao zemlja molilja.

Svrhasporazumajestedaobezbedestvaranjeuslovazaorganizovan,recipro€aniinstitucionalizovan
prihvat drzavljana strana ugovornica, drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva, koja
nemaju pravo ulaska, boravka ili nastanjenja na teritoriji odredene zemlje kao i za tranzitiranje
drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez drZavljanstva do zemlje porekla ili neke trece zemlje. Zemlje
potpisnice moraju da obezbede primenu odredaba sporazuma kada god su za to ispunjeni uslovi,
i na nacin koji se zasniva na poStovanju standarda zastite ljudskih prava u svim fazama.

Postoje dva oblika postupka readmisije: redovni i ubrzan (odnosno skraéeni) postupak. Redovni
postupak readmisije podrazumeva podnoSenje urednog zahteva za prihvat™® nadleznom

129 Srbija je potpisala Sporazum o redmisiji sa Evropskom unijom, zatim bilateralne sporazume sa zemljama u regiona (Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Crna Gora), zemljama kao $to je Kanada, Moldavija, Svajcarska, Norveska itd. Svi sporazumi
praceni su odgovaraju¢im protokolima koji detaljnije reguliSu proceuduru njihovog sprovodenja.

130 Drzava molilja je drZava ugovornica sporazuma koja je podnela zahtev za readmisiju ili je podnela zahtev za tranzit.

131 Zahtev mora da sadrZi odredene informacije: podatke o osobi koju je potrebno prihvatiti i pretpostavke na osnovu kojih ¢e se
obezbedi prima facie dokazi o postojanju uslova za readmisiju i nezakonitom ulasku, boravku ili nastanjenju drZavljana trec¢ih
zemalja ili lica bez drZavljanstva i fotografiju osobe koje se vraca. Prima facie dokazi o postojanju uslova za readmisiju drZavljana
tre¢ih zemalja i lica bez drZavljanstva su, izmedu ostalog: pecati sa datumom prelaska granice; dokumenti, uverenja i racuni na
ime (npr. hotelski racuni, propusnice za javne odnosno privatne ustanove, racuni od kredinih kartica, itd.) koji jasno pokazuju da je
lice boravilo na teritoriji zamoljene drZave; karte sa imenom putnika; zvani¢na izjava data narocito od strane pripadnika grani¢nih
sluzbi koji mogu da posvedoce da je lice u pitanju prelazilo granicu; svedoci koji mogu da posvedoce da je lice preslo granicu, itd.
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organu drzave ugovornice uz dostavljanje i odgovarju¢ih (prima facie) dokaza o postojanju
uslova za readmisiju. Skraceni postupak se sprovodi u situaciji kada je strani drzavljanin ili lice
bez drzavljanstva uhvaceno u blizini granicnog prelaza od strane nadleznih organa jedne drzave
ugovornice, nakon 3to je nezakonito uslo sateritorije druge drzave ugovornice. Razlika u odnosu na
redovnu proceduru ogleda se u kra¢im rokovima sprovodenja postupka kao i razli¢itoj nadleznosti
za podnoSenje zahteva za prihvat, odnosno za davanje odgovora na upucen zahtev inostranih
nadleznih organa. Pa tako, u R. Srbiji Uprava za upravne poslove je nadlezna za sporovodenje
redovnog postupka readmisije, a regionalni centri Uprave grani¢ne policije MUP RS skra¢enog
postupka, kao i za neposredni prihvat osoba koje se vracaju po redovnoj proceduri.

Prema podacima MUP, tokom 2015. godine'®? od strane inostranih drzavnih organa primljeno je
ukupno 7.702 zahteva za prihvat drzavljana tre¢ih zemalja u redovnom postupku readmisije, pri
c¢emu je najviSe zahteva upuceno od strane nadleznih organa Madarske (7.666), zatim Hrvatske
(21), Rumunije (14) i Bugraske (1). U istom periodu upuceno je 147 zahteva za prihvat drzavljana
trecih drzava i lica bez drZzavljanstva u skracenom postupku, pri ¢emu je 146 zahteva upuceno
od strane nadleznih organa Hrvatske. U odnosu na broj primljenih zahteva, saglasnost je data za
prihvat oko 5.500 stranih drzavljana na teritoriju R. Srbije, pri Cemu je najvise osoba primljeno iz
Madarske (5.240).'33

U situaciji kada je R. Srbija zemlja molilja, tokom 2015. godine MUP RS podneo je nadleznim
inostranim organima zemalja potpisnica sporazuma o readmisiji ukupno 30 zahteva za prihvat
drzavljana trec¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva u redovnom postupku, pri ¢emu je najviSe
zahteva upucéeno nadleznim organima Bugarske (ukupno 29). S druge strane, u skra¢enom
postupku Regionalni centri Uprave grani¢ne policije podneli su 119 zahteva za prihvat. Svi zahtevi
su upuceni nadleznom organu Republike Bugarske. U odnosu na ukupan broj upuéenih zahteva,
u Bugarsku je tokom 2015. godine vrac¢eno ukupno 119 stranih drzavljana.'>

Uprava za upravne poslove Ministarstva unutrasnjih poslova i dalje ne poseduje evidencije o broju
maloletnih stranih drzavljana i lica bez drzavljanstva, koja su bez pratnje roditelja i staratelja, a
za koje je nadleZznoj organizacionoj jedinici MUP upucen zahtev za prihvat od strane nadleznih
inostranih organa. Dalje, evidencije se ne vode ni o broju stranih maloletnika bez pratnje za koje
je ministarstvo uputilo zahtev.

lako je migrantsko-izbeglicka kriza de facto suspendovala primenu sporazuma o readmisiji, ne sme
se zanemariti ¢injenica da je i pre nastupanja krize beleZzena znacajna aktivnost na granicama, kao
i unutar teritorije R. Srbije, a da je broj podnetih zahteva za readmisiju nesrazmerno mali. Prema
Frontexu, u periodu od januara do juna 2015. godine registrovano je ukupno 112.056 nezakonitih
prelazaka drzavne granice: 74.733 na madarsko-srpskoj granici, 27.262 na makedonsko-srpskoj,
9.714 na bugarsko-srpskoj, i 347 na hrvatsko-srpskoj granici.'*

U periodu od 1. januara do 31. juna 2015. godine izdato je ukupno 37.391 potvrda o izraZenoj
nameri da se trazi azil u RS.'¢

Ovo stanje moZe se tumaciti dvojako. Iz ugla funckionisanja sistema upravljanja migracijama, uticaj
stanja u oblasti readmisije svakako se reflektuje i na ostale segmente sistema migracija (osobama
koje nemaju zakoniti osnov boravka, a koje nije moguce vratiti, ostavlja se rok da samostalno
napuste teritoriju R. Srbije bez odgovaraju¢ih dokumenata da bi to ucinile, ¢ime se dovode u jo$
nepovoljniji polozajiizlazu veéim rizicima, jer svesni“neregularnosti” svog boravka odlucuju se na
izbegavanje bilo kakvog kontakta sa nadleznim institucijama. Na taj nacin stvara se jos veci prostor
za “sivu zonu" osoba koja borave na teritoriji R. Srbije). S druge strane, iz ugla zastite prava osoba
kod kojih postoji osnov za pokretanje procedure vracanja, nefunkcionalni sistem readmisije moze

132 Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, Kabinet ministra 01. broj 2736/16

133 Vise: Redovan godisnji izveStaj Zastitnika gradana za 2015. godinu, Beograd, mart 2016, str. 54.

134 Ibid.

135 Zapadni Balkan - Analiza rizika za treci kvartal 2015. Frontex, 2015.

136 lzvor: UNHCR, Asylum seekers in Serbia in 2015 statistics, http://www.unhcr.rs/dokumenti/statisktike/azil.ntml
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se tumaciti i kao pozitivna implikacija, imajuci u vidu da u trenutno vaze¢em pravnom poretku R.
Srbije ne postoje odredbe kojima se pruzaju minimalne garancije u pogledu procedure vracanja
(pravo na pravni lek, pravnu pomo¢, posebni standardi za ranjive grupe, procena opasnosti od
krSenja zabrane vrac¢anja u svakom pojedina¢nom slucaju, itd). Postupak donoSenja odluke o
vracanja, kolokvijalno govoredi, mozemo posmatrati kao “poslednju liniju odbrane” drzave od
potencijalnog kr3enja zabrane vracanja, a indirektno i drugih osnovnih prava. Stoga je presudno
vazno da standardi zaStite i postupka koji se sprovodi budu na najvisem nivou.
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8. Praksa sudova u pogledu krivicnog dela
krijumcarenja ljudi

U ¢lanu 3. Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom kojim precizirano
je da Ce krijumcarenje migranata znaciti obezbedivanje nelegalnog ulaska u drzavu potpisnicu lica
koja nisu njeni drzavljaniili lica sa stalnim boravkom, a u cilju sticanja, na neposredan ili posredan
nacin, finansijske ili druge materijalne koristi, dok ¢e “nelegalni ulazak” znaciti prelazak granica
bez ispunjenja potrebnih zahteva za legalan ulazak u drzavu primaoca.

Nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi
Clan 350.

(1) Ko bez propisane dozvole prede ili pokuSa da prede granicu Srbije, naoruZan ili upotrebom nasilja,
kaznice se zatvorom do jedne godine.

(2) Ko u nameri da sebi ili drugom pribavi kakvu korist, omogucava drugom nedozvoljeni prelaz
granice Srbije ili nedozvoljeni boravak ili tranzit kroz Srbiju, kaznice se zatvorom od Sest meseci
do pet godina.

(3) Ako je delo iz stava 2. ovog Clana ucinjeno od strane grupe, zloupotrebom sluZbenog poloZaja, ili
na nacin kojim se ugroZava Zivot ili zdravlje lica Ciji se nedozvoljeni prelaz granice Srbije, boravak
ili tranzit omogucava ili je krijumcaren veci broj lica, ucinilac ce se kazniti zatvorom od jedne do
deset godina.

(4) Ako je delo iz stava 2. ovog ¢lana ucinjeno od strane organizovane kriminalne grupe, ucinilac ce
se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(5) Sredstva namenjena ili upotrebljena za izvrSenje dela iz st. 1. do 3. ovog ¢lana oduzece se.

U 2015. godini UGP MUP R. Srbije je podnela 759 krivi¢nih prijava protiv odraslih osoba, zbog
postojanja osnovane sumnje da je ucinjeno krivicno delo iz ¢lana 350. Krivicnog zakonika, Sto je
skoro tri puta viSe u odnosu na prethodnu godinu. Krivi¢ne prijave su podnete protiv 1.127 osoba
medu kojima ima najvise domacih drzavljana, a potom drzavljana Bugarske. U istom periodu, a na
osnovu podataka prikupljenih od strane 16 osnovnih sudova, Cija se mesna nedleznost proteze na
podrucja R. Srbije narocito pogodenim aktuelnim migratornim kretanjima, pokrenuto je ukupno
268 krivi¢nih postupaka. Sudovi su u najvecem broju slu€ajeva postupali po optuznicama, ukupno
130, zbog postojanja osnovane sumnje da je ucinjeno delo iz ¢lana 350. stav 2. Krivicnog zakonika.
Na osnovu dostavljenih presuda, ukljuujudi presude kojima se prihvata sporazum o priznanju
krivicnog dela, prosecna duzina trajanja analizirana u odnosu na vremenski period od podizanja
optuznice do donoSenja prvostepene presude je oko 7 meseci. Vremesnki period kreée se u
rasponu od jednog dana, u kome je podnet optuzni predlog i doneta presuda,’® do predmeta u
kojima je proteklo 5 godina do donoSenja prvostepene presude.

Vecina sudija prilikom utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, izmedu ostalog, uzima u obzir i izjave
krijumcarenih migranata saslusanih u svojstvu svedoka, kao i presude prekr3ajnih sudova
donetih protiv migranata koji su bili predmet krijumcarenja. Na osnovu obrazlozenja sadrzanih
u pojedinim presudama, sudija ovakve dokaze kvalifikuje kao dokaze iz kojih proizilazi da su

137 Osnovni sud u Sremskoj Mitrovci
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migranti koje je okrivljeni prevozio ilegalno boravili u Srbiji'3¢ ili, kada je re¢ samo o presudama
prekrSajnih sudova, "kao dokaze kojima je potkrepljen iskaz svedoka”.'*

Kada policijski sluzbenici zateknu iregularnog migranta u pratnji jedne ili viSe osoba, po sluzbenoj
duZnosti ispituju da li ima osnova za podnosSenje krivi¢ne prijave za krivicno delo krijumcarenja
protiv osobe koja je omogudila njegov/njihov nedozvoljen prelazak drzavne granice ili boravak
odnosno tranzit kroz Srbiju. Nakon sprovedene identifikacije policijski sluzbenici kontaktiraju
nadleznog javnog tuzioca kako bi se konsultovali o izgledima eventualne krivi¢ne prijave u
konkretnom slucaju, i u zavisnoti od njegovih instrukcija, odlucuju da li ¢e podneti krivi¢nu prijavu
ili ne. Tokom prosle godine, pojedini tuzioci zastupali su stanoviSte da je za primenu odredaba ¢l.
350. Krivi¢nog zakonika, neophodno da je doneta presuda PrekrSajnog suda kojom je utvrdeno
da je krijumcareni migrant nezakonito presao drzavnu granicu odnosno da je u nezakonitom
boravku u R. Srbiji."*® Ovakvo tumacenje sporno je, s obzirom na to da Prekr3ajni sud ne bi trebalo
da donese osudujucu presudu ukoliko su se stekli uslovi za primenu ¢lana 8. Zakona o azilu i/ili i
¢lana 31. Zenevske konvencije o statusu izbeglica (prinicip nekaznjavanja). U takvim situacijama
lice je de facto uSlo na nezakonit nacin, ali se shodno odredbama pomenutih akata iskljucuje
i oslobada od odgovornosti, Sto ni na koji nacin ne implicira da ukoliko mu je u nezakonitom
prelasku granice i/ili boravku pomoglo trece lice koje je za sprovodenje te radnje ostvarilo kakvu
korist za sebe ili drugo lice nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 350.

S druge strane, vrlo Cesto se deSavalo da se krijumcareni migranti bez odlaganja odvode do
nadleZznog javnog tuzioca ili sudije radi davanja izjave u svojstvu svedoka. Takode, prema spisima
predemeta Prekr3ajnog suda u Beogradu, nekim osobama odredivana je mera zadrzavanja u
trajanju od 48 sati, kako bi dali izjavu u svojstvu svedoka u vezi sa postupcima po ¢lanu 350. KZ.'#!
Prema navodima, a u okviru izveStaja NPM, u periodu od jula meseca, Regionalni centar UGP
prema Makedoniji je podnosio zahteve za pokretanje prekrSajnog postupka prema migrantima
koji su bili predmet krijumcarenja, kako bi se obezbedilo njihovo prisustvo u svojstvu svedoka u
krivicnom postupku. Ostaje nejasno da li su takvim postupanjem bile obuhvacene i osobe koje su
na nezakonit nacin usle na teritoriju R. Srbije, uz pomo¢ trecih lica, a koje su prilikom kontakta sa
postupajué¢im organom izrazile nameru da traze azil, imajudi u vidu da su, tokom prve polovine
2015. godine u okviru prakse nadleznih prekrSajnih sudova, zabelezeni'#? slucajevi prekrsajnog
kaznjavanja osoba, ve¢inom poreklom iz Sirije i Avganistana koje su uz pomo¢ krijumcara izvrsile
utvrdeni prekrsaj, kao i Cinjenice da se nacionalna struktura iregularnih migranata prisutnih u
ovom grani¢nom pojasu ni u drugoj polovini godine nije znacajno izmenila.

Ono Sto posebno zabrinjava, jeste praska sudova u pogledu odmeravanja kazne. Uvidom u
presude, za osnovni oblik uglavnom je izricana uslovna osuda, uz utvrdivanje kazne zatvora od 6 ili
8 meseci. Za kvalifikovani oblik iz stava 3, naj¢eSce izricana je kazna zatvora od jedne godine, a da
je pritom neretko, po osnovu ¢lana 45. stav 4. KZ odluceno da ce se izdrzavati u ku¢nim uslovima.
Takode, uvidom u dostavljene presude, utvrdeno je da u pojedinim odlukama sud uopste nije
procenjivao olakSavajuce i oteZzavajuce okolnosti prilikom odmeravanja kazne.'**> Takode, mogu
se navesti i slucajevi u kojima je sud deklarativno navodio okolnosti, na Ciju procenu upucuje ¢lan
54. KZ.

U jednom predmetu, koji je voden pred Osnovnim sudom u Novom Sadu, ucinjene su bitne
povrede odredaba krivicnog postupka, u delu odluke o krivi¢noj sankciji, za ucinjeno delo 350.
stav 3. KZ. Okrivljenom je izre€ena kazna zatvora ispod zakonom odredenog minimuma, tj. ispod
1 godine, a u trajanju od 6 meseci, iako €lan 57. stav 2. KZ propisuje da se ne moze ublaziti kazna
za odredena krivicna dela, izmedu ostalih, i za krivicno delo iz ¢lana 350. stav 3. i 4. KZ. Kako se u

138 Osnovni sud u Novom Sadu, pr. br. K3771/13

139 Osnovnisud u Novom Sadu, pr. br. K-371/15, K 1283/15

140 Informacija prikupljena tokom intervjua sa predstavnicima MUP RS, 25. 2. 2016. godine

141 Uvid izvrSen na osnovu pristupa informacijama od javnog znacaja, Zahtev br. 189/19, dana 4. 4. 14. 4.2016. godine

142 Odnosno Prekrsajnog suda u Vranju i Prekr3ajnog suda u PreSevu, u zavisnosti od teritorijalnog poloZaja STGP, odnosno mesta gde
je migrant zatecen u nezakonitom poloZaju.

143 Osnovni sud Vranje su. br. 5/16/-16. U predmetu se samo posredno, kroz navodenje izvedenih dokaza, mozZe zakljuciti da je sud
prilikom odmeravanja kazne imao u vidu da je otac okrivljenog psihicki bolesnik, 3to je i potvrdeno priloZenom dokumentacijom.
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konkretnom slucaju radi o krivicnom delu nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi
iz ¢lana 350. stav 3. KZ, za koje je zaprecena kazna zatvora od 1 do 10 godina, to se za navedeno
krivicno delo kazna nije mogla ublaziti i izre¢i ispod 1 godine. ObrazloZenje presude je primenom
odredbi ¢lana 429. stav 1. tacka 1. ZKP izostavljeno, jer su se stranke po objavljivanju presude
odrekle prava na zalbu.'#4

Osnovni sud u ZajeCaru je u predmetu u kom je optuzeni omogucio drugom vecem broju lica -
ukupno 27 ilegalnih migranata drZavijanja Sirije, da na nezakonit nacin tranzitiraju kroz R. Srbiju,
prevozeci ih u kombi vozilu u kom nije bilo sediSta i gde su svi stajali, a na prozorima su se nalazile crne
zavese, tako da nisu mogli da vide gde se krecu, izrekao kaznu od jedne godine. Prema navodima
iz presude, optuzeni je naveo da kriticnom prilikom nije znao da su u pitanju ilegalni migranti i da li
imaju dokumenta ili ne, kao i da nije bio siguran u pogledu ta¢nog broja osoba: otprilike 25-30, jer
se sve deSavalo posle 2 Casa nocu. Odmeravajudi kaznu, od olakSavajucih okolnosti, pored Cinjenice
da je optuzeni mlada osoba, sud je naveo i njegovo iskreno drZanje pred sudom, dok otezavajucih
okolnosti na strani optuzenog nije bilo, ne procenjujuci okolnosti pod kojima je delo ucinjeno, Sto
je s obzirom na Cinjenice iznete u postupku svakako mogao biti bitan element prilikom procene.’#

S druge strane, Osnovni sud u Pirotu, u jednom predmetu je prilikom odlucivanja o vrsti i visini
krivicne sankcije, od otezavajucih okolnosti jedino cenio Cinjenicu Sto su okrivljeni kao saizvrSioci
omogucilinedozvoljentrazitza ¢ak 15 drzavljanja Sirije. | u ovom predmetu sud je svim okrivljenima
izrekao kaznu zatvora u trajanju od jedne godine.'*® Sud je ovakvim postupanjem prenebregao
prinicip zabrane dvostrukog vrednovanja - mogu se uzeti u obzir sve okonosti koje karakteriSu
nacin izvrSenja, a nalaze se van bic¢a krivicnog dela. Takode, pomenuta presuda, za razliku od
drugih presuda u koje je izvr3en uvid, istiCe da se kvalifikatorna okolnost - viSe lica u odnosu na
izvrSenje predmetnog krivicnog dela, imajuci u vidu predmet optuZbe podrazumeva pet ili vise lica' (a
da je u konkretnom slucaju rec¢ o 15 )".48

Nije zanemarljiv ni broj predmeta u kojima je postupak okoncan sporazumom o priznanju krivice.'#
Okrivljenom se, naime, izri¢e blaza kazna od one koja bi mu se izrekla u redovnom postupku, bez
odrzavanja glavnog pretresa, u zamenu za njegovo priznanje krivice.”™® U sporazumu se samo
navodi predlog kazne, bez obrazloZenja zasto stranke predlazu bas tu meru. ZKP/2011 zahteva
samo da je kaznaiili druga krivi¢na sankcija odnosno mera u skladu sa krivi¢nim ili drugim zakonom
(¢l. 317, st. 1, tac. 4). U navedenom slucaju predloZena kazna jeste u skladu sa KZ-om, odnosno ne
izlazi iz okvira predvidenog kaznenog raspona, pa se namece pitanje da li bi sud bio ovlas¢en da
odbije ovakav sporazum da se sa istim suocio nekoliko godina kasnije. Uprkos zamerkama koje se
u tom smislu mogu uputiti ,rigidnosti“ navedene formulacije, sudovi bi u praksi trebalo da se drze
Sireg tumacenja ove odredbe, u smislu odbijanja sporazuma, u situaciji kada je predlozena kazna
nesrazmerna prirodi i tezini dela, uprkos tome 3to je u okvirima zakonskog raspona. Jedino se na
taj nacin postize adekvatna kontrola ,tuzilacki” odmerene kazne."”" Uvidom u presude, samo u
jednom postupku sud se osvrnuo i na okolnosti relevatne za odmeravanje kazne.™

Sve presude, u koje je izvrSen uvid, sadrzale su i meru oduzimanja sredstava namenjenih ili
upotrebljenih priizvrienju krivicnog dela stav 2. i stav 3. KZ. Takode, u svim presudama'>? u kojima
je okrivljeni strani drzavljanin, izricana je i mera bezbednosti proterivanja na osnovu ¢lana 88. KZ.
Praksa sudova se razlikuje u pogledu duZine trajanja mere, u rasponu od jedne do deset godina.

144 Osnovnisud u Novom Sadu K1352/2015. Stav Apelacionog suda u pogledu ublaZavanja kazne za ¢lan 350. stav 3. KZ
145 Osnovni sud u Zajecaru 4K br. 465/15
146 Osnovnisud u Pirotu 5K br. 165/15

147 Presuda Osnovnog suda u Somboru, br. K635/12 od 28. 6.2012. godine i presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, br. KZ.1-3560/12
od 29. 11. 2012. godine

148 Ibid.

149 Osnovnisud u Novom Sadu, SPK 173/15; Osnovni sud u NiSu SPK 40/16; Osnovni sud u Negotinu SPK 12/15, SPK 3/15 itd.
150 Odmeravanje kazne i sporazum o priznanju krivi¢nog dela, Vanja Bajovi¢, Zurnal za kriminalistiku i pravo

151 Ibid.

152 Osnovnisud u Novom Sadu K-1401/15 (SPK 173/15)

153 Uklju€ujuciione u kojima se prihvata Sporazum o priznanju krivice
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Medutim, ni u jednoj od presuda, nisu navedeni razlozi koji opredeljuju sud u konkretnoj odluci."*
Takode, nijedan predmetni sud nije ispitivao okolnosti u vezi sa principom zabrane vracanja. Za
takvo postupanje i apsolutni karakter ove obaveze drzave ukazao je i Evropski sud za ljudska
prava, kroz tumacenje ¢lana 3, ali i stav 4 ¢lana 88. KZ da se mera iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe
se izreCi uCiniocu koji uZiva zastitu u skladu sa ratifikovanim medunarodnim ugovorima.

Na nivou EU, dva dokumenta sekundarnog zakonodavstva usredsredena su na kaznjavanje osoba
koje migrantima asistiraju pri nezakonitom ulasku i boravku u EU.

Direktiva Saveta 2002/90/EZ od 28. 11. 2002. godine kojom se definiSe olakSavanje neovlas¢enog
ulaska, tranzita i boravka (Facilitation Directive 2002/90/EC):"*¢ Prema Clanovima 1(1)(a), 2. i 3, zemlje
Clanice imaju obavezu da uspostave sankcije osobama koje podsticu, uCestvuju ili pokusaju da
pomognu osobi koja nije nacionalne pripadnosti te zemlje ¢lanice da udu na njenu teritoriju. lzuzetak
predstavlja humanitarna pomog¢, iako Direktiva ne pruza definiciju ovog pojma, niti obavezuje drzave
Clanice da moraju predvideti takav izuzetak svojim nacionalnim propisima. Dodatno, klauzula o
izuzetku odnosi se samo na situacije nezakonitog ulaska ili tranzita, ne i boravka.”™”

Tabela 1. - Humanitarna pomoc¢ i njene sankcije u Evropskoj uniji (2014)'®

Zakonodavstvo ne
zahteva ostvarivanje
dobiti radi kaZnjavanja
krijumcara

Zakonodavstvo zahteva
ostvarivanje dobiti radi
kaZnjavanja krijumcara

Humanitarna pomo¢
(delimicno) isklju€ena
od kazne

Nedozvoljeni
ulazak

Irska, Ujedinjeno
Kraljevstvo, Belgija,
Spanija, Austrija, Greka,
Litvanija, Finska

Irska, Portugal, Nemacka,
Luksemburg

Ujedinjeno Kraljevstvo,
Spanija, Francuska, Belgija,
Holandija, Danska, Svedska,
Finska, Estonija, Letonija,
Litvanija, Poljska, Cegka,
Slovacka, Madarska,
Slovenija, Italija, Hrvatska,
Bugarska, Rumunija, Grcka,
Kipar

Nedozvoljeni
boravak

Ujedinjeno Kraljevstvo,
Francuska, Belgija,
Nemacka, Austrija,
Italija, Finska, Malta

Irska, Portugal, Spanija,
Luksemburg, Holandija,
Madarska, Slovacka,
Ceska, Poljska, Svedska,
Bugarska, Kipar, Nemacka,

Ujedinjeno Kraljevstvo,
Francuska, Blgija, Danska,
Finska, Estonija, Litvanija,
Letonija, Rumunija, Grcka,
S, Hrvatska, Finska

Austrija, Italija

Ilzvor: Kriminalizacija migranata u iregularnim situacijama i drugih lica povezanih sa njima, Evropska unija, Agencija za osnovna prava, mart 2014.

Prema Clanu 1, Direktive 2002/90/EC, svaka zemlja ¢lanica mora da uvede odgovarajuce sankcije za:

a. svaku osobu koja namerno pomaze osobi koja nije nacionalne pripadnosti jedne od zemalja
Clanica da ude ili prede preko teritorije zemlje ¢lanice na nacin koji ide protiv zakona zemlje
o ulasku ili prelazu stranih lica;

b. svaku osobu koja, za finansijsku zaradu, namerno pomaze osobi koja nije nacionalne
pripadnosti jedne od zemalja ¢lanica davboravi unutar teritorije zemlje ¢lanice na nacin koji
ide protiv zakona zemlje o prebivaliStu stranih lica;

154 Osnovnisud u Pirotu 2-SPK 31/15; 5K br. 165/15, Osnovni sud u Zajecaru 14. K-177/15, itd.

155 ESLJP Aksoy protiv Turske, br. 21987/93; Saadi protiv Italije broj 37201/06 (zaStita se pruza i osumnjicenim teroristima, i onima kod
kojih je dokazano cak i uceSce u teroristickom napadu); Saadi Sheek protiv Holandije (GC), br. 1948/04; ESLJP Soering protiv UK,
br.14038/88

156 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:328:0017:0018:EN:PDF

157 Provera, M. (2015) The Criminalisation of Irregular Migration in the European Union, CEPS paper in Liberty and Security in Europe,
No. 80. Retrieved from https://www.ceps.eu/system/files/Criminalisation%200f%20Irregular%20Migration.pdf

158 Tabela pokazuje sutuaciju u toku 2014. godine. Nekoliko drzava je promenilo svoje zakonodavstvo u skaldu sa povecanim prilivom
migranata tokom 2015. godine. Naj¢eS¢e promene nisu prikazane u tabeli.
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Svaka drZava ¢lanica moze odluciti da ne izriCe sankcije za postupanje iz stava 1. tacke (a) u skladu
sa svojim nacionalnim pravom i praksom za slucajeve u kojima je cilj takvih postupanja pruzanje
humanitarne pomodi osobi na koju se to odnosi."®

Direktiva 2002/946/JHA od 28. 11. 2012. godine o jaCanju kaznenog okvira za spreavanje,
pomaganje neovlas¢enog ulaska, tranzita i boravka:"®® ovaj dokument detaljnije opisuje kakve
kazne zemlje Clanice treba da izricu osobama definisanim u Facilitation Directive. Osnovna
odrednica koju Direktiva navodi je da kazna mora biti efikasna i srazmerna kaznama koje
odvradaju od ponovnog Cinjenja, a mogu dovesti i do izru€enja. IzreCene kazne mogu biti pracene
i merama konfiskovanja sredstva za transport koje je koriS¢eno prilikom izvrSenja dela, zabranom
obavljanja delatnosti i progonom tih osoba. U stavu 3. propisano je da, ukoliko su dela opisana
u Facilitation Directive ucinjena kao delatnost zlocCinacke organicije, ili uz ugrozavanje Zivota
osoba nad kojima je ucinjeno, kako bi se osiguralo odgovarajuce kaznjavanje, kaznom zatvora i da
maksimalna kazna zatvora bude najmanje 8 godina.

Shodno najavama koje dolaze iz Evropske unije, oCekuju se skore izmene “paketa” koji se odnosi
na pomoc pri nezakonitim migracija (inicijalno najavljen za 2016. godinu), kojim ¢e se nesumnjivo
i¢i ka pooStravanju kaznene politike i nastojanju na vecoj unificiranosti prakse zemalja ¢lanica.

159 Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorised entry, transit and residence, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002L0090

160 Framework Decision No. 2002/946/JHA) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32002F0946
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9. Zaklju€na razmatranja i preporuke

Ne evropskom nivou, izbeglicko-migrantska kriza potvrdila je da je kljucni izazov u oblasti
migracija pomiriti prioritete zemalja ¢lanica u pogledu bezbednosti i zaStite granica sa obavezama
postovanja korpusa ljudskih prava i osnovnih sloboda. Razmere migracijskog toka na tlu Evrope,
obavezujucih instrumenata prava, pomerila se u politicke okvire. Takav zaokret rezultirao je
najrazlicitijim odgovorima zemalja ¢lanica, uprkos pravno obavezuju¢im odredbama osnivackih
ugovora i drugih akata evropskog zakonodavstva koji (obavezuju) pozivaju na solidarnost i
saradnju, uz puno uvazavanje svih medunarodno prihvacéenih standarda zastite ljudskih prava.

O dometima pokrenutih debata rano je govoriti, ali je nedvosmisleno poslata poruka da ce se
pravo Evropske unije u pogledu zastita spoljnih granica, suprostavljanja iregularnim migracijama,
alii pristupa medunarodnoj zastiti, redefinisati. Nazalost, sve je izvesnije da ¢e se “Tvrdava Evropa”
josS teZe otvarati za novopridoslice. O razmerama efekata, uticaju ili koliziji sa drugim sistemima
zaStite kojima se Stite lica u migraciji, tek ¢e se u buducnosti govoriti.

Uprkos statusu kandidata za punopravno clanstvo, R. Srbija i druge zemlje kandidati i dalje se
u kontekstu migracijske politike smatraju partnerskim “tre¢im zemaljama”, te se i u dijalog o
evropskim reSenjima uklju€uju na tom nivou, iako je R. Srbija odigrala jednu od klju¢nih uloga
u slobodnom tranzitu sa teritorije i na teritoriju zemalja ¢lanica, a po svemu sudedi, i pored
“zatvaranja”balkanskeruteidaljetoCini. Dodatno, strateSko opredeljenje R.Srbije kapunopravnom
Clanstvu, obavezuje R. Srbiju da svoje zakonodavsto i praksu u potpunosti upodobi standardima
i normama dogovorenim od strane zemalja ¢lanica. R. Srbija mora inicirati i traziti podrsku za jos
tesnji dijalog o migracijama i azilu sa Evropskom unijom i njenim zemljama ¢lanicama, kao deo
evropskih debata o fenomenu migracija.

Do tada, u status quo situaciji izbeglicko-migrantske krize, pre svega je vazno ostati dosledan u
politici humane intervencije prema svim osobama koje se nalaze na teritoriji R. Srbije ili prolaze
kroz nju. Svakako, vedli izazov predstavljaju statusna pitanja i diferencijacija migranata, te je
sada, sa usporenim tokom u tom segmentu, potrebno redefinisati trenutnu praksu postupanja.
Polazna premisa da osobe koje su zateCene na teritoriji R. Srbije mogu boraviti samo zakonito
ili nezakonito, i da ne postoji kategorija u “limbu”, zahteva uspostavljanje prakse postupanja u
skladu sa kojom se svim osobama explicite mora odrediti status i moraju preduzeti propisane
mere, uz uvazavanje standarda zaStite.

U kontekstu refomskih procesa, iako je u prvom planu uskladivanje sa politikama EU, istovremeno
je neophodno horizontalno usaglasavanje akcionih planova, koordinacija razlicitih politika i
posmatranje fenomena migracije kao celine drzavnog odgovora na izazove koji su pred nama,
uvazavajuci specificne potrebe posebno ranjivih grupa koje se mogu identifikovati medu
migrantskom populacijom.

PREPORUKE:

U odnosu na iregularne migracije generalno:

+ Bilo bi pozeljno da se Akcioni plan za Poglavlje 24 revidira u nekoj kasnijoj fazi, tako 3to ce se
formulisatirealisticnijii detaljniji plan uskladivanja, kojim ¢e se dodatno naglasitimeduzavisnost
pojedinih sistema u okviru migracija, izmedu ostalog i kroz predvidanje mera koje za cilj imaju
usvajanje - revidiranje strateSkog okvira u oblasti migracija.
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Srbija treba da iskoristi proces evropske integracije kako bi, pre svega, stvorila adekvatni pravni
okvir za celovito razmatranje i regulisanje fenomena migracija.

Presudno je vazno u Sto skorijem periodu usvojiti dva klju¢na sistemska zakona - Zakon o
strancima i Zakon o azilu i privremenoj zastiti, koji moraju biti potpuno medusobno uskladeni,
airelevatne podzakonske akte koji moraju dosledno pratiti odredbe ovih zakona. Nuzno je da
njihovo usvajanje bude praceno odgovaraju¢im kadrovskim i infrastrukturnim kapacitetima za
njihovu punu implementaciju.

Pozeljno je bliZze definisatijasne smernice kojima bi se blize uredile procedure postupanja prema
migrantima i, Sto je podjednako vazno, unificirani standardi zastite koji moraju biti poStovani
u svakom pojedina¢nom slucaju, nezavisno od geografskog podrucja odnosno organizacione
jedinice MUP RS koja postupa.

Potrebno je obezbediti da medicinsko osoblje na terenu registruje i belezi povrede nastale
usled izlozenosti nasilju

Neophodno je voditi preciznu statisticku evidenciju razvrstanu po polu, starosnoj strukturi i
kritrerijumima vulnerabilnosti, u svim institucijama, organima i organizacijama, sa posebnim
osvrtom na pristigla i smeStena licima u prihvatnima centrima i centrima za azil kao bi se u
skladu sa tim podacima planirali bezbedni uslovi smestaja

Otvoriti dijalog u svrsishodnosti kaznjavanja zbog nezakonitog ulaska i/ili boravka, pod
okolnostima odsustva funkcionalnog sistema pracenja mera otkaza boravka odnosno vracanja.

U postupanju prekrSajnih sudova, pozZeljno je nastaviti sa edukacijama, konsultacijama i
zauzimanjem nacelnih stavova viSih sudskih instanci, Sto ¢e doprineti ujednacenoj praksi u
postupanju prema migrantima. Neophodno je dosledno primenjivati nacelo nekaznjavanja
i poStovati dosledno sva procesna nacela, a posebno pravo na upotrebu jezika, pravo na
bespltanu pravnu pomo¢, pravo na branioca, pravo na pravni lek i zaStitu najboljeg interesa
maloletnika.

Prilikom normiranja uslova pod kojima se osobi moZe odrediti smeStaj u PrihvatiliSte za
strance, neophodno je uzeti u obzir standarde propisane Direktivom o povratku, kao i
stanoviSte Evropskog suda za ljudska prava i UN komiteta u pogledu pritvora/ogranicenja
slobode kretanija.

Neophodno je u 3to skorijem vremenu otvoriti dijalog sa zemljama u okruzenju, kako bi se
uspostavio funkcionalan sistem readmisije drzavljana trec¢ih drzava, uz poStovanje standarda
zastite koji se odnose na postupak vracanja.

Potrebno je razmotriti moguénost uvodenja odredene vrste humanitarnog ili tzv. tolerisanog
statusa za osobe koje zbog okolnosti u tre¢im zemljama i/ili zemljama porekla ne smeju biti
vracene zbog ogranicenja koje namece pravilo zabrane vracanja.

Neophodno je u propisima R. Srbije predvideti garancije u pogledu procedure vrac¢anja, kao
Sto su pravo na pravni lek, pravnu pomo¢, posebne standarde za ranjive grupe, procenu rizika
od kr8enja zabrane vracanja, itd.

Neophodno je unaprediti vodenje evidencija po polu, po starosnoj strukturi i o maloletenim
licima bez pratnje, od strane Uprave granicne policije i prekr3ajnih sudova, po podnetim
zahtevima za pokretanje prekr3ajnog postupka, odnosno popokrenutim postupcima i
izreCenim prekr3ajnim sankcijama i merema zastite udaljenja stranaca.

Potrebno je otvoriti dijalog o kaznenoj politici u vezi sa krivicnim delom krijumcarenja ljudi,
kako u pogledu raspona kazne (posebno u pogledu propisanog minimuma), tako i u pogledu
uspostavljene prakse u postupanju sudova i tuzilaStava. Pozeljno je razmotriti i mogucnost
uvodenja humanitarne klauzule, kao i kvalifikovane okolnosti koja bi se odnosila na maloletnike.

Pozeljno je sprovoditi edukativne aktivnosti za sudove i tuzilaStva u vezi sa izricanjem mere
bezbednosti proterivanja, u smislu obaveze preispitivanja licnih okolnosti lica kojem se ta mera
izrice, kao i naCela zabrane vracanja.
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U odnosu na trgovinu ljudima:

Usvoijiti Strategiju i Nacionalni plan akcije za prevenciju i suzbijanje trgovine ljudima i zastitu
Zrtava za borbu protiv trgovine ljudima.

Obezbediti resurse za proces reintegracije Zrtava trgovine ljudima u skladu sa Direktivama EU
2012/29/EU i 2011/36/EU.

Izraditi i primeniti standarde i procedure u svim fazama zastite Zrtava od identifikacije do
reintegracije/dobrovoljnog povratka, kao i protokole o saradnji sa NVO.

Usvojiti izmene zakonodavstva koje ¢e pomo¢i uvodenje delotvornog i odrzivog mehanizma
kompenzacije za zrtve krivicnih dela sa elementima nasilja, ukljucujudi Zrtve trgovine ljudima.

Izmeniti Krivi¢ni zakonik Republike Srbije i obezbediti da su klauzule o nepritvaranju, krivicnom
negonjenju i nekaznjavanju budu jasno navedene u zakonu.

Neophodno je sprovesti edukacije o trgovini ljudima u cilju senzitivisanja zaposlenih koji dolaze
u prvi kontakt sa migrantima i izbeglicama da prepoznaju potencijalne Zrtve eksploatacije.

Potrebno je povecati kapacitete za smeStaj izbeglica i migranata koji su preZiveli neki oblik
eksploatacije, posebno Zena i dece i osigurati podrsku prilikom oporavka i prevazilazenja
trauma.

Neophodno je osigurati puno postovanje prava zrtava trgovine ljudima da zatraze azil u R.
Srbiji.

U odnosu na Zene:
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Potrebno je osigurati da se razgovor u postupku registracije i izdavanja potvrda o izrazenim
namerama za traZenje azila obavlja sa svim licima, jednako sa Zenama kao i muskarcima,
bez obzira da li Zene putuju same ili su u pratnji partnera ili drugih muskih ¢lanova grupe ili
porodice.

Potrebno je obezbediti da razgovor sa traZiteljkom azila obavljaju sluzbenica i prevoditeljka
istog pola, po moguéstvu u obezbedenom posebnom prostoru u kome se moze obaviti
poverljiv razgovor, da medicinske preglede obavljaju lekari i medicinsko osoblje istog pola i
da se migrantkinjama daju adrese i brojevi telefona sluzbi koje se bave pruzanjem pomodi
Zenama koje trpe nasilje, bez obzira da li u tom trenutku Zele ili ne Zele da zatraze pomoc¢.

Potrebno je razviti obrazac sa indikatorima za procenu vulnerabilosti Zena koji ¢e se koristiti
u postupku registracije i izdavanja potvrda o izrazenim namerama, a koji ¢e se prosledivati
ostalim akterima u sistemu azila,

Neophodno je sprovesti sistematsku obuku sudija, sluzbenika u ustanovama i centrima u
kojima borave ili se odreduje zadrzavanje Zena migrantkinja, sluzbenike/ce koji odlucuju o
zahtevima za azil i policijske sluzbenike o prepoznavanju slucajeva rodno zasnovanog nasilja i
postupcima zastite.

Potrebno je pruziti relevantne informacije Zrtvama rodno zasnovanog nasilja o proceduri azila
i mehanizmima zastite od nasilja, obezbediti im psiholoSku i besplatnu pravnu pomoc¢

Obezbediti punu primenu nacela nekazanjavanja za nezakoniti ulazak ili boravak lica koja su u
potrebi za medunarodnom zastitom i omoguditi svima, narocito Zenama i devoj¢icama koje su
bile izloZene ili su u riziku od rodno zasnovanog nasilja da izraze nameru da traze azil u Srbiji u
toku prekrsajnog postupka.

Prilikom odredivanja mere udaljenja iz zemlje i zadrZavanja uzeti u obzir izloZenost rodno
zasnovanom nasilju, zdravstveno i psihi¢ko stanje Zene i proceniti rizike po njen Zivot i zdravlje
u slucaju izricanja ovih mera.



Aneks | -
Pregled prikupljenih statistickih podataka

za prepoznavanje maloletnika bez pratnje

KOMESARIJAT ZA I1ZBEGLICE | MIGRACIJE 2015.
1. BROJ PRISTIGLIH LICA PreSevo AdasSevci Sid
ukupno
Zene
muskarci
Broj lica pristiglih u
1.1 .
prihvatne centre ukupno
deca do 15 godina
decaod 15do 18
godina
sededi < sedeci- 1000
2. | KAPACITETI CENTRA 1000 lesedi - 790 400
21, Broj leZzajeva sa kojima raspolaze prihvatni 676 790 400
centar
Sestokrevetne odvojenih
Broj odvojenih prostorija za smeStaj zena i _ soba 16;
2.2, 4 sobe 20 =
dece .. ukupno 160
120 lezajeva le3ai
ezajeva
2.3. | Brojtoaleta u prihvatnom centru 29 72 11
24 Broj odvojenih toaleta za Zene u prihvatnom 13 36 1
centru
Broj toaleta za osobe sa invaliditetom u u toku je
2.5. . 3 : : 2
prihvatnom centru izgradnja
2.6. | BrojtuSeva u prihvatnom centru 30 32 12
27 Broj odvojenih tuSeva za Zene u prihvatnom 13 2 6
centru
Da li su zaposleni na terenu prosli edukacije
2.8. | oprepoznavanju indikatora za Zrtve trgovine 3 da da
ljudima i procedure?
Broj zaposlenih koji su angazovani na terenu a
2.9. | koji su prosli edukacije i obuke o indikatorima 1 da da
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PRIHVATILISTE ZA STRANCE 2014. 2015.
1. | ODRASLI zbir m 7 zbir m Z
1.1. | Broj lica smeStenih u PrihvatiliStu za strance 436 | 424 12 334 | 316 18
1.2. | Broj lica udaljenih iz PrihvatiliSta po osnovu
sporazuma o readmisiji
1.3. | Prosecna duZina zadrzavanja u PrihvatiliStu 9 dana 13 dana
1.4. | Zemlje u koje su udaljeni muskarci
1.5. | Zemlje u koje su udaljene Zene
2. | MALOLETNICI U PRATNJI RODITELJA/STARATELJA/DRUGOG LICA
2.1. | Brojdece smestenih u PrihvatiliStu 1 1 14 7 7
2.2 | Brojdece udaljene po osnovu sporazuma o readmisiji
2.3. | Prosecna duzina zadrZavanja u PrihvatiliStu
2.4. | Zemlje u koje su udaljeni decaci
2.5. | Zemlje u koje su udaljene devojcice
3. | MALOLETNICI BEZ PRATNJE
3.1. | Brojlica smestenih u Prihvatiliste
3.2. | Brojdece udaljene po osnovu sporazuma o
readmisiji
3.3. | Prosefna duZina zadrZzavanja u Prihvatilistu
3.4. | Zemlje u koje su udaljeni decaci
3.5. | Zemlje u koje su udaljene devojcice
3.6. | Brojdece iz ove kategorije koja su prepoznata kao
(potencijalne) zrtve trgovine ljudima
4. | SMESTAJNI KAPACITETI
4.1. | Brojlica koja mogu biti smeStena u Prihvatilistu 74 74
4.2. | Broj prostorija namenjenih iskljucivo za smestaj Zena
4.3. | Broj prostorija namenjenih isklju€ivo za smeStaj dece
4.4. | Broj prostorija namenjenih iskljucivo za smestaj
osoba sa invaliditetom
4.5. | Broj prostorija namenjenih iskljucivo za smestaj
drugih ranjivih kategorija
5. | OSOBLJE
5.1. | Broj policijskih sluzbenika zaposlenih u Prihvatilistu 26 25
5.2. | BrojZena zaposlenih medu policijskim sluZbenicima 6 6

PrihvatiliSta
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ljudima?

KANCELARIJA ZA AZIL MUP RS 2014. 2015.

1. ZAHTEVI ZA AZIL/ DODELJENE ZASTITE zbir m Z zbir m 7
1.1. | Broj podnetih zahteva za azil 388 337 51 586 468 118
1.2. | Brojdodeljenih utocista 1 1 0 16 12 4
1.3. | Brojdodeljenih supsidijarnih zastita 5 5 0 14 8 6

Broj lica koja su u svojim zahtevima za azil naveli
1.4. | kao osnov dobijanja azila izloZenost rodno
zasnovanom nasilju
15 Broj utociSta ili supsidijarnih zastita dodeljenih

"7 | po osnovu izloZenosti rodno zasnovanom nasilju

2 MALOLETNICI U PRATNJI RODITELJA/ 7bir m 5 7bir m 5

’ STARATELJA/ DRUGOG LICA

2.1. | Broj podnetih zahteva za azil 21 1 10 82 48 34

2.2. | Brojdodeljenih utocista

2.3. | Brojdodeljenih supsidijarnih zastita 6 3 3
Broj lica koja su u svojim zahtevima za azil naveli

2.4. | kao osnov dobijanja azila izloZenost rodno
zasnovanom nasilju

25 Broj utocista ili supsidijarnih zastita dodeljenih

| poosnovu izloZzenosti rodno zasnovanom nasilju

3. MALOLETNICI BEZ PRATNJE zbir m Z zbir m Z
3.1. | Brojpodnetih zahteva za azil 1 1 0 3 1 2
3.2. | Brojdodeljenih utocista
3.3. | Brojdodeljenih supsidijarnih zastita

Broj lica koja su u svojim zahtevima za azil naveli
3.4. | kao osnov dobijanja azila izloZenost rodno
zasnovanom nasilju
35 Broj utociSta ili supsidijarnih zastita dodeljenih

| poosnovu izloZzenosti rodno zasnovanom nasilju
4. | OSOBLJE
4.1. | Brojlica angaZzovanih u Kancelariji 8 17
4.2. | BrojZena angazovanih u Kancelariji 5 15

5 UPOREDIVANJE STATISTIKE
51 Da li se uporeduje statistika sa Odsekom za

""" | suzbijanje ilegalnih migracija i trgovine ljudima?

Da li postoje lica koja su svoj zahtev za azil
5.2. | zasnivale na Cinjenici da su bile Zrtve trgovine
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UPRAVA GRANICNE POLICIJE MUP RS

2014.

2015.

zbir

N<

zbir

N<

ODRASLI

REGISTRACIJA/IZDAVANJE POTVRDA

Broj registrovanih lica/ izraZzenih namera za trazenje
azila

16500

14631

1869

579518

422332

157186

o2

NEDOZVOLJENI PRELAZAK DRZAVNE GRANICE

1.2.1.

Broj lica zatecenih u nedozvoljenom prelasku drzavne
granice

7303

6492

811

28913

25619

3294

1.2.2.

Broj lica protiv kojih su podneti zahtevi za pokretanje
prekr3ajnog postupka po osnovu povrede ¢l. 65.st.1.
t.1. Zakona o zaStiti drzavne granice RS

3536

3390

146

12621

11663

958

1.2.3.

Broj lica protiv kojih su izdati prekr3ajni nalozi po
osnovu povrede ¢l. 85. st.1. t.1 Zakona o starcima RS
od strane UGP

1.2.4.

Broj lica protiv kojih su izdati prekr3ajni nalozi po
osnovu povrede €l. 84.st.1 t.1.i ¢l. 85. st.1t.1 Zakona
o strancima RS od strane UGP

1.2.5.

Broj lica sprovedenih do nadlezne PU zbog nezakonitog
prelaska drzavne granice

6873

6669

204

14408

13386

1022

1.2.6.

Broj lica sprovedenih do nadlezne PU zbog
nezakonitog boravka u RS

576

316

215

762

460

302

1.2.7.

Broj lica koja su zate€ena u nedozvoljenom prelasku
drzavne granice, a pre podnoSenja zahteva za
pokretanje prekr3ajnog postupka, izrazila nameru da
traze azil

1.2.8.

Broj lica koja su zatecena u nezakonitom boravku
u RS, a pre podnosenja zahteva za pokretanje
prekriajnog postupka, izrazila nameru da traze azil

DECA U PRATNJI RODITELJA/STARATELJA

REGISTRACIJA/IZDAVANJE POTVRDA

Broj registrovanih lica/ izraZzenih namera za trazenje
azila

1216

733

483

162640

100689

61951

2.2.

NEDOZVOLJENI PRELAZAK DRZAVNE GRANICE

2.2.0.

Broj lica zatecenih u nedozvoljenom prelasku drzavne
granice

171

1261

450

7685

5855

1830

2.2.2.

Broj lica protiv kojih su podneti zahtevi za pokretanje
prekrSajnog postupka po osnovu povrede ¢l. 65.st. 1.
t.1. Zakona o zastiti drzavne granice RS za uzrast od
14 do 18 godina starosti

146

138

1210

1139

71

2.2.3.

Broj lica protiv kojih su izdati prekr3ajni nalozi po
osnovu povrede €. 85. st.1. t.1 Zakona o strancima RS
od strane UGP za uzrast od 14 do 18 godina starosti
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UPRAVA GRANICNE POLICIJE MUP RS

2014.

2015.

zbir

N<

zbir

N<

2.2.4.

Broj lica protiv kojih su izdati prekr3ajni nalozi po
osnovu povrede €l. 84. st.1 t.1.i ¢l. 85. st.1t.1 Zakona
o strancima RS od strane UGP za uzrast od 14 do 18
godina starosti

2.2.5.

Broj lica sprovedenih do nadlezne PU zbog
nezakonitog prelaska drzavne granice za uzrast od 14
do 18 godina starosti

273

260

13

1274

1200

74

2.2.6.

Broj lica sprovedenih do nadlezne PU zbog
nezakonitog boravka u RS za uzrast od 14 do 18
godina starosti

53

31

22

115

68

47

2.2.7.

Broj lica koja su zate€ena u nedozvoljenom prelasku
drzavne granice, a koja su pre podnoSenja zahteva za
pokretanje prekr3ajnog postupka, izrazila nameru da
traZe azil za uzrast od 14 do 18 godina starosti

2.2.8.

Broj lica koja su zatecena u nezakonitom boravku u
RS, a koja su pre podnosenja zahteva za pokretanje
prekriajnog postupka, izrazila nameru da traze azil za
uzrast od 14 do 18 godina starosti

MALOLETNICI BEZ PRATNJE

REGISTRACIJA/IZDAVANJE POTVRDA

Broj registrovanih lica/ izraZzenih namera za trazenje
azila

1569

1481

88

10644

8391

2253

S,

NEDOZVOLJENI PRELAZAK DRZAVNE GRANICE

3.2.1.

Broj lica zatecenih u nedozvoljenom prelasku drzavne
granice

3.2.2.

Broj lica protiv kojih su podneti zahtevi za pokretanje
prekr3ajnog postupka po osnovu povrede ¢l. 65.st. 1.
t.1. Zakona o zaStiti drzavne granice RS za uzrast od
14 do 18 godina starosti

3.2.3.

Broj lica protiv kojih su izdati prekr3ajni nalozi po
osnovu povrede ¢l. 85. st.1. t.1 Zakona o strancima RS
od strane UGP za uzrast od 14 do 18 godina starosti

3.2.4.

Broj lica protiv kojih su izdati prekr3ajni nalozi po
osnovu povrede €l. 84.st.1 t.1.i ¢l. 85. st.1t.1 Zakona
o strancima RS od strane UGP za uzrast od 14 do 18
godina starosti

3.2.5.

Broj lica sprovedenih do nadlezne PU zbog
nezakonitog prelaska drzavne granice za uzrast od 14
do 18 godina starosti

3.2.6.

Broj lica sprovedenih do nadlezne PU zbog
nezakonitog boravka u RS za uzrast od 14 do 18
godina starosti

3.2.7.

Broj lica koja su zateena u nedozvoljenom prelasku
drzavne granice, a koja su pre podnoSenja zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka, izrazila nameru da
traze azil za uzrast od 14 do 18 godina starosti
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u vezi krivicnog dela krijumcarenja ljudi

5 2014. 2015.
UPRAVA GRANICNE POLICIJE MUP RS
zbir m z zbir m z
Broj lica koja su zatecena u nezakonitom boravku u
328 RS, a koja su pre podnosenja zahteva za pokretanje
71| prekrSajnog postupka, izrazila nameru da traZze azil za
uzrast od 14 do 18 godina starosti
RC RC RC RC RC RC
4. OSOBLJE prema | prema | prema | prema | prema | prema
MK BG HR MK BG HR
a1 Broj policijskih sluzbenika angaZovanih u Grani¢noj
o policiji
4.2 Broj Zena medu policijskim sluzbenicima Grani¢ne
| policije
43 Broj Zena angaZovanih na terenu na poslovima
" | registracije izbeglica
4.4 Broj sluzbenika/ca Grani¢ne policije sertifikovanih za
"7 | radsa maloletnicima
5. PREPOZNAVANJE TRGOVINE LJUDIMA
5.1. | Broj prijavljenih krivi¢nih dela trgovine ljudima
55 Broj (potencijalnih) Zrtava prepoznatih medu
| izbeglicama i migrantima
53 Procedura zapaZanja postojanja sumnje ukoliko je u
7" | pitanju Zrtva trgovine ljudima
Broj osoba upucenih u Centar za zaStitu Zrtava
5.4. | trgovine ljudima zbog sumnje da se radi o mogucoj
trgovini ljudima
55 Institucija u koje se upucuju (potencijalne) Zrtve
™" | trgovine ljudima
56 Institucije u koje se upucuju registrovani maloletnici
| bezpratnje
6 KRIJUMCARENA LICA
6.1. | Broj prijava krivi¢nog dela krijumcarenja ljudima 277
- S o " 516 1127
6.2. | Brojlica protiv kojih su podnete krivi¢ne prijave (28)* 459 29 (52)* 1060 15
6.3. ie{nljevporelfla lica protiv kojih su podnete prijave za RS iBG RSiBG
rijumcarenje
Broj migranata/izbeglica koji su dali iskaze u vezi
6.4. oy Lo T
krivicnog dela krijumcarenja ljudi
6.5 Broj maloletnika koji su sasluSani u svojstvu svedoka

* broj lica nepoznatog drZavljanstva
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pojedinacne zemlje i njihov broj

2014. 2015.
UPRAVA ZA UPRAVNE POSLOVE MUP RS
zbir m Z zbir m 7
1. ODRASLI
11 Sprovodenje sporazuma o readmisiji- redovna
"' | procedura
114, | Brojzamolnica kojije upucen RS, a kojise odnosi | 550, | 3397 | 157 | 7065 | 6622 | 443
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drzava
11.2 Broj ;amolnlga kOJeJe lequlla RS, ahkOjI se odnosi 10 3 2 26 22 4
na prihvatanje lica - drzavljana tre¢ih drzava
HU HU HU HU
3514 3363 7031 6589
Zemlje iz kojih su upuéene zamolnice svake HR 5 HR5 | HU 151 HU 442
1.1.3. RS L . ) ) ; HR 20 HR 19
pojedinacne zemlje i njihov broj BiH33 | BiH27 | BiH®6 RO13 | RO13 HR 1
MK MK BG 1 BG1
BG1 BG 1
Zemlje u koje su upucene zamolnice svake BG25 | BG21
11.4. pojedinacne zemlje i njihov broj BG10 BG8 BG2 RO 1 RO 1 BG4
12 Sprovodenje sporazuma o readmisiji - skrac¢ena
™" | procedura
1.21. Broj ;amolmga I§OJ|Je upucen RS, a”kop se odnosi 660 651 9 127 120 7
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drZzava
122, Broj z_amolnlga kOJeJe lepu'_clla RS, ankOJI se odnosi 47 42 5 94 82 12
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drZzava
123 Zemlje iz kojih su upucene zamolnice svake HR 657 | HR 648 HR 9 HR 126 | HR 119 HR 7
=7 | pojedinacne zemlje i njihov broj MK 3 MK 3 MK 1 MK 1
Zemlje u koje su upucene zamolnice svake BG 41 BG 36
1.24. pojedinacne zemlje i njihov broj MK 6 MK 6 BGS BG94 | BG&2 | BGT2
2. Deca u pratnji roditelja/staratelja - redovna procedura
21 Broj ;amolnlga |.(Ojlje upucen RS, a’!<01| se odnosi 213 382 31 637 532 105
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drzava
211, Broj ;amolniga kojeje tv.lpu"cila RS, a”koji se odnosi > ] 1 4 2 >
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drzava
Zemlje iz kojih su upu¢ene zamolnice svake HU 411 | HU 380 HU 635 | HU 530
2.1.2 RS - ) : . HU 31 HR 1 HR1 HU 105
pojedinacne zemlje i njihov broj BiH 2 BiH 2 RO 1 RO 1
2.41.3. | Zemlje u koje su upucene zamolnice svake BG2 | BG1 | BG1 | BG4 | BG2 | BG2
pojedinacne zemlje i njihov broj
2 Deca u pratnji roditelja/ staratelja - skara¢ena
=" | procedura
221, Broj z_amolm;a kOJIJe upucen RS, a,_kop se odnosi 54 5o 2 20 19 1
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drzava
220, Broj ;amolmga I§OJeJe LvauF|Ia RS, a’.kOJI se odnosi 7 6 1 15 14 1
na prihvatanje lica - drzavljana trecih drzava
2.2.3.| Zemljeizkojih su upucene zamolnice svake HR54 | HR52 | HR2 | HR20 | HR19 | HR1
pojedinacne zemlje i njihov broj
224, Zemlje u koje su upucene zamolnice svake BG 7 BG 6 BG 1 BG 15 BG14 BG 12
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2014. 2015.
UPRAVA ZA UPRAVNE POSLOVE MUP RS
zbir m Z zbir m 7
3. Maloletnici bez pratnje
3.1. | Redovna procedura
311 Broj zamolnica koji je upucen RS, a koji se odnosi
""| naprihvatanje lica - drzavljana trec¢ih drzava
312 Broj zamolnica koje je uputila RS, a koji se odnosi
o na prihvatanje lica - drzavljana tre¢ih drzava
3.2. | Skracena procedura
3.2.1 Broj zamolnica koji je upucen RS, a koji se odnosi
“="| naprihvatanje lica - drzavljana trec¢ih drzava
322 Broj zamolnica koje je uputila RS, a koji se odnosi
=71 na prihvatanje lica - drZavljana tre¢ih drzava
Zemlje iz kojih su upu¢ene zamolnice svake
3.2.3. Loy P )
pojedinacne zemlje i njihov broj
324 Zemlje u koje su upucene zamolnice svake

pojedinacne zemlje i njihov broj

HU = Madarska / HR + Hrvatska / BG = Bugarska / RO = Rumunija / MK = Makedonija / BiH = Bosna i Hercegovina

populacije izbeglica?

CENTAR ZA ZASTITU ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA 2014. 2015.
1. | Identifikacija Zrtava trgovine ljudima zbir m z zbir m z
1. | ldentifikacija Zrtava trgovine ljudima
11 BI’OJ. identifikovanih Zrtava trgovine 125 101 24 40 8 32
ljudima
12 Ber prijava o mogucoj trgovml ljludima 2 1 1 9 2 7
primljenih iz populacije izbeglica
13, _BrOJ |Qent|f|kovan|h Zrtava iz populacije 0 0 0 ] 1 0
izbeglica
14, BrOJ mgloletnlh Zrtava trgovine IJu.dlma 0 0 0 0 0 0
identifikovano iz populacije izbeglica
21 Ko je uputio prijavu o sumnjina trgovinu , Pfrl)'f:\f:a UNHCR 6, NVO 1, sistem socijalne
" | ljudima iz populacije uzbeglica? sistem socijalne zastite 1, KIRS 1
zastite
2.2. | Zemlje porekla identifikovanih Zrtava Sirija
23 Gde su upucene maloletne Zrtve iz
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Aneks Il

Standardi “mekog” prava u pogledu postupanja prema
Zenama u migracijama

UNHCR je izdao Smernice' koje se odnose na dodelu medunarodne zastite u slu¢ajevima rodno
zasnovanog progona u kontekstu ¢lana 1A (2) Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i Protokola iz
1967. godine, koji ukazuju da definiciju izbeglice treba tumaciti iz rodne perspektive u cilju pravilnog
odlucivanja o zahtevima za dodelu izbeglickog statusa, te da za razumevanje rodno zasnovanog
nasilja sustinski znacaj ima definisanje i razlikovanje pojmova ,pol” i ,rod”'2 UNHCR takode
navodi da je vazno, tokom procesa odlucivanja o zahtevu za dodelu izbeglickog statusa, uzeti
u obzir licne karakteristike i iskustva podnosica zahteva, kao i ,specificne istorijske, geografske,
kulturne okolnosti u zemlji porekla“'®® te da bi se u slucaju generalizovanja muskaraca i Zena,
mogle prevideti suStinske razlike i ¢injenice koje su relevantne za odlucivanje u tim postupcima.

Prema tome, iako “rod” kao takav nije posebno naveden u definiciji izbeglice u Konvenciji o statusu
izbeglica, on moze predstavljati osnov progona. Zastita Zena izbeglica zahteva, ne samo rodno
senzitivno tumacenje izbeglickog statusa, vec¢ i rodno osetljive procedure odlucivanja o dodeli
izbeglickog statusa.'®*

lako se rodno zasnovano nasilie moze deSavati bilo gde i bilo kada, Zene se u situacijama
ratnih sukoba i drugih konflikata, na migrantskoj ruti i u postupku odlucivanja o azilu, nalaze
u povecanom riziku od nasilja i eksploatacije. UNHCR je 2003. godine izdao smernice za
prevenciju i odgovor na rodno zasnovano nasilje prema izbeglicama, povratnicimaiinterno
raseljenim licima.'®®> Kao oblici nasilja u ovim situacijama navedeni su: seksualni napadi od strane
organizovanih bandi, pirata; prinuda i iznuda od strane drzavnih sluzbenika; prisilna prostitucija;
seksualni napadi u tranzitnim kampovima; porodi¢no nasilje; zloupotreba odvojene dece koja su
smestena u hraniteljske porodice; zlostavljanje od strane trgovaca ljudima, krijumcara. Neke od
osnovnih smernica koje su date u ovom dokumentu, za rad sa Zrtvama rodno zasnovanog nasilja,
odnose se na osiguranje bezbednosti i poverljivosti Zrtava. Smernice konkretnije navode da treba
obezbediti sluzbenika ili prevodioca istog pola kada god je to moguce, postavljati samo relevantna
pitanja, izbegavati viSestruke intervjue sa Zrtvom, obezbediti da Zrtva, ukoliko to Zeli, svoju izjavu
da odvojeno od partnera ili supruga, i obezbediti odvojene prostorije za vodenje intervjua.'®®
U cilju poStovanja prava zena i sprecavanja sluCajeva nasilja prema Zenama, mora se osigurati
ravnopravno uceSce Zena izbeglica u postupku registracije, odnosno osigurati da se svaka Zena
posebno registruje, da joj se izda relevantna dokumentacija i da joj se omoguci pristup uslugama.
Pored ovih uputstava, daje se preporuka za razvijanje strategija na nacionalnom planu kojima
Ce se osigurati prepoznavanje slucajeva seksualnog nasilja i nasilja u porodici prema Zenama
izbeglicama.'®” Prevencija rodno zasnovanog nasilja ogleda se u angazovanju relevantnih aktera

161 Dostupno samo na engleskom jeziku: UNHCR Guidelines for international protection, Gender-related persecution within the
context of article 1A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 2002, http://www.unhcr.
org/3d58ddef4.pdf

162 Ibid, tac. 3. “Rod” je u ovim smernicama definisan kao “odnos izmedu muskaraca i Zena zasnovan na drustvenim i kulturoloskim
identitetima, statusima, ulogama i odgovornostima koje su pripisane jednom ili drugom polu, dok “pol” predstavljaju bioloska
odredenja”.

163 Ibid, tac. 7.

164 Dostupno samo na engleskom jeziku: Summary Conclusions: gender-related persecution, Expert roundtable organized by
the United Nations High Commissioner forRefugees and the International Institute of Humanitarian Law, San Remo, Italy, 6-8
September 2001

165 Dostupno samo na engleskom jeziku: UNHCR - Sexual and Gender based violence against refugees, returnees and inetrnaly
displaced persons, Guidelines for prevention and response, 2003, http://www.unhcr.org/protection/women/3f696bcc4/sexual-
gender-based-violence-against-refugees-returnees-internally-displaced.html

166 Ibid, str. 29-30.
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kroz pruzanje usluga u nekoliko klju¢nih oblasti, a to su: zdravstvena zaStita, psiho-socijalna i
pravna podrska i osiguranje bezbednosti i sigurnosti.'®®

Potreba uvodenja rodnih smernica u reformu politika azila i migracija istaknuta je i u Nacrtu
izveStaja Komiteta prava Zena i rodne ravnopravnosti Evropskog parlamenta,’®
naglaSavajuciidaje Evropskiparlament prvo telo koje je prepoznalo potrebu zarodno zasnovanom
ineterpretacijom Konvencije o statusu izbeglica. Evropski parlament poziva drzave ¢lanice da
potpiSu i ratifikuju Konvenciju o nasilju prema Zenama koja, kao $to je ve¢ pomenuto u ovom
izveStaju, obavezuje drzave da preduzmu zakonodavne mere kako bi rodno zasnovano nasilje
bilo prepoznato kao oblik proganjanja, kao i da se utvrde rodno osetljive procedure prijema.'”°
Nadalje, daje se niz preporuka drzavama ¢lanicama da prepoznaju specificne potrebe Zena u
procesu odlucivanja o zahtevima za azil, u postupcima prihvata i pritvora, zatim socijalne inkluzije
i integracije. Evropski parlament se osvrce i na predlog da se na nivou EU usvoji jedinstvena lista
sigurnih zemalja porekla, ukazujudi na to da ukoliko se ista usvoji, ona mora uvazavati specifi¢ne
potrebe Zena, LGBT osoba i drugih ranjivih grupa. Kao zaklju¢ak navedeno je da se “nijedna
zemlja ne moZe smatrati odistinski “sigurnom” za Zene i devoj€ice dok je rodno zasnovano
nasilje globalni i endemski problem™."”

Evropski Parlament je 2016. godine objavio studiju'’? o poloZaju Zena izbeglica i trazilja azila,
koja ukazuje na posebnu ranjivost Zena od momenta napustanja svojih domova do sprovodenja
postupka integracije. Zene su na svom migranskom putu ka zemljama destinacije u pove¢anom
riziku zbog izloZzenosti rodno zasnovanom nasilju i trgovini ljudima, nedostatku zdravstvene
zastite, posebno zastite reproduktivnog zdravlja. Zene €esto moraju da vode brigu o drugim

v v s

¢lanovima porodice i, ceS¢e nego muskarci, imaju ogranicena finansijska sredstva.’”?

NaglaSava se znacaj rodno senzitivnog tumacenja izbeglickog statusa i postupaka odlucivanja o
zahtevu kao sustinskih pitanja ¢ija primenazavisiiskljucivo od politicke volje drzavnih organa.'”#Kao
jedan od razloga ranjivosti Zena izbeglica navode se i poteSkoce prilikom dokazivanja osnovanosti
svog zahteva za azil, kako zbog objektivnog nedostatka dokaza, tako i zbog nelagodnosti da iznesu
svoja iskustva, Sto je uglavnom slucaj sa Zzrtvama seksualnog i rodno zasnovanog nasilja."”®

Politike integracije takode moraju biti rodno osetljive kako bi se odgovorilo na probleme Zena
izbeglica, koji se ogledaju u nepoznavaniju jezika zemlje u kojoj se nalaze, nedostatku profesionalnih
kvalifikcija, spreCenosti Zena da zbog brige o porodici pohadaju kurseve dokvalifikacije i jezka, i
nedostupnosti zdravstvenih usluga."”® Prethodno iskustvo nasilja predstavlja dodatni oteZavajuci
faktor u ovom procesu, zbog izloZzenosti traumama i “psiholoskim oZiljcima”, usled naprasnog
napustanja svojih domova i beZzanja od progona i rata.'””” Zbog toga se mora imati na umu da Zene
izbeglice imaju specifitne potrebe i u odnosu na ostale Zene imigrantkinje, dok se Zene traziteljke
azila, pored toga suocavaju i sa neizvesnoS$¢u svog statusa u zemlji boravka, a ne mogu ni da udu
u proces integracije.

168 Ibid, str. 32.

169 Dostupno samo na engleskom jeziku: Committee on Women'’s Rights and Gender Equality, European Parliament, Draft report,
November 2015, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-
571.702%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN

170 Ibid, str. 5.
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172 Dostupno samo na engleskom jeziku: European Parliament, Directorate General for Internal Policies: Female refugees and
asylum seekers: the issue of integration, 2016, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556929/IPOL_
STU(2016)556929_EN.pdf
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176 Ibid, str. 48.
177 1bid, str. 13.
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Rezolucija Evropskog parlamenta o situaciji u kojoj se nalaze Zene izbeglice i traZiteljke azila
u EU-u,"’® koja je doneta 8. marta 2016. godine, naglaSava potrebu otvaranja “sigurnih i zakonitih
puteva prema Evropskoj uniji kako bi se poboljsala sigurnost i zaStita Zena, devojaka i devojcica
izbeglica”,”® a preporucuje se da se u okviru reforme migracione politike i politike azila na nivou
Evropske unije usvoje smernice koje uvaZavaju rodnu perspektivu. Zene mogu da budu izloZene
rodno zasnovanom progonu, €ak i u onim zemljama koje se smatraju sigurnima i stoga
rodno zasnovano nasilje treba biti prepoznato kao validan osnov za trazenje izbeglickog statusa
u Evropskoj uniji. Navedene su i neke konkretne mere koje treba da osiguraju prepoznavanje
potreba Zena u procesu azila, tokom prihvata i zadrZavanja i socijalnog ukljucivanjai intergracije.
Prilikom ocene osnovanosti zahteva za azil podnetih od strane Zena, moraju se uzeti u obzir
“kulturni, socijalni i psiholoski profili, ukljucujuéi kulturnu pozadinu, obrazovanje, traumu,
strah, sram i/ili kulturne nejednakosti izmedu muskaraca i Zena”,'®® a ocena verodostojnosti
ne sme biti jedini razlog donoSenja negativne odluke o zahtevu.

178 Dostupno samo na engleskom jeziku: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0073+0+DOC+XML+VO//EN

179 Tacka 1.
180 |Ibid, tacka 19.
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