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KOMENTARI KOALICIJE PREUGOVOR NA
NON-PAPER EVROPSKE KOMISIJE O TRENUTNOM STANJU
U POGLAVLJIMA 23 1 24 ZA SRBIJU

novembar 2019

Nedavno objavljeni neformalni izvestaj (non-paper) Evropske komisije konstatuje ozbiljna
kasnjenja u Sprovodenju reformi u oblastima pokrivenim poglavljima 23 i 24. Najistaknutiji
primer su ustavni amandmani u oblasti pravosuda. PrEUgovor pozdravlja to $to je izraZzena
zabrinutost zbog pretnji i napada na novinare i kriticki naklonjene predstavnike pravosuda. U
dokumentu se isti¢e da su klju¢ne oblasti u kojima nedostaje napredak sudska nezavisnost i
odgovornost, sloboda izrazavanja, sprecavanje korupcije 1 borba protiv organizovanog
kriminala.

U ovom tekstu koalicija prEUgovor komentarisala je pojedine delove teksta u podoblastima u
kojima organizacije ¢lanice imaju vrednu ekspertizu i prate dinamiku reformi. Struktura prati
tekst non-paper-a, prikazuje komentare prEUgovor-a i izvode iz non-paper-a na koje se odno-
se. Opsta napomena je da, iako dobro upuceni Citalac primecuje kritike u nekim oblastima,
koric¢ene fraze Cesto dovode do utiska da je situacija bolja nego §to zapravo jeste, uglavnom
se nabrajaju sprovedene aktivnosti bez procene njihovog kvaliteta ili zalazenja u dubinu
problema ¢ijem su re$avanju namenjene.

1. Uvod i sazetak

,.Sto se tice poglavlja 24, postoje pozitivni koraci u upravljanju granicama i migra-
cijama, ukljucujuci sprovodenje postupka azila u skladu sa evropskim standardima,
borbu protiv sajber kriminala, trgovinu ljudima i pranje novca, saradnju u oblasti
droge, kontrolu vatrenog oruzja i pravosudnu saradnju. TO bi trebalo da rezultira
boljim rezultatima u borbi protiv_organizovanog kriminala, kao i proaktivnijim
pristupom u oblasti finansijskih istraga, oduzimanja i zaplene imovine. “

prEUgovor komentar: Nije ostvaren napredak u razbijanju kriminalnih mreza uz podrsku i
potvrdu Republickog javnog tuzilastva. Nadalje, tuzilastva se ne oglaSavaju o iznesenim
navodima o vezama izmedu politi¢ara i ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa.


http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non_paper_23_24/non_paper_pg_23_24_19_sr.pdf
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2.1. Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava

Borba protiv korupcije

,, Savet za borbu protiv korupcije, vladino savetodavno telo, trebalo bi da se sastoji od
13 ¢lanova. Medutim, trenutno je nominovano samo 7 clanova. Savet je 2019. godine
objavio izvestaje o izvrsiteljima, naucnom fondu i nedostatku transparentnosti u
potpisivanju ugovora od strane Vlade. Vlada tek treba da uspostavi funkcionalnu
saradnju sa Savetom sa kojim se i dalje konsultacije o nacrtu zakona ne obavljaju
sistemski. Potrebna izmena poslovnika Vlade za sistematsko razmatranje preporuka
Saveta za borbu protiv korupcije ozbiljno kasni. ”

prEUgovor komentar: Kada je re¢ o Savetu, broj njegovih ¢lanova nije kljuéni podatak, jer
bi se pozicije mogle popuniti na bilo kojoj sednici Vlade. Vaznije je odstupanje od redovnog
postupka imenovanja novih ¢lanova. Tako je bilo i sa imenovanjem dva poslednja ¢lana, koje
nisu predlozili trenutni ¢lanovi. lako su ispravne primedbe o kaSnjenjima Sa izmenama
Poslovnika Vlade, vaznija od pravila na papiru je praksa, koja pokazuje da Vlada ignorise
izvestaje Saveta.

., Zakon o sprecavanju korupcije, kojim se menja i dopunjuje Zakon o Agenciji za
borbu protiv korupcije (ABPK), usvojen je u maju 2019. godine. On predvida, izmedu
ostalog, povecéanje ovlascéenja i poboljsanje funkcionisanja Agencije. Prema misljenju
strucnjaka GREKO koji je takode savetovao Srbiju o nacrtu zakona, zakon delimicno
ispunjava preporuke GREKO. Sprovode se preporuke o nezavisnosti Agencije, obimu
ovlasc¢enja i pristupu resursima. Medutim, jos uvek postoje odredbe koje mogu
ugroziti efikasnost poboljsanog sistema. Na primer, javnim funkcionerima se daje
potpuno diskreciono pravo pri odlucivanju o tome koje delove svoje imovine (pored
zahteva koji su jasno navedeni u Zakonu) prijavljuju Agenciji.

prEUgovor komentar: Nema napretka u Zakonu o spreavanju korupcije kada je u pitanju
nezavisnost Agencije. Novo zakonodavstvo je promenilo na¢in na koji ¢e se birati i imenovati
clanovi Saveta i1 direktor ABPK. To moze biti korisno kada je u pitanju Struc¢nost ¢lanova
Saveta (trenutno Odbora). Medutim, novi sistem imenovanja zapravo povecava moguc¢nosti
donoSenja odluke o imenovanju na osnovu preferencija politicara u Narodnoj skupstini.
Trenutno, ¢lanove Odbora bira Skupstina, ali samo na osnovu predloga odredenih institucija,
od kojih neke nisu (u potpunosti) pod kontrolom politickih stranaka, kao Sto su novinarska
udruzenja i Advokatska komora, dok Odbor bira direktora. Novi sistem predvida da Skupstina
bira kandidate sa liste kvalifikovanih.

Pristup Agencije resursima je otprilike isti kao i u Zakonu iz 2010. godine, i u tom pogledu
nema poboljSanja. Obim ovlas¢enja Agencije se povecao, ali je manji nego u prethodnim
nacrtima zakona, o kojima je raspravljano u periodu 2014-2018.
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,,Agencija za borbu protiv korupcije predstavila je Narodnoj skupstini svoj godisnji
izvestaj, ali radionice sa nadleznim skupstinskim odborom wu cilju sprovodenja
preporuka Agencije tek treba da budu odrzane.”

prEUgovor komentar: Non-paper ukazuje na nedostatak radionica sa skupstinskim odbo-
rima. Medutim, nije prepoznao jo§ veci problem — ¢injenicu Zakljucci Skupstine zasnovani na
godiSnjem izvestaju Agencije za 2018. godinu i izvestaju o sprovodenju Nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije (NSBPK) 2013-2018. ne ukljucuju nikakvu preporuku niti obavezu
za Vladu. Ovaj dokument se, prema tome, ne moze koristiti za reSavanje problema koje je
utvrdila Agencija.

,, U prvoj polovini 2019. godine, ABPK je izvrSila 225 kontrola imovine funkcionera i
pokrenula dva prekrsajna postupka (u poredenju sa 107 kontrola tokom prve polovine
2018. godine, kada su pokrenuta tri prekrSajna postupka). U prvoj polovini 2019.
godine ABPK nije prijavila krivicne slucajeve (u poredenju sa ukupno 11 slucajeva
prijavljenih u prvoj polovini 2018. godine). U odnosu na provere imovine clanova
pravosudnih profesija, ABPK je izvrsila 18 provera (u poredenju s 35 tokom prve
polovine 2018. godine). Kada je rec¢ o sukobu interesa, ABPK je utvrdila 29 slucajeva
sukoba interesa (u poredenju sa 44 slucaja u prvoj polovini 2018. godine) i podnela
osam (u poredenju sa 17 predloga tokom prve polovine 2018. godine) predloga za
razreSenje funkcionera nadleznim drzavnim organima. U jednom slucaju (u poredenju
sa cetiri tokom prve polovine 2018. godine) preporuka je usvojena, u Sest slucajeva
drzavni organ je odbio da razresi funkcionera (u poredenju sa tri tokom prve polovine
2018. godine), a jedan postupak je u toku. ”

prEUgovor komentar: Ovaj odlomak sadrzi samo c¢injenice o uspesSnosti Agencije, bez
ikakve ocene kvaliteta njenog rada. Ne bavi se uspesnosti ABPK u oblasti finansiranja
kampanja. Bilo bi korisnije da se predo¢e informacije o tome $ta ABPK nije uspela da razresi,
npr. kada je re¢ o kampanji ,,Buduc¢nost Srbije“ ili da se komentariSu njihove odluke u
slucajevima sukoba interesa (uglavnom upozorenja).

Nije bilo komentara o kvalitetu mera koje je predlozila Vlada. PredloZene izmene nisu
dovoljne za ispunjenje prethodnih preporuka OEBS-a/ODIHR-a, za ispunjavanje planova
Srbije iz 2013. (NSBPK) i 2016. (AP 23), i uopste, ne bi bitno izmenile pravno okruzenje
kada je reC o finansiranju kampanje i sprecavanju zloupotrebe javnih resursa. Jedina znacajna
predloZzena promena bi¢e duznost Agencije da u kratkom roku resi zalbe politickih subjekata u
vezi sa krSenjem pravila o finansiranju kampanje i zloupotrebom javnih resursa. Ostale
predlozene promene bave se uglavnom nepotrebnim pojasSnjenjima. Na primer, uvek je bilo
moguce otpustiti direktora javnog preduzeca koji je zloupotrebio ovlascenja i javne resurse za
politi¢ku promociju, ali nije bilo volje da se to ucini. Nikada se u praksi nije desilo da Vlada
Srbije ili lokalna skupStina razgovaraju o predlogu za razreSenje direktora nekog javnog
preduzeca, ali da to nisu mogli da ucine zbog nedostatka pravnog osnova.
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., Srbija trenutno menja — proces koji je ozbiljno kasnio — Zakon o finansiranju poli-
tickih aktivnosti radi poboljsanja mehanizama za transparentnost finansiranja
politickih aktivnosti. Formirana je radna grupa za saradnju sa OEBS-om/ODIHR-om u
koordinaciji i pracenju sprovodenja njihovih preporuka za poboljsanje izbornog
procesa pred parlamentarne izbore 2020. godine. Nacrt izmena i dopuna zakona o
sprecavanju korupcije i finansiranja politickih aktivnosti, kao i Zakona o javnim
preduzecima, su pripremljeni sa ciljem da se razjasni zabranjena upotreba javnih
resursa u svrhu izbornih kampanja. ”

prEUgovor komentar: Non-paper ne ukazuje na ¢injenicu da amandmani iz novembra i
decembra 2019. imaju samo ograni¢en domet i ni na koji na¢in ne povecavaju transparentnost
finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja. U njihovom fokusu je razjasnjenje stvari
koje su ve¢ bile jasne, umesto tamo gde je to zaista potrebno - da daju precizna pravila u vezi
sa koriS¢enjem naizgled redovnih aktivnosti javnih sluzbenika u svrhu dodatne promocije
tokom izborne kampanje.

,,Usvajanje izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja ozbiljno kasni. Nacrt izmena obuhvata odredbe ciji je cilj unapredenje
izvrsenja odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti. Takode obuhvata odredbe koje ogranicavaju pristup informacijama od javnog
znacaja U Vezi sa drustvima kapitala sa drzavnim udelom. lako bi bilo legitimno
osigurati ravnopravan polozaj svih privrednih drustava (onih koja se u potpunosti
finansiraju iz privatnih izvora i onih koja se delimicno ili potpuno finansiraju iz javnih
izvora), trenutna izrada nacrta ovih odredaba ostavlja prazninu za proizvoljno uskra-
¢ivanje zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.”

prEUgovor komentar: Ovaj pasus se pojedinim pitanjima ne bavi na odgovarajuci nacin.
Glavni problem poslednjeg predloga zakona je €injenica da bi neka preduzeca u drzavnom
vlasni§tvu mogla biti potpuno iskljuc¢ena iz primene Zakona, posebno ona koja su osnovana
od strane drugih javnih preduzeca (npr. desetine kompanija koje je osnovala Elektroprivreda
Srbije). Kada je re¢ o izvrSenju odluka Poverenika, iako su nova reSenja zaista poboljSanje u
poredenju sa trenutnom pravnom situacijom, ona ostaju neadekvatna jer ne poboljSavaju
ulogu Vlade u obezbedivanju izvrSenja kada se druga sredstva pokazu neefikasnima.

,,U pogledu transparentnosti i integriteta u javnoj administraciji, nije smanjen
prekomerni broj vrsilaca duznosti rukovodilaca, a lica koja nisu drzavni sluzbenici se
i posle roka koji je istekao 1. jula 2019. godine, postavljaju kao vrsioci duznosti, cime
se krsi Zakon o drzavnim sluzbenicima. Vlada je usvojila novi Zakon o javnim nabav-
kama u oktobru 2019. godine. ”

prEUgovor komentar: Izvestaj nije ukazao na ozbiljno krSenje pravila javnih nabavki,
zasnovanih na medudrzavnim sporazumima (npr. infrastrukturni projekti sa Kinom), kao ni na
sprovodenje javnih nabavki na osnovu razli¢itih ,,posebnih zakona®, kao §to je zakon o
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Moravskom koridoru. Stavise, izvestaj se ne bavi neuspehom u pripremi novog nacrta izmena
Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

,,Od marta 2018. godine (tj. stupanja na snagu pomenutog zakona [Zakon o organi-
zaciji i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i
korupcije]), na osnovu rada posebnih odeljenja, sudovi su doneli presude protiv
ukupno vise od 600 lica. Otprilike u istom periodu, na osnovu rada TuZilastva za
organizovani kriminal, sudovi su doneli presude protiv 89 lica.”

prEUgovor komentar: Izvestaj treba da sadrzi poredenja sa prethodnim godinama kada je u
pitanju represivna strana borbe protiv korupcije (ne samo za 2017. godinu) kako bi se
identifikovali moguci pozitivni ili negativni trendovi. Takode, non-paper ne ukazuje na
neuspeh javnog tuzilastva da proaktivno deluje u brojnim slu¢ajevima, zasnovanim na javno
poznatoj sumnji u korupciju na visokom nivou, na koju su upozorili izvestaji istrazivackih
novinara.

Osnovna prava

,,Novi Zakon o zastiti podataka o li¢nosti primenjuje se od avgusta 2019. godine. On
je uglavnom uskladen sa Opstom uredbom EU o zastiti podataka. ‘

prEUgovor komentar: Odlomak o zastiti licnih podataka daje dobar sazet pregled kljucnih
deSavanja u ovoj oblasti. Medutim, podvucenoj recenici nedostaje oStrina. Prvo, u novom
Zakonu o zastiti li¢nih podataka postoje odredbe koje su u suprotnosti s ustavnim odredbama i
evropskim standardima u pogledu uslova za ogranicavanje osnovnih ljudskih prava. Drugo,
zakon treba uskladiti ne samo sa Opstom uredom o zastiti podataka (GDPR), vec i sa tzv.
Policijskom direktivom EU (LED). Tekst Zakona je nejasan i zahteva dalja specifikacije
upravo u delovima koji prenose odredbe Policijske direktive. Ovaj zaklju¢ak potvrdila je i
studija Zakona koju su izradili TAIEX eskperti.

,Sto se tice zabrane diskriminacije, nova strategija tek treba da se usvoji. Uskladi-
vanje Zakona o zabrani diskriminacije sa pravnim tekovinama EU ozbiljno kasni.
Prema godisnjem izvestaju Poverenika za zaStitu ravnopravnosti objavljenom u martu

2019. godine, vecina prituzbi gradana se odnosila na diskriminaciju na osnovu

invaliditeta, starosne dobi i pola. TuZioci i policijski sluzbenici su prosli kroz obuku o

zlocinima iz mrznje. Donete su tri nove presude za zlocin iz mrznje, ¢ime je ukupan

broj konacnih presuda — od uvodenja ovog koncepta u Krivicni zakonik 2012. godine —

’

povecan na Cetiri.’

prEUgovor komentar: Podaci pokazuju da godiSnje tek 8-12% prituzbi na diskriminaciju
koje gradani podnesu Povereniku za zaStitu ravnopravnosti dobije epilog u misljenju i
preporuci. Sve ostale prituzbe su odbijene ili su postupci obustavljene, sto bi moglo da ukaze
na to da gradani ili ne razlikuju diskriminaciju od drugih oblika nepravednog postupanja ili ne
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mogu da odgovore na proceduralne zahteve postupka, ili nesto trece, $to bi trebalo rasvetliti.

Nema podatka o tome da li i koliko postupanje po prituzbama dovodi do sistemske promene
prakse (jer Poverenik za zaStitu ravnopravnosti nema evidenciju o institucijama/organiza-
cijama koje su ponovile diskriminaciju).

Iako Poverenik za zaStitu ravnopravnosti ima zakonsko ovlaséenje da prati sprovodenje
Zakona o zabrani diskriminacije (€l. 33, tacka 7), Sto je i planirana aktivnost 3.6.1.15. iz AP
23 (za koju se u izvestajima redovno konstatuje da se uspe$no realizuje), Poverenica ne prati i
ne analizira sudsku praksu u vezi sa primenom ovog Zakona. Takode, pravosude u Srbiji
nema statisticke podatke o presudama u postupcima zastite od diskriminacije.

U sudskoj praksi uocava se nedosledna primena zakonskih definicija koje se odnose na
diskriminaciju: ne razumeju se svi pojmovi i neki od oblika diskriminacije, ne primenjuju se
neka od pravila postupka, usko se tumace nadleznosti.

Poverenica nije realizovala aktivnost 3.6.1.17. iz AP 23 (planiranu za I i II kvartal 2017.

godine) u delu koji se odnosi na izradu i distribuciju priru¢nika za prepoznavanje i efikasno
suzbijanje diskriminacije (na srpskom i jezicima nacionalnih manjina) za sudije, javne tuzioce
i zamenike i za policijske sluzbenike.

,Sto se tice jednakosti Zena i muskaraca, usvajanje novog Zakona 0 rodnoj
ravnopravnosti, kao i Nacionalne strategije i Akcionog plana za suzbijanje nasilja nad
Zenama u porodici i partnerskim odnosima, 0zbiljno kasni. Nova nacionalna SOS
telefonska linija za Zene Zrtve nasilja imala je 2350 poziva od januara do avgusta
2019. godine.

prEUgovor komentar: Nije problem samo u ozbiljnom kasnjenju usvajanja, ve¢ i u sadrzaju
novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji ignorise predloge Zenskih organizacija. U
Zakljuénim zapazanjima o Cetvrtom periodi¢nom izvestaju Srbije (CEDAW/C/SRB/CO/4)
CEDAW pise:

12. Komitet podstice drzavu ugovornicu da: b) revidira, u cilju pravovremenog
usvajanja, novi nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnosti u skladu sa Konvencijom kroz
inkluzivni participativni proces u saradnji sa organizacijama civilnog drustva za
prava zena, istovremeno osiguravajuci da se on bavi direktmim i indirektnim, kao i
medu oblicima diskriminacije, ukljucujuci diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta;

21. Komitet je zabrinut zbog izvestaja o visokom nivou diskriminatornih rodnih
stereotipa koji ometaju unapredenje prava Zena u drzavi ugovornici. Komitet je
posebno zabrinut zbog: a) povecanog broja primera antirodnog diskursa u javnosti i
reakcije javnosti u percepciji rodne ravnopravnosti; mizoginistickih izjava koje se


https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%202-2018%20o%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf
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iznose u medijima, kao i od strane politicara na visokom nivou, verskih voda i
akademika, koji su nesakcionisani; b) promovisanja krajnje konzervativne ideje o
tradicionalnoj porodici, sa Zenama koje se prvenstveno smatraju majkama, sto je
pogorsano nacionalnom kampanjom za podsticanje radanja i usvajanjem Zakona 0
finansijskoj podrsci porodici sa decom, kojim se nude podsticaji za majke sa tri ili vise
dece.

43. ... Komitet je, medutim, zabrinut zbog izvestaja da Romkinje, starije Zene,
siromasne Zene, Zene sa invaliditetom, izbeglice i interno raseljene Zene, Zene glave
domacinstava i dalje dozZivljavaju visestruke i medusobno povezane oblike
diskriminacije. One i dalje imaju ogranicen pristup zdravstvu, obrazovanju,
zaposljavanju, socijalnoj pomoci i nemaju zastitu od rodno zasnovanog nasilja.

Nisu tac¢ni podaci 0 broju poziva koje prikazuje nacionalni SOS telefon, a pored toga, nije bez
znacaja to $to je usluga uspostavljena na nezakonit nac¢in. lako je u Srbiji prvi SOS telefon za
zene sa iskustvom nasilja uspostavljen pre gotovo tri decenije (1990.), uprkos tome Sto
medunarodne preporuke upucuju na to da specijalizovane usluge zZenama sa iskustvom nasilja
treba da pruZaju nezavisne Zenske organizacije, pored ¢injenice da ustanove socijalne zastite
nisu pruzale i nisu mogle da obezbede ovu uslugu, da je Sest pruzalaca ove usluge u
nevladinom sektoru imalo licencu, Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja odlucilo je da uspostavi novi, sedmi po redu, nacionalni SOS telefon pri ustanovi
socijalne zastite, 1 da mu poveri pruzanje ove usluge.

Broj primljenih poziva u prvih Sest meseci rada novoformiranog nacionalnog SOS telefona za
Zene sa iskustvom nasilja, koji deluje u okviru ustanove socijalne zastite — Centar za brigu o
odojcadi, deci i mladima, dva puta je manji od evidentiranog i javno prezentovanog broja, i
iznosi 934 poziva (155,7 poziva prosecno za mesec dana). Ostalih 861 poziv, koji Cine test
pozivi, ne bi trebalo brojati i prikazivati, jer ne poticu od pozivateljki.

,,Sto se tice procesnih prava i prava Zrtava, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci poceo
je sa primenom u oktobru 2019. godine. Nekoliko NVO izrazilo je zabrinutost zbog

pomoc. Usvojen je propis kojim se odreduje naknada po kojoj advokati pruzaju
pravnu pomo¢. Usvajanje nacionalne strategije i akcionog plana za unapredenje
zastite Zrtava i svedoka i povecanje njihovog pristupa pravdi ozbiljno kasni.’

]

prEUgovor komentar: Ve¢ na pocetku primene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi i
Pravilnika o nacinu vodenja evidencije o pruzenoj besplatnoj pravnoj pomo¢i i besplatnoj
pravnoj podrsci sasvim je jasno da gradani kojima bude odbijen zahtev za besplatnu pravnu
pomoc¢, nece moci da je dobiju od NVO koje su je pre usvajanja Zakona pruzale besplatno. S
druge strane, Zakon diskriminise NVO u pogledu finansiranja i u odnosu na oblast delovanja,
diskriminiSe pravnike koji su zaposleni u NVO u odnosu na pravnike u lokalnim
samoupravama, kao i advokate koji su saradivali sa NVO u odnosu na Advokatsku komoru.

7


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci.html
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/68/10/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2019/68/10/reg

[ PREUGOVOR

2.2. Poglavlje 24 — Pravda, Sloboda i bezbednost

Migracije i azil

., Izmene i dopune Zakona o strancima i Zakona o zaposljavanju stranaca usvojene su
u aprilu 2019. godine. Ove izmene i dopune predvidaju stvaranje jedinstvenog
administrativnog mesta za podnoSenje objedinjenog zahteva za privremeni boravak i
radnu dozvolu za strance sa dugorocnom vizom. Predvida se da ¢e odredbe stupiti na
snagu u januaru 2020. godine kako bi se stvorili tehnicki i meduresorni uslovi.

prEUgovor komentar: Pohvalno je napomenuti da je prvi set amandmana na novi Zakon o
strancima usvojen, ali se one prvenstveno odnose na legalne migracije u vezi sa zaposlja-
vanjem (regulisanje postupka izdavanja dozvola za privremeni boravak, tacnije o omoguca-
vanju elektronskog podnosenja zahteva za dozvole za privremeni boravak i uvodenje zajedni-
¢ke prijave za privremeni boravak i radnu dozvolu za strance). Medutim, uzimajuci u obzir da
vecina neregularnih migranata trenutno u Srbiji nema pravni status, non-paper nije ukazao na
goruce pitanje - potrebu da se ojaca primena novih pravnih koncepata iz Zakona o strancima
kojima je cilj da urede boravak migranata na teritoriji Republike Srbije.

,,Osoblje koje radi u centrima za azil i prihvatnim centrima kontinuirano pohada
obuke u oblastima kao Sto su zastita, rad sa osetljivim kategorijama migranata,
identifikacija potencijalnih Zrtava trgovine ljudima i rodno zasnovanog nasilja.”

prEUgovor komentar: Ne postoji zvani¢ni pregled o: proceni potreba za obukom osoblja
koje radi u centrima za azil i prihvatnim centrima kao osnova za razvoj smislenog programa
obuke ili procene jaza izmedu znanja i veStina. Nadalje, nisu detaljno opisani:

e ciljevi odrzanih obuka 0 prepoznavanju potencijalnih zrtava trgovine ljudima;

e trajanje;

e prisustvo/struktura ucesnika;

e evaluacija/ samoevaluacija; i

e uticaj na kvalitet rada (broj identifikovanih 1 podrZanih osoba u rizicima ili Zrtvama).

., Nedostatak primenljivih bilateralnih sporazuma o readmisiji sa tre¢im zemljama i
dalje slabi kapacitet Srbije da efikasno upravlja povratkom.

prEUgovor komentar: Izvestaj treba da ukase na potrebu za jaanjem infrastrukture i
ljudskih resursa u institucijama zaduzenim za sprovodenje zakonskih odredaba o vracanju i
standardima zaStite 1 poStovanja ljudskih prava povratnika koji su drzavljani tre¢ih drzava,
kao i potrebu pracenja efekata primene Zakona o azilu i privremenoj zastiti i Zakona 0
strancima, posebno u onih odredaba koje regulisu princip zabrane vrac¢anja (non-refoulment).
V. CAT (2019) Cevdet Ayaz v Serbia, No. 857/2017, 2.8.20109.
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., Prema statistici Srbije, izmedu januara i jula 2019. godine na teritoriji Srbije
zadrzano je ukupno 5529 migranata. Njih 6299 je bilo spreceno u pokusaju da
ilegalno predu drzavnu granicu (u poredenju sa 3059 tokom prve polovine 2018.
godine).”

prEugovor komentar: Ne spominje se krijumcarenje migranata, iako prema informacijama
medija i organizacija prisutnih na terenu, migranti i dalje aktivno koriste mreze krijumcara za
ilegalne prelazak preko drzavne granice. Imajuci to u vidu, u cilju jacanja istrage protiv
(organizovanih) mreza krijumcara, potrebno je uloziti dalje napore na jacanju veze izmedu
sistema za borbu protiv ilegalne migracije i sistema azila.

Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

,Sada je zapocet rad na izradi nove nacionalne Procene pretnje od teskog i
organizovanog kriminala (SOCTA). ”

prEUgovor komentar: lIzrada nove Procene pretnje od teSkog i organizovanog kriminala
(SOCTA) u zavrsnoj je fazi. Vazno je proceniti efekte prvog SOCTA izvestaja na operativno
upravljanje u policiji. O prvoj primeni SOCTA-e postoji ograni¢eno znanje i ono uti¢e na
operativno upravljanje unutar policije i policijski rad zasnovan na obavestajnim podacima,
posebno prilikom odredivanja prioriteta i odluc¢ivanja o raspodeli zadataka, ljudskih i
materijalnih resursa. Utisak je nejasan nakon sastanka civilnog drustva i radne grupe koja je
imala zadatak da razvije drugi izvestaj SOCTA 9. decembra 2019. godine. Previse opstih
napomena, bez konkretnih primera kako izvestaj SOCTA uti€e na operativno odlucivanje na
lokalnom nivou.

Rok za zavrSetak drugog izvestaja SOCTA je kraj 2019. ili pocetak 2020. godine, saopstilo je
Ministarstvo unutra$njih poslova, Direkcija policije. Nakon toga, Ministarstvo ¢e zapoceti
izradu akcionog plana za sprovodenje drugog izvestaja 0 sprovodenju SOCTA. Plan je da se
akcioni plan zavrsi do marta 2020. Postoji ideja da se javno predstavi javna verzija izvestaja
SOCTA — na panel diskusiji ili konferenciji. Vazno je da se podrzi ova ideja.

., Reforma sistema upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu unutrasnjih poslova
i policiji dovrsena je stupanjem na snagu Pravilnika o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova (,, Pravilnik o

)

sistematizaciji ) juna 2019. godine.’

prEUgovor komentar: Pravni okvir za upravljanje ljudskim resursima u Ministarstvu
unutrasnjih poslova je zavrsen, ali jo$ je rano da se u potpunosti proceni njegov uticaj. lzmene
i dopune Zakona o policiji iz 2018. godine izazivaju zabrinutost u pogledu Sirih diskrecionih
ovlas¢enja ministra unutrasnjih poslova u procesu zaposljavanja nego u prethodnoj verziji
zakona. Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova
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izmenjen je Getiri puta od 13. juna 2018. do 10. aprila 2019. godine.! Zakonski, organizacioni
i budzetski status Kriminalisticko-policijskog univerziteta je neresen. Postoje snazni signali da
se unapred zna ko ¢e uspeti u unutrasnjoj konkurenciji u MUP-u. Broj policajaca je iznad
proseka EU (318) 1 standarda UN (300) na 100.000 gradana, dok nekim regionalnim
policijskim upravama (Ni§) nedostaje radna snaga.

., Srbija kasni u sprovodenju analize uloga i praksi sluzbi bezbednosti i policije u
sprovodenju specijalnih istraznih mera (SIM), u fazi krivicne istrage kako bi ih
uskladila sa najboljim praksama i cinjenicom da se novim zakonom 0 organizaciji
predvida decentralizovan sistem za suzbijanje korupcije.”

prEugovor komentar: Nije postignut napredak u pogledu nezavisnosti kriminalisticke
policije od Bezbednosno-obavestajne agencije (BIA). Oprema za presretanje komunikacija
nalazi se u prostorijama BIA i policija je primorana da se oslanja na resurse BIA prilikom
obavljanja tajnog nadzora komunikacija.

Neobi¢no je da revidirani akcioni plan za poglavlje 24 iz marta 2019. godine kao ukupni
rezultat navodi: ,, Defisane nadleZnosti i propisi koji se odnose na presretanje komunikacija u
kriviénim istragama, kao i nadleZnosti i propisi koji se odnose na presretanje komunikacija u
bezbednosne svrhe. Vlada Srbije redovno izvestava EU da su nadleznosti i propisi o
presretanju komunikacije u Srbiji jasni i da su propisi uskladeni sa standardima EU. Ukoliko
se ovako odreden opsti rezultat zadrzi u finalnom revidiranom akcionom planu, vise nece
postojati jasna obaveza vlasti u Srbiji da obezbede nezavisnost policije od sluzbi bezbednosti
u ovoj oblasti.

,,U pogledu trgovine ljudima (TLj), Srbija je nastavila da bude proaktivnija u smislu
identifikacije i zastite zrtava, u skladu sa pristupom EU zasnovanim na ljudskim
pravima. Novi akcioni plan za 2019.-2020. godinu sa fokusom na zZene i decu kao i
zastitu zZrtava usvojen je u julu 2019. godine, c¢ime se dalje primenjuje nacionalna
strategija iz 2017. godine.”

prEUgovor komentar: Akcioni plan za 2019-2020. godinu sa fokusom na zene i decu
usvojen je sa Sest meseci zakaSnjenja, uzimajuéi Cetvrtinu vremena perioda implementacije.
Ukupno su 23 mere koje je predlozila Radna grupa uklonjene iz kona¢ne verzije Akcionog
plana. Vecina uklonjenih aktivnosti odnosila se na direktnu podrsku zZrtvama. Razlog takve
odluke je nedostatak finansijskih sredstava.

,, Takode su usvojeni standardni operativni postupci da bi se poboljsala koordinacija
za sprovodenje strategije.”

! Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutra$njih poslova, interno, 01 br. 4685/18-
13 od 13. juna 2018, sa izmenama 01 br. 7777/18-5 od 30. jula 2018, 01 br. 1643/18-5 od 15. novembra 2018. i
01 br. 4959/19-3 od 10. aprila 2019.
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prEUgovor komentar: Standardni operativni postupci (SOP) za postupanje sa ugrozenim
licima/zrtvama trgovine ljudima nisu predstavljeni klju¢nim akterima relevantnim za njegovu
primenu; dokument je ostao nepoznat mnogim institucijama, tako da nema vidljivih
poboljsanja u procesu. Nisu razvijeni i primenjeni podzakonski propisi, obavezna uputstva niti
bilo koji sli¢ni akti koji bi osigurali sprovodenje SOP-a i poboljsali postupak koji se postuje u
radu sa sluc¢ajevima trgovine ljudima.

., Specijalizovani istrazni timovi, formirani u 27 policijskih jedinica Sirom Srbije,
zapoceli su sa radom.”

prEUgovor komentar: Nakon nekoliko pokusSaja da se prikaze spisak kontakata specijalnih
istraznih timova/lica iz MUP-a, prEUgovor ¢lanica ASTRA jo$ uvek nema informacije ili
kontakte imenovanih specijalnih timova, iako smo bili pozvani da koristimo spisak i
pristupimo kontaktima po potrebi.

,, Prihvatiliste za hitan prijem Zrtava trgovine ljudima u okviru Centra za zastitu zZrtava
trgovine ljudima otvoreno je u februaru 2019. godine.*

prEUgovor komentar: PrihvatiliSte za hitni prijem zrtava trgovine ljudima u okviru Centra
za za$titu Zrtava trgovine ljudima primilo je prvu zrtvu krajem jula 2019. godine, sedam
godina nakon $to je planirano sistematizacijom. Ipak, skloniSte jo§ uvek nema licencu za
uslugu koju pruza.

., Prema podacima Centra za zaStitu Zrtava, u prvoj polovini 2019. godine
identifikovane su 33 Zrtve, preteino Zene srpske nacionalnosti (u poredenju sa 28
tokom prve polovine 2018. godine).?”

prEUgovor komentar: Godina 2019. oznacava najnizi broj identifikovanih zZrtava od pocetka
rada Centra za zastitu zrtava od trgovine ljudima (do kraja novembra 2019. bilo je samo 34
identifikovanih zrtava, u poredenju sa 76 zrtava identifikovanih u 2018). Predstavnici Centra
to objasnjavaju tvrde¢i da su sluCajevi veoma teski i da su njihovi zaposleni preoptereceni
poslom.

2 Prema podacima koje je dostavila policija, broj je 28. Ovi podaci se odnose na podnete kriviéne prijave.
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O prEUgovoru

Koalicija prEUgovor je mreza organizacija civilnog drustva osnovana radi pracenja politika
koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, sa posebnim naglaskom na
poglavlja 23 1 24. Cilj prEUgovora je da pomogne da se proces pridruzivanja EU iskoristi za
ostvarenje sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji srpskog drustva.

Koaliciju prEUgovor ¢ine: ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, Autonomni zenski
centar (AZC), Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Centar za istrazivacko
novinarstvo Srbije (CINS), Centar za primenjene evropske studije (CPES), Grupa 484 i
Transparentnost Srbija (TS).

Glavni proizvod koalicije je prEUgovor Alarm izvestaj, polugodis$nji alternativni izvestaj o
napretku Srbije u oblastima koje obuhvataju poglavlja 23 i 24.

Aktivnosti prEUgovora mozete pratiti na sajtu, fejsbuku i tviteru.
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