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TEMA BROJA

KAKVI SU REZULTATI DIJALOGA
O IZBORNIM USLOVIMA?

U susret parlamentarnim izborima narednog proleca
izborniusloviovog letaijesenipostalisupredmetrasprava
iformalizovanog dijaloga, u koji se kao posrednik ukljucila
i Evropska unija. Dok samo angaZovanje EU predstavlja
znacajan uspeh, rezultati prve runde parlamentarnog
dijaloga ne ohrabruju.

Izborni uslovi u Srbiji ne omogucéavaju ravnopravno
predstavljanje u€esnika u izbornoj trci niti opredeljivanje
gradana, koje bi bilo zasnovano na predstavljenim
programima politickih aktera. I dalje postoje odredene
sumnje da se samim izbornim procesom i rezultatima
moze manipulisati. Za razgovore o izbornim uslovima
mogucda su najmanje tri polaziSta: medunarodne obaveze
Srbije i preporuke medunarodnih organizacija, zahtevi
opozicije u Srbiji i preporuke civilnog drustva

Nove zloupotrebe povrh neresenih starih
medunarodnih preporuka

Prvo polaziSte je ispunjavanje medunarodnih obaveza
i preporuka, koje je Srbija dobila od
medunarodnih organizacija. U tom smislu, narocito su
znacajne preporuke koje je dala posmatracka misija
OEBS, odnosno njeno specijalizovano odeljenje ODIHR,
posle parlamentarnih izbora 2016. i predsednickih
izbora 2017 godine. Koalicija prEUgovor se mogucom
primenom ovih preporuka bavila detaljno pre dve godine,
a stanje se do ovogodi$njeg dijaloga gotovo uopste nije
promenilo.

relevantnih

Koliko su preporuke ODIHR-a znacajne, najbolje se vidi iz
togastoiEvropskakomisijausvojimgodiSnjimizvestajima
redovno podseéa na cinjenicu da ove preporuke nisu
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ispunjene, ne zalaze¢i dublje u nedostatke propisa i
njihove primene. To bi mogao da bude dobar znak, jer
bi se moglo tumaciti kao da je poruka EU ,,ne mozemo
da razgovaramo o detaljima, dok ove preporuke ne budu
ispunjene”. Naravno, takav pristup nosi rizik drugacijeg
ishoda — da ¢e EU zakljuciti da je sve u redu, ¢im ODIHR
potvrdi da su preporuke ispunjene iako postoji dosta
problema koji tim preporukama nisu bili obuhvadeni.
Objektivna opasnost od ovakvog ishoda dolazi otud
Sto su se neki problemi javili nakon poslednje posete
ODIHR-a.

Na primer, u poslednje dve godine doSlo je do pojacanog
obima zloupotreba javnih resursa prilikom izolovanih
lokalnih izbora (npr. u Lu¢anima). Takode, tokom 2018.
za direktora Agencije za borbu protiv korupcije, drzavnog
organa koji je nadlezan za kontrolu finansiranja izborne
kampanje, izabrana je osoba koja je do pocetka rada
bila ne samo ¢lan politicke stranke vec i njen finansijer.
Predmet ocenjivanja ODIHR-a nisu bili ni masovni
organizovani skupovi politi¢kih pristalica, koji su odrzani
van izborne kampanje (npr. u okviru posete ruskog
predsednika i kampanje ,Buducnost Srbije”). Najzad,
predmet njihovog razmatranja nije bilo ni emitovanje
politicke propagande van perioda izborne kampanje, na
internetu i drustvenim mrezama, kao ni izveStavanje o toj
propagandi u klasi¢nim medijima.

S druge strane, bitno je naglasiti da u najnovijem
izvestaju Evropska komisija trazi ne samo da se
primene preporuke OEBS-a/ODIHR-a vec i ranije date
preporuke GRECO. Ovaj zahtev se posebno odnosi
na to da ,sistem za kontrolu finansiranja politickih
aktivnosti i izbornih kampanja postane transparentniji
i delotvorniji”. Formulacija je zanimljiva, jer se u prvi
plan isticu nedovoljna transparentnost i delotvornost
sistema kontrole finansiranja, a ne samo nedovoljna
transparentnost  pojedinih  aspekata
kampanje.

finansiranja



http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/dokumenta-izvestaji-posmatrackih-misija.php
http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/dokumenta-izvestaji-posmatrackih-misija.php
http://preugovor.org/Prakticne-politike/1398/Predsednicki-izbori-Sprovodjenje-zakona-i.shtml
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
http://www.acas.rs/greco-grupa-drzava-za-borbu-protiv-korupci/?pismo=lat

Zahtevi opozicije praéeni protestima i
bojkotom parlamenta

Drugirazlog za dijalog proistice iz gradansko-opozicionih
protesta, koji su se odvijali krajem 2018. i tokom 2019.
godine. Znacajna grupa opozicionih politickih stranaka
(okupljena u koaliciji ,,Savez za Srbiju”, uz brojne druge
pokrete i grupe, od kojih je vecina van parlamenta),
aktivno je ucestvovala ili organizovala proteste u
gradovima Srbije, Ciji je intenzitet znacajno oslabio
nakon aprila 2019. Ovi protesti bili su praceni bojkotom
Narodne skupstine i skupstina na drugim nivoima vlasti.
Protesti su u kasnijoj fazi iznedrili i brojne preporuke,
koje su formulisali eksperti koji podrzavaju proteste, kao
i nekoliko konkretnih zahteva. Ove zahteve i preporuke
vlast nije Zelela da razmatra u celini, a pojedini
predstavnici vlasti davali su razliCite izjave, ukazujuci na
to da su predlozi neostvarivi, da su licemerni, da vlast
,sve prihvata”, da se razgovori mogu voditi samo u
Narodnoj skupstini koju opozicija bojkotuje itd.

Iako su preporuke uglavnom veoma kvalitetne, u nekim
slucajevima je potrebno pojasSnjenje. Pojedini zahtevi
mogu biti sporni, pre svega zato Sto njihovo realizovanje
podrazumeva da drugi akteri donesu odluku, a ne
neposredno narodni poslanici ili Vlada, kao na primer, u
vezi sa razreSenjem i izborom rukovodstava REM, RTS i
RTV. Kako god bilo, Cinjenica da o ovim predlozima nije
voden adekvatan dijalog vlasti i opozicije pojacavala je
potrebu da taj dijalog bude otvoren na drugi nacin.

Civilno drustvo okupilo strane za istim stolom

Organizacije civilnog drustva koje godinama prate
izbornu materiju davale su i konkretne preporuke da bi
se stanje poboljSalo. Stoga je i logi¢no da se Fondacija
za otvoreno drustvo, kada je reSila da organizuje letnje
dijaloge o izbornim uslovima u saradnji sa beogradskim
Fakultetom politi¢kih nauka (FPN), opredelila za to da kao
stru¢nu podrsku organizacije pozove Centar za slobodne
izbore i demokratiju (CeSID), Centar za istrazivanje,
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transparentnost i odgovornost (CRTA) i Transparentnost
Srbija (TS).

Organizatori su poS$li od toga da je ,,i posle tri decenije
izborni proces u Srbiji opterecen brojnim problemima
koji stvaraju nesigurnosti i predstavljaju podlogu za
osporavanje izbornih rezultata, dok gradani iskazuju
nepoverenje u institucije i izborne procese”. Takode,
,uvazavajuci princip da se izborni proces ne menja u
izbornoj godini”, organizatori su smatrali ,,da je vazno
pokrenuti Sirok dijalog o izborima u Republici Srbiji, koji
bi mogao da obezbedi unapredenje pojedinih delova
izbornog procesa i izbornih uslova ¢ak i u kratkom roku
- pre odrzavanja narednih parlamentarnih i lokalnih
izbora”, a da bi dugoroc¢no ,ovakav dijalog mogao da
doprinese trajnom otklanjanju problema u izbornom
sistemu kroz sveobuhvatnu reformu, kao i uspostavljanju
njegovog integriteta”. Zamisljeno je da radni sastanci,
kojih je bilo pet, pokriju Cetiri Siroko postavljene teme:
finansiranje kampanja, pristup medijima i
kontrola, biracki spisak i izborna administraciju, kao i
obezbedivanje birackog prava svim gradanima.

njihova

Saopsteno je da su na dijalog ,pozvani predstavnici
relevantnih politi¢kih stranaka, organizacije gradanskog
drustva koje se bave izborima i stru€njaci s fakulteta
i instituta koji se bave temom” iako su pojedine
parlamentarne stranke (Nova Srbija, Dosta je bilo)
negirale da su dobile poziv. Najvise kontroverzi je izazvalo
to Sto su okrugli stolovi zamisljeni kao moderirane
debate bez prisustva medija, uz Cetam haus (Chatham
House) pravila, Sto je bilo ,,neophodno kako bi se u ovako
delikatnom trenutku omogudila konstruktivna i otvorena
rasprava”.

Organizacije civilnog drustva suiskoristile dobijenu priliku
i dostavile svoje videnje problema i predloge kako da se
oni rese. Organizacija Transparentnost Srbija dostavila
je priloge o finansiranju izborne kampanje, problemima
u vezi sa medijima, sprovodenju izbora i zastiti birackog
prava. To su ucinile i organizacije CRTA i CeSID, kao i
pojedine druge organizacije koje su ucestvovale u delu



https://www.chathamhouse.org/chatham-house-rule
https://www.chathamhouse.org/chatham-house-rule
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_glavni_problemi_u_vezi_sa_finansiranjem_izborne_kampanje.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparentnost_Srbija_mediji_i_nadzor_-_prilog_za_dijalog_o_izborima.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparentnost_izborne_administracije__pojedini_problemi_i_moguća_rešenja.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_prilog_za_okrugli_sto_zastita_birackog_prava_sept_2019.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_prilog_za_okrugli_sto_zastita_birackog_prava_sept_2019.pdf
https://crta.rs/wp-content/uploads/2019/03/CRTA-2020-PREPORUKE-web.pdf
http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2019/01/CeSID-Finansiranje-izbornih-kampanja_campaign-financing.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_osvrt_na_pojedine_preporuke_strucne_grupe_1_od_5_miliona_i_SZS.pdf
http://www.fpn.bg.ac.rs/27543?jezik=lat
http://www.fpn.bg.ac.rs/27543?jezik=lat

dijaloga (Stalna konferencija gradova i opStina — SKGO,
novinarska udruzenja) i opozicione stranke.

0d fakultetskih do skupstinskih klupa:
rezultati dosadasnjih razgovora

Razgovori na Fakultetu politickih nauka bili su od
poCetka praceni
smatrani pregovorima izmedu vlasti i opozicije. Mozda
je vodenje takvih pregovora bila Zelja nekih politickih
aktera ili organizatora, ali treba jasno rec¢i da ih ovde
nije bilo. Zabuna nastala povodom toga da je rec¢ o
pregovorima ,,koji se vode iza zatvorenih vrata” smanijila
je manevarski prostor
stranaka. U Zelji da pred onima koji ih podrzavaju pokazu
da imaju ciste namere, oni su vlastima postavljali rokove
daispune zahteve, preteci da ¢e napustiti dijalog, a zatim
ga i napustajuci. Medutim, i dok su bili tamo, ne samo da
nije bilo pregovora ni u tragovima, vec nije bilo mnogo
ni razgovora. Pretezan deo ,Dijaloga” Cinili su u stvari
monolozi i iskazivanje sopstvenih stavova. Tokom ovih
debata, najvise polemike bilo je oko pojedinih predloga
uvodnicara iz civilnog drustva, koje su predstavnici viasti
oznacavali kao prihvatljive ili ,,neostvarljive”.

kontroverzama. Oni su pogreSno

predstavnicima opozicionih

Dva su glavna rezultata skupova na FPN-u. Prvi je bio da
su razgovori (ili zbirke monologa), makar onih ucesnika
koji su u njima ostali do kraja (stranke na vlasti i stranke
koje su najavile uCestvovanje na izborima ili se jo$ nisu
opredelile za bojkot), presli u institucije. Naime, 9. i 10.
oktobra razgovori su nastavljeni, ovaj put pod okriljem
Narodne skupStine i Evropskog parlamenta. Bivsi
evroparlamentarac Knut FlekenStajn predsedavao je
tematskim razgovorima. Ovaj put su predstavnici civilnog
drustva dobili priliku da sumiraju glavne probleme i
preporuke, ali su diskusiju vodili uglavhom domadi
poslanici. Imajuéi u vidu da je jedna od Zeljenih svrha
EU posredovanja bila da razgovori zahvate Siri spektar
domace politicke scene, mozZe se reci da je u tom delu
poduhvat bio neuspesan.
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S druge strane, iz ugla civilnog drustva, veliki korak
predstavlja Cinjenica da su institucije EU uocCile da je
nuzno da se ukljuce u resavanje problema u ovoj oblasti.
Njihovo ukljucivanje moze pomoci da vlasti prihvate neke
promene za koje ina€e ne bi bili spremni, jer pritisak koji
u tom pogledu vrse opozicija i gradani nije dovoljan. Na
sliCan nacin i jo$ vazniju ulogu moze da odigra ODIHR
ukoliko odluci da se izjasni o merama za unapredenje
izbornog ambijenta pre nego $to uopste budu raspisani
izbori, a ne da samo naknadno izrazi svoje misljenje i
dostavi preporuke.

Prvi rezultati parlamentarnog dijaloga ne ohrabruju
narocCito, jer nisu usaglasene nove obaveze vlasti, ve¢
je manje-vise konstatovano ono S$to je i do sada bilo
prihvatljivo za Radnu grupu Vlade. Medu potencijalno
korisnim delovima Zakljucaka, moze se istadi zapazanje
da je ,,pre slede¢eg medustranackog sastanka sredinom
novembra potrebno preduzeti korake za dalje poboljSanje
uslova za odrzavanje parlamentarnih izbora. Ovo se
posebno odnosi na stvaranje jednakih uslova za sve
politicke stranke koje ucestvuju u izborima kako bi imale
jednak pristup medijima, posebno javnim servisima
(RTS, RTV)”. Takode, tu je i konstatacija da su ucesnici
,haglasili vaznost da se osigura da se za takve predloge
dobije i povratna informacija od OEBS/ODIHR-a kako bi
se obezbedilo da su u potpunosti uskladeni sa njihovim
preporukama.”

Dobar, los, zao: Sta je vlast prihvatila, sta
odbila, a Sta ignorisala?

Tako je od samog pocetka bilo jasno da se bez zakonskih
izmena ne mogu resiti problemi, predstavnici vladajucih
stranaka su isprva izbegavali da se izjasne o tome i
generalno su usmerili paznju ka merama koje se mogu
sprovesti bez izmene propisa. Tek krajem septembra
je postalo ocCigledno da ¢ée se otvoriti pitanje bar nekih
izmena propisa. Medutim, problem je Sto je pristup
selektivan - ne reSavaju se svi uocCeni problemi, veé
samo oni koje je vlast odabrala, dobrim delom na osnovu
izraza koji se koriste u pojedinim ODIHR preporukama.



http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3648659/stefanovic-radna-grupa-formirana-za-unapredjenje-izbornih-uslova.html
http://europa.rs/rezime-zakljucaka-nakon-prvog-medjustranackog-dijaloga-u-skupstini-srbije/

Tokom diskusija na FPN-u predstavnici vladajudih
stranaka su iskazali spremnost da prihvate predloge da
se preciznije definiSu izborna kampanja (radi razdvajanja
troSkova kampanje od troskova redovnog rada politickih
stranaka), aktivnosti koje bi bile zabranjene politickim
subjektima i pojam javnih resursa i ogranicenja njihovog
koriSéenja u kampaniji. Takode, i da se uvedu stroze kazne
za zloupotrebu javnih resursa, da se preciziraju duznosti
Agencije za borbu protiv korupcije prilikom kontrolisanja
finansiranja kampanje (objavljivanje izvestaja o kontroli
u odredenom roku, kontrola koris¢enja javnih resursa
i kontrola posStovanja ograniCenja i duZnosti koje se
odnose na javne funkcionere). Iskazana je i spremnost
da se formira Nadzorni odbor za sledece izbore i da se
poveca javnost rada Republicke izborne komisije. Neke
od tih preporuka su delimicno pretoCene u konkretne
predloge mera.

S druge strane, negativno su ocenjeni predlozi da se
javnim funkcionerima zabrani da u tom svojstvu tokom
izborne kampanje organizuju ili da u€estvuju na javnim
okupljanjima i drugim dogadajima promotivne prirode,
izuzev onda kada je uCestvovanje upravo tog funkcionera
neophodno radi zakonskih obaveza.
Takode su odbacene preporuke organizacija TS i CRTA
da se ponovo zakonski zabrani koriséenje budzetskih
sredstava dodeljenih politickim subjektima za njihov
redovan
izborne kampanje, koje je vazilo do 2014. Razmatrane
su, ali bez zakljucka, preporuke TS da se preciziraju
pravila o kreditima kako bi se onemogudilo da krajnji
izvori finansiranja kampanje ostanu nepoznati i nakon
objavljivanja finansijskih izvestaja, kao i njeni predlozi
da se javnosti omogudi uvid u podatke o izvorima
finansiranja i troSkovima kampanje dok ona traje. Nije
bilo zakljucka ni u vezi sa predlozima organizacije TS da
se razmotri izmena iznosa koji se izdvaja za finansiranje
izborne kampanje, kao i nacina njegove raspodele.

ispunjavanja

rad (van kampanje) u svrhu sprovodenja

Problemi koji su ostali po strani

U oblastizloupotrebejavnihresursanisubile razmatrane
preporuke organizacije Transparentnost Srbija da se
urede drzavno oglasavanje i sponzorstva kako bi se
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sprecila ,kupovina podrSke” medija, kao ni predlozi
organizacija TS i CRTA da se angazuju drugi drzavni
organi (Drzavna revizorska institucija, javno tuzilastvo)
prilikom kontrolisanja javnih rashodaizloupotrebe javnih
resursa u vezi sa kampanjom. Preporuka organizacije
CRTA u vezi sa kaznjavanjem zloupotrebe imovine, imena
i aktivnosti javnih preduzeéa u politicke svrhe delimi¢no
je uzeta u obzir u potonjim predlozima Vlade.

U oblastifinansiranjaizborne kampanje nisu razmatrane
preporuke organizacije CeSID da se unesu promene u
pravilnike Agencije za borbu protiv korupcije u vezi sa
troskovima i izveStavanjem politickih subjekata, kao ni
preporuke koje se odnose na politicko oglasavanje.
Nisu razmatrane preporuke organizacije TS da se uredi
kampanja koju druga pravna lica neposredno vode u
korist ili na Stetu nekog politickog subjekta, predlog da
se dosledno uredi status ,,grupa gradana” kao nosilaca
pravaiobaveza, kao nipredlog daserazmotriogranicenje
rashoda kampanje u skladu sa preporukama ODIHR-a.
Nije bilo rasprave ni o preciziranju brojnih drugih
zakonskih odredaba, na primer, u vezi sa utvrdivanjem
vrednosti priloga u vidu besplatnih usluga, tretmana
jemstva kao priloga, uredivanja kontrole oglasavanja na
internetu i drustvenim mrezama. U oblasti kaznjavanja
krSenja zakona nije razmatrana preporuka TS da se bolje
formuliSe krivicno delo iz ¢lana 38 Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i uvede mogucénost koriSéenja
posebnih dokaznih radnji za istragu tog krivicnog dela,
zatim da se precizira mera ,,gubitka prava na dobijanje
sredstava iz javnih izvora”, te da se prekrSajnim normama
pokriju svi slucajevi krsenja Zakona.

U vezi sa izmenama drugih propisa nisu razmatrane
preporuke TS koje se odnose na uredivanje politickog
oglasavanja i ulogu Regulatornog tela za elektronske
medije (REM) u kontrolisanju finansiranja izborne kam-
panje. U vezi sa problemima nastalim prilikom primene
postojec¢ih normi nisu razmatrani nacini da se resi
pitanje mogucéeg sukoba interesa direktora Agencije za
borbu protiv korupcije prilikom vr§enja poslova kontrole
i tumacenja Agencije u vezi sa mogucnoscu koriséenja
sluzbenih vozila drzavnih funkcionera za potrebe izborne
kampanje.




Nova zakonska resenja i podsetnik za
primenu postojecih

Ministarstvo finansija je otvorilo javnu raspravu o
Nacrtu izmena i dopuna Zakona o finansiranju politickih
aktivnosti, koja traje od 2. do 19. oktobra. Nacrt donosi
definiciju izborne kampanje, u kojoj se navode pojedine
vrste aktivnosti. I pored ovog preciziranja, ostaju dileme
oko knjizenja pojedinih troskova u okviru kampanje (ili
samo u okviru godiSnjeg izvestaja), kao i oko razdvajanja
troskova kada se kampanje za viSe izbora odvijaju
istovremeno. Izmene ¢lana 23 Zakona donose korisha
preciziranja u vezi sa ravnopravnim mogucnostima
koris¢enja javnih resursa za izbornu kampanju (npr.
najam prostorija). U ¢lanu 35, kao znacajna novina,
uvodi se obaveza Agencije za borbu protiv korupcije da
po prijavljenom krSenju pravila o finansiranju politickih
aktivnosti odluci u roku od pet dana i da tu odluku
objavi. Nedugo potom pojavili su se i nacrti minimalnih
zakonskih intervencija u okviru Zakona o Agenciji za
borbu protiv korupcije i Zakona o javnim preduzecima.

Vlada Srbije je Zakljuckom od 23. septembra ukazala
svojim Clanovima, drugim funkcionerima izvrSne vlasti,
direktorima javnih preduzeca i javnih ustanova, kao i
funkcionerima AP Vojvodina i lokalnih samouprava, na
obavezu postovanja ¢lana 29 Zakona o Agencijiza borbu
protiv korupcije u periodu od raspisivanja do okoncanja
izbora. Ovo upozorenje je u pojedinim medijima pogresno
tumaceno kao uvodenje nove zabrane ili kao zabrana
vodenja ,funkcionerske kampanje”. Zakljucak ipak dono-
si neka korisna preciziranja, na primer, da se izborna
kampanja ne moze voditi u radno vreme organa u kojem
funkcioner obavlja funkciju, kao i da ¢e se krSenje tih
pravila smatrati tezom povredom duznosti sluzbenika na
polozaju, tj. nesavesnim obavljanjem duznosti direktora
javnog preduzeda, odnosno javne sluzbe.

Veoma je znacajno to Sto je uoceno da je neophodno
promeniti zakonski okvir u oblasti finansiranja izborne
kampanje i po pitanju zloupotrebe javnih resursa.
Medutim, aktuelni predlozi nisu dovoljni za reSavanje
svih prioritetnih problema u ovoj oblasti, ukljucujuéiu toi
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neke koji suuoceniuantikorupcijskimievrointegracijskim
planskim dokumentima Republike Srbije iz2013.i 2016,
u preporukama ODIHR-a iz 2016. i 2017. i u misljenju
TAIEX eksperta EU 2016. Zbog toga je neophodno da
se planirani obim zakonskih izmena prosiri tako da
obuhvati sve poznate nedostatke Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti,
funkcionera i drzavnih organa tokom izborne kampanje
(€lan 29 Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije,
odnosno ¢l. 50 Zakona o spreCavanju korupcije),
kao i odredbe drugih povezanih propisa (medijsko
predstavljanje, oglasavanje, krivicno gonjenje).

zatim pravila o aktivnostima

Nemanja Nenadi¢
programski direktor
Transparentnost — Srbija

KORISNI LINKOVI:

Izvestaji posmatrackih misija OEBS-a/ODIHR-a
sa preporukama

Nenadié¢, Nemanja. Predsednicki izbori:

Sprovodenje zakona i evropske integracije.
prEUgovor, Beograd, 2017.

SRBIJA ANALIZA

(NE)POSVECENOST RODNOJ
RAVNOPRAVNOSTI

Prvi Nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavije
23 u vezi sa antidiskriminatornom politikom ne sadrZi
preporuke CEDAW Komiteta, koje je Srbija dobila u
martu ove godine iako bi to bilo ocekivano. Iznenaduje
to Sto ni novi Akcioni plan za primenu Strategije za rodnu
ravnopravnost u planiranim aktivnostima, budZetskim
sredstvima i indikatorima za procenu efekata ne integrise
dovoljno ove preporuke. Sta to govori o ,posvecenosti
i ozbilinosti” drzavnih aktera, piSe Tanja Ignjatovic iz
Autonomnog Zenskog centra.



https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14909
https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14909
https://www.srbija.gov.rs/vest/413124/dodatno-unapredjenje-izbornog-procesa-u-srbiji.php
http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/dokumenta-izvestaji-posmatrackih-misija.php
http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/dokumenta-izvestaji-posmatrackih-misija.php
http://preugovor.org/Prakticne-politike/1398/Predsednicki-izbori-Sprovodjenje-zakona-i.shtml
http://preugovor.org/Prakticne-politike/1398/Predsednicki-izbori-Sprovodjenje-zakona-i.shtml

Namera ovog teksta je da ukaze na to da drzavna
politika u oblasti rodne ravnopravnosti nije uskladena
sa obavezama iz medunarodnih ugovora, Sto se ogleda
i u prvom Nacrtu revidiranog Akcionog plana (AP)
za Poglavlje 23 - Pravosude i osnovna prava. Jedan
od pokazatelja da je preporuka koja se bavi nacelom
nediskriminacije i osetljivim drustvenim grupama imala
uticaj jeste napredak Srbije, dokumentovan u Zaklju¢nim
zapazanjima Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju
diskriminacije zena (CEDAW).

Imaju¢i u vidu da je Srbija dobila nova Zaklju¢na
zapazanja CEDAW Komiteta, bilo je ocekivano da
preporuke ovog medunarodnog tela budu integrisane
u revidirani Akcioni plan. Medutim, to se nije dogodilo.
Istovremeno, i novi Akcioni plan za primenu Strategije
za rodnu ravnopravnost za period 2019-2020. godine,
koji predstavlja jednu od aktivnosti u AP za Poglavlje 23,
a o kome je javna rasprava upravo zavrsena, nedovoljno
integriSe CEDAW preporuke u plan mera i aktivnosti.

Opredeljenost za puno sprovodenje
preporuka

Iako je Kancelarija za ljudska i manjinska prava u seriji
vesti o pripremama i predstavljanju Cetvrtog periodi¢nog
izveStaja Republike Srbije o primeni Konvencije o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
.posvecenost i ozbiljnost”, ,opredeljenost punom
sprovodenju preporuka”, kao i to da je ,,Srbija postigla
znacajne rezultate kada je u pitanju unapredenje polozaja
Zena”, odnosno da je ,u potpunosti ispunjeno 71 odsto
preporuka”idase ,radiintenzivno na sprovodenju ostalih
preporuka”, nova Zaklju¢na zapazanja CEDAW Komiteta
to nisu potvrdila. Kancelarija je izvestila i da ,Vlada Srbije
pridaje veliki znacaj dobijenim preporukama i da je cilj
da one budu realizovane u naredne Cetiri godine”.

isticala

Najpre, Srbija nije ostvarila 71 posto prethodnih
preporuka CEDAW Komiteta (ostaje nejasno ko je i
kako napravio ovu procenu). Naprotiv, Komitet je 2019.
u celosti ponovio sve prethodne preporuke u Ccetiri
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oblasti: privremene posebne mere, diskriminatorni rodni
stereotipi, zaposljavanje i zdravlje Zena. Istovremeno,
Srbija nije dobila samo 28 novih preporuka, kao Sto
navodi direktorka Kancelarije za ljudska i manjinska
prava, kao Sto nije tacno ni to da ,nema ozbiljnih zamerki
za aktivnosti Srbije u toj oblasti”, kako je istaknuto na
sastanku Vlade. Pregledom dokumenta lako je ustanoviti
da je dobijeno najmanje 77 preporuka u 24 oblasti
(od kojih su neke slozene i sadrze vedi broj posebnih
preporuka). Ipak, tacna je konstatacija da bi trebalo
,uspostaviti konsenzus o nacinu merenja napretka u
sprovodenju preporuka”.

Mada se Kancelarija za ljudska i manjinska prava
znacajno angazovala u ovoj oblasti, Komitet je naglasio
da zakonodavna vlast ima klju¢nu ulogu u osiguravanju
potpunog sprovodenja Konvencije i pozvao Narodnu
skupstinu da preduzme neophodne korake u vezi sa
sprovodenjem novih Zaklju¢nih zapaZzanja. Ne treba puno
poznavati prilike da bi bilo jasno da ni Narodna skupstina
u plenumu, ali ni Odbor za ljudska i manjinska prava i
rodnu ravnopravnost nisu razmatrali ni Cetvrti izvestaj
Srbije, ni nova Zaklju¢na zapazanja CEDAW Komiteta,
Sto najbolje odrazava stvarnu prirodu ,posvecenost i
ozbiljnost”, kao i ,opredeljenost punom sprovodenju”
medunarodnih obaveza.

Neintegrisane preporuke

Sta je preporuc¢io CEDAW Komitet $to se moralo nadi i u
sadrzaju prvog Nacrta revidiranog AP za Poglavlje 23?
Ako izuzmemo preporuke koje se odnose na konkretne
oblasti (kao Sto je zapoSljavanje, zdravlje, obrazovanje),
koje bi trebalo smestiti u odgovarajucéa poglavlja, paznju
¢emo usmeriti na preporuke o vidljivosti Konvencije,
zakonodavnom okviru i definiciji diskriminacije, ulozi
pravosuda i pristupu pravnoj pomodci, nacionalnim
unapredivanje polozaja zena i
nezavisnim institucijama za zaStitu ljudskih prava,
privremenim posebnim merama, kao i na preporuke
u vezi sa zenama iz osetljivih drustvenih grupa. Sve

mehanizmima za



https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/press/vesti/rad-na-preporukama-za-eliminisanje-diskriminacije-zhena
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22159/prvi-nacrt-revidiranog-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867
https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr-Latn/node/488
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/press/vesti/paunovitsh-srbija-posvetshena-borbi-protiv-diskriminacije-zhena
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/press/vesti/rad-na-preporukama-za-eliminisanje-diskriminacije-zhena
https://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19867

navedene teme su relevantne za Poglavlje 23 - Pravosude
i osnovna prava.

Komitet istiCe vaznost vidljivosti Konvencije, Opcionog
protokola i Opstih preporuka i poziva da se osigura da
oni budu stalno pradeni i da bude procenjivan njihov
uticaj, da se preduzmu sve mere protiv antirodnog
diskursa i njegovog negativnog uticaja na dostignuca
drzave, da se podigne svest zena o njihovim pravima,
ukljuCujuéi u to i Zene iz marginalizovanih drustvenih
grupa. Podse¢a zatim drzavu na vaznost usvajanja
novih antidiskriminacionih zakona (koji su u zastoju od
2016. godine), kao i na to da treba obezbediti dovoljna
budzetska sredstva za redovno pracenje i procenjivanje
njihovog uticaja.

Komitet trazi da se preispitaju odredbe Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci, Zakona o sprec¢avanju nasilja
u porodici i Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti kako
bi se Zrtvama svih oblika rodne diskriminacije omogucio
pristup besplatnoj pravnoj pomodi, kao i da se razlicitim
akterima, ukljucujudi u to i organizacije civilnog drustva
i univerzitete, omogudi da je pruzaju. Preporucuje
se da sistem drzavne pomodi treba da podrazumeva
odgovarajuce ljudske i finansijske resurse kako bi bili
praceni efekti primene Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi. Komitet trazi da se osnaze znanja sudija,
tuzilaca i advokata o Konvenciji kako bi je oni direktno
primenjivali u sudskim postupcima.

Kada je re€ o nacionalnim mehanizmima za unapredenje
poloZaja Zena i rodne ravnopravnosti, preporucuje se da
se ojacaju njihovi mandati i nezavisnosti, da se finalizuje
uspostavljanje mehanizama na lokalnom nivou, kao i da
se obezbede odgovarajudi ljudski i finansijski resursi
za njihov rad i za primenu Akcionog plana Strategije
za rodnu ravnopravnost. Preporucuje se i poboljSanje
saradnje sa organizacijama civilnog drustva, posebno
Zenskim, tako Sto ¢e njihov rad biti finansijski podrzan, a
one sistematski ukljuene u razvoj odgovarajucih zakona,
politika i programa, na nacionalnom i na lokalnom nivou.

Komitet se osvrée i na rad nezavisnih institucija za ljudska
prava, pozivajuci da se osigura vidljivost, pristupacnost i
transparentnost institucije Zastitnika gradana, posebno
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u ruralnim predelima, da se ohrabre Zene da koriste ovaj
mehanizam Zalbe, te da se osigura njegov rad u skladu sa
Pariskim principima. Medutim, Komitet ne ukazuje na rad
Poverenika za zastitu ravnopravnosti, a treba primetiti
da je poverenica propustila priliku da ovo medunarodno
telo izvesti o poloZaju Zena iako je u posmatranom
periodu izraden i Poseban izvestaj o diskriminaciji Zzena
(2015).

Kada je reC o privremenim posebnim merama, Komitet
podseca drzavu na prethodne preporuke i dodaje da je
potrebno da se pojaca njihova primena u svim oblastima
Konvencije, posebno onih vezanih za Zene iz viSestruko
diskriminisanih grupa, ali i da je potrebno da se po-
digne svest o takvim merama i unapredi prikupljanje i
analiza rodno osetljivih statistickih podataka kako bi
bio procenjen uticaj ovih mera. Komitet poziva drza-
vu da energi¢no nastavi sa naporima da eliminiSe
viSestruke i medusobno povezane oblike diskriminacije
koje dozivljavaju Zene izlozene nepovoljnim drustvenim
uticajima. Zbog toga S$to se ovo pitanje istice kao ur-
gentno, od Srbije se trazi da u roku od dve godine
dostavi pisanu informaciju o koracima koji su preduzeti
za sprovodenje ove preporuke.

Iz svega navedenog, a na osnovu pregleda prvog Na-
crta revidiranog AP za Poglavlje 23 u vezi sa anti-
diskriminatornom politikom, kao i novog AP za primenu
Strategije za rodnu ravnopravnost, sasvim je jasno da
oni u planiranim merama i aktivnostima, budZetskim
sredstvima i indikatorima za procenu efekata ne sadrze
preporuke CEDAW Komiteta, koje su u ovom tekstu
predstavljene.

Novi Akcioni plan 2019-2020. za sprovodenje
Strategije za rodnu ravnopravnost nece dovesti do
poveéanja sigurnosti zena od rodno zasnovanog

nasilja (posebni cilj 1.5).

Planirana budZetska sredstva za realizovanje ovog
posebnog cilja nikako nisu dovoljna (za dve godine
bi¢e izdvojeno 1.550.000 dinara, Sto je suma za
projekat manjeg obima). Neadekvatna je i struktura
troSkova (jer obuhvata finansiranje konsultacija,



http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/

istrazivanja, analiza, studija i samo tri obuke), dok
su sredstva za uspostavljanje centralne evidencije
o primeni Zakona o sprecavanju nasilja u porodici
nepoznata (planirana iz donatorskih sredstava,
ali se joS ne zna da li su obezbedena). Pokazatelji
ishoda nemaju nikakve veze sa planiranim merama
i aktivnostima, a ciljane vrednosti su pogresno
postavljene. Takode, za mnoge pocetne vrednosti
se ne navode podaci iako postoje, te nije jasno u
odnosu na Sta ¢e se procenjivati planirani napredak.

Nije moguce ocekivati da ¢e meru koja se odnosi
na ,,obezbedivanje uslova za odrZive, kontinuirane,
dostupne usluge Zenskih i feministickih organizacija

specijalizovanih za podrSku Zenama u situaciji

nasilja” sprovesti i koordinirati Ministarstvo za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. To
posebno ako imamo u vidu sve Sta je u prethodnom
periodu ucinjeno da usluga nacionalnog SOS
telefona, i pored Sest licenciranih pruzalaca u
okviru nevladinog sektora, bude poverena sedmom
pruzaocu u ustanovi socijalne zastite, koja se nikada

nije bavila tom aktivnosScu.

Tanja Ignjatovic¢
Autonomni Zenski centar

EU ANALIZA

PROSIRENJE EVROPSKE UNIJE
VAN FOKUSA IZBORA ZA
EVROPSKI PARLAMENT

Tema proSirenja bila je zanemarena tokom kampanje
pred izbore za Evropski parlament 2019. godine. I tamo
gde se pominjala, odslikavala je negativno raspoloZenje
u drzavama clanicama. I one politicke stranke koje bi
bile sklonije od drugih da u pozitivhom tonu govore o
proSirenju, precutale su ovu temu, prateci uglavnom
negativne trendove javnog mnjenja. Rezultati izbora i
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politicke kombinacije medu zemljama c¢lanicama doveli
su do toga da komesar iz Madarske dobije mandat za
temu prosirenja, Sto otvara vise pitanja, nego Sto nudi
odgovora o perspektivama procesa u narednom periodu.

Nema prosirenja dok Evropska unija ne bude
reformisana iznutra

Februara 2018. godine Evropska komisija je donela
svoju Strategiju za zemlje Zapadnog Balkana, koja je,
izmedu ostalog, formalno povezala dinamiku proSirenja
Unije na ovaj region sa dinamikom njenih internih
reformi. Tako je 2025. godina postala tacka nakon
koje se u optimalnom slucaju moZze dogoditi i formalno
uclanjenje dva trenutna kandidata, Srbije i Crne Gore.
Sa druge strane, Brisel je time otklonio moguénost da
se povede ikakva debata o ranijem uclanjenju neke od
zemalja. Naglasavanje toga da prosirenja nece biti pre
2025. godine postalo je vazan deo Sire politicke poruke
Brisela i prestonica zemalja ¢lanica.

Kako su se priblizavali izbori za Evropski parlament
krajem maja 2019. godine, bilo je vidljivo da evropski
politiari nisu bili raspolozeni da temu proSirenja
Unije uzdignu na visoko mesto u svojim porukama i
da je javnosti prikazu kao pozitivnu i poZeljnu. Izvesni
»zamor” javnosti EU tom temom bio je vidljiv od samog
poCetka mandata Junkerove komisije, posebno kada je
rekao da , do 2020. nece biti novog prosirenja” i da je
,potrebna pauza”. Iako je tehnicki bilo potpuno jasno da
je dostizanje Clanstva u tom roku i inace nedostizno za
bilo koju potencijalnu ¢lanicu, naglasavanje odlaganja
i postojanje skepse prema proSirenju postali su odlika
ukupnog javnog diskursa u EU.

Francuski predsednik Makron je u svom govoru u
Evropskom parlamentu aprila 2018. godine rekao da
podrzava ,volju da se Zapadni Balkan integriSe u EU
(...) medutim, zastupadu proSirenje EU na Balkan tek
kada produbimo i reformiSemo integraciju unutar same
Evrope”. Domada javnost je s pravom to razumela kao
odugovlacenje procesa, odlaganje, pad zainteresovanosti



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://www.danas.rs/drustvo/junker-nema-prosirenja-eu-do-2020-godine/
https://www.danas.rs/drustvo/junker-nema-prosirenja-eu-do-2020-godine/
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/svet/3108186/makron-eu-za-sada-ne-treba-da-prihvati-nijednu-novu-clanicu.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/svet/3108186/makron-eu-za-sada-ne-treba-da-prihvati-nijednu-novu-clanicu.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/svet/3108186/makron-eu-za-sada-ne-treba-da-prihvati-nijednu-novu-clanicu.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/10/svet/3108186/makron-eu-za-sada-ne-treba-da-prihvati-nijednu-novu-clanicu.html

Unije za ovaj prostor, mada se i sama nalazi pod
negativnim uticajem dominantnog medijskog diskursa o
procesu pristupanja, pa i o Evropskoj uniji uopste.

ProSirenje nepozeljna predizborna tema

PoCetkom godine Evropska komisija je pomerila
objavljivanje godisnjih izveStaja o napretku, planirano
inicijalno za april, za nedelju nakon odrzavanja izbora
za Evropski parlament (23-26. maj). Ovo pomeranje
je pokazalo do koje mere su evropski politicari Zeleli
da izbegnu mogucénost da se tema prosirenja umesa u
izbornu kampanju i da postane predmet javne rasprave.
U osnovi se krio strah da ¢e ovu temu iskoristiti razne
desno orijentisane stranke, koje su otvoreno protiv daljeg
proSirenja (Nacionalno okupljanje, bivsi Nacionalni front
u Francuskoj, Liga i Italijanska braca u Italiji, Partija
slobode i Forum za demokratiju u Holandiji itd.), kao i

Zelja da im se ne otvara dodatni prostor za jacanje.

Istovremeno, u sklopu pripreme veé odlagane posete
francuskog predsednika Makrona Srbiji, ministarka
za Evropu i vodeca licnost Makronove partije LREM na
evropskim izborima Natali Loazo prvo je javno porucila
da ,,sadasnje stanje Evropske unije ne omogucava nova
pristupanja u zadovoljavajué¢im uslovima”, a potom je
u Beogradu obrazlagala razli¢ite stavove clanica EU
o pitanju proSirenja i poziciju te teme unutar ukupnih
odnosa u Uniji. Malo posle te posete, poCetkom aprila,
tokom prve velike debate predstavnika najvecih
francuskih stranaka o evropskim izborima, samo dvoje
od dvanaest prisutnih predstavnika izjasnilo se za prijem
Srbije u Uniju i 2025. godine, i to socijalista (u opoziciji)
i predstavnik UDI, manje liberalne stranke. Natali Loazo
se u ime vladajuéeg LREM-a izjasnila protiv toga.

Sredinom aprila Donji dom holandskog Parlamenta
dvotredinskom veéinom glasao je da se uputi nalog
Vladi da od Evropske komisije trazi suspenziju bezviznog
rezima za gradane Albanije. Formalni razlog bio je porast
nelegalne migracije iz Albanije i porast kriminala povezan
sagradanima AlbanijeiliHolandanima albanskog porekla.
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Iako je holandska Vlada poslala takav zahtev Komisiji, ali
tek 31. maja, nakon samih izbora, kada su rezultati vec
bili poznati, Komisija je po¢etkom jula odbila taj zahtev.
Istovremeno, holandski Parlament ratifikovao je ¢lanstvo
Severne Makedonije u NATO savezu, ali je u tekstu
rezolucije istaknuto da ,,Clanstvo u NATO nije i korak ka
Clanstvu u EU”, ne Zeledi ni deklarativno da potvrdi vezu
izmedu evrointegracija i atlantskih integracija Severne
Makedonije.

Evropske partije i proSirenje

0d velikih politickih grupa u Evropskom parlamentu
pozitivan stav imaju uglavnom socijaldemokrate
i zeleni. Oni se drze stava da ¢ée priklju¢enje Uniji
doci na osnovu zasluga u pregovorima i da je tema
proSirenja u sustini pozitivna pri¢a evropske politike.
Evropski narodnjaci i liberal-demokrate trenutno

su glavni zagovornici stava da ¢e proSirenje morati
da saceka unutrasnju reformu Unije. Slicno smatra
i ujedinjena levica, koja na drugaciji nacin zamislja

pozeljni izgled reformisane Unije. Sarenolike
grupacije desno orijentisanih stranaka uglavnom
zagovaraju okoncanje politike proSirenja, pri ¢emu
su viSe negativno fokusirane na Tursku, nego na

Zapadni Balkan.
»Sposobni i voljni”

ProSirenje nije bilo tema samita Evropske unije u Sibinju,
odrzanog 8. maja, pod rumunskim predsedavanjem.
Stavise, u prvom Nacrtu strate$ke agende Unije za period
2019-2024. godine, koji je uoblicen na tom samitu,
tema prosirenja uopste nije bila ni pomenuta. U konacnoj
verziji, koja je usvojena tokom juna, proSirenje se naslo u
formi ,,podrske evropskoj perspektivi zemljama Evrope,
koje su sposobne i voljne da udu™.

Ovde se namecu dva zakljucka. Prvi, razlika izmedu
nacrta i konacne verzije moZe se tumaciti shodno
vremenu u kom su nastajali, jer je nacrt raden tri nedelje
pre izbora, a finalna verzija nakon Sto su rezultati izbora
bili jasni. Drugi, treba primetiti da se uvodi termin



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35180-3.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35180-3.html
https://www.consilium.europa.eu/media/39291/en_leaders-agenda-note-on-strategic-agenda-2019-2024-0519.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/politika-i-mediji-odgovorni-za-nepoverenje-mladih-u-eu/
https://www.danas.rs/drustvo/vladavina-prava/politika-i-mediji-odgovorni-za-nepoverenje-mladih-u-eu/
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3430943/zamrznute-integracije.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3430943/zamrznute-integracije.html
https://www.blic.rs/vesti/politika/hladan-tus-iz-pariza-francuska-ministarka-prijatelji-smo-duzni-smo-vam-istinu-u/9v1qwk4
https://www.blic.rs/vesti/politika/hladan-tus-iz-pariza-francuska-ministarka-prijatelji-smo-duzni-smo-vam-istinu-u/9v1qwk4
http://rs.n1info.com/Vesti/a474123/Francuski-kandidati-za-EP-Srbija-nece-postati-clanica-EU-ni-2025.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a474123/Francuski-kandidati-za-EP-Srbija-nece-postati-clanica-EU-ni-2025.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a474123/Francuski-kandidati-za-EP-Srbija-nece-postati-clanica-EU-ni-2025.html

»,Sposobne i voljne”, Sto predstavlja ocekivanje od
zemalja Zapadnog Balkana, kojima se nudi ,evropska
perspektiva” (ne i Cclanstvo). voljnost i
sposobnost su se uopsteno podrazumevale i ranije. Ipak
u kontekstu upornog odlaganja otpocinjanja pregovora
sa Albanijom i Severnom Makedonijom i u kontekstu
otvaranja ,belog Sengena” za gradane sa Kosova, te u
kontekstu postojanja viSegodiSnjeg javnog skepticizma
u samoj u EU vezanog za prosirenje, ovakva formulacija
¢e znaciti da ¢e zemlje Zapadnog Balkana tokom ovog
procesa morati same viSe da urade. Od njih se oCekuje
da nadu novu energiju i da prevazidu sopstveni ,umor
od proSirenja”.

Naravno,

Dalje, negativno su uticali i nalazi izveStaja o napretku
za zemlje Zapadnog Balkana, koji su konacno objavljeni
u poslednjoj nedelji maja. U njima se nisu nasle posebne
pohvale, pre svega napretka u vezi sa vladavinom prava
i ostvarivanjem gradanskih sloboda, niti optimizam
vezan za ukupne reforme, koji bi dao novi podstrek
i uticao na zemlje ¢lanice da sa svoje strane ubrzaju
proces prosirenja. Krajem juna Srbiji je otvoreno samo
jedno poglavlje (Poglavlje 9 - finansijske usluge), Sto
predstavlja usporavanje ritma u odnosu na dosadasnje
otvaranje po dva poglavlja u junu i decembru 2018.

Unutrasnja nesloga i nejednaki uticaj prilikom definisanja
politike proSirenja mogli su se videti i iz neformalnog
memoranduma, koji su poslali predstavnici trinaest
zemalja Clanica, uglavnom iz IstoCne i JugoistoCne
Evrope, uz Italiju, kao najveéu pojedina¢nu clanicu, i
Poljsku, kao zemlju koja je koordinirala ovim stavovima i
kojaje mesec dana kasnije biladomacdin samita Berlinskog
procesa. Kao poseban iskorak, u memorandumu se od
EU trazi da otvori pregovore sa Albanijom i Severnom
Makedonijom. Taj zahtev podrzala je i Evropska komisija,
ali to nije bilo dovoljno, te je donoSenje odluke u junu
ponovo odloZeno, sada za oktobarski samit. Odsustvo
podréke Francuske, Nemacke, Spanije i Holandije, pre
svih jasno pokazuje obrise ,skepti¢nog” bloka unutar
EU, koji dominira prilikom definisanja politike proSirenja.
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Izvor: Pixabay

Sve viSe igraca na balkanskom terenu

U internim raspravama u EU, na junskom sastanku
Saveta za opSte poslove EU, Ameli de Monsalen, koja je
naslednica Natali Loazo na mestu ministarke za evropske
poslove, kolegama je potvrdila stav Francuske da proces
proSirenja nadasve mora da se shvati u kontekstu
prioriteta jacanja evropskog jedinstva i funkcionisanja
EU, da mora da se zasniva na rigoroznim kriterijumima,
kao i da sam proces prosirenja nije i ne moze biti jedini
nacin upravljanja odnosima izmedu Unije i zemalja
Zapadnog Balkana. Ona je time aludirala na jacanje
bilateralnih odnosa zemalja ¢lanica sa zemljama regiona,
Sto je proces koji je Francuska veé bila otvorila svojom
strategijom za Zapadni Balkan i veoma upecatljivom
posetom predsednika Makrona Srbiji sredinom jula.

Cinedi ovaj korak ja¢anja direktnog uticaja na Zapadnom
Balkanu, Makron donekle na umu ima i svoj odnos
prema Berlinu, s kojim je neuspeSno pokusavao da
nade zajednicki jezik o potrebnim promenama u Uniji
i s kojim Zeli da ojaCa partnerstvo u regionu u kom je
prethodnih godina Nemacka bila dominantni politicki
faktor iz Evrope. Medutim, to partnerstvo se do sada
pokazalo neefikasno kada je rec o verovatno centralnom
politickom pitanju — pregovorima Beograda i Pristine.
Multilateralni sastanak zainteresovanih predstavnika EU i
zemalja Zapadnog Balkana pocetkom maja u Berlinu nije
otkocCio ovaj proces, jer Francuska i Nemacka nisu mogle
da utiCu na pristinske vlasti da odustanu od nametanja
visokih taksi na robu iz Srbije i Bosne i Hercegovine.
Sanse za napredak bile su toliko male da je otkazan
nastavak razgovora u Parizu, planiran za pocetak jula.



https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/european-union/events/article/european-union-amelie-de-montchalin-s-participation-in-the-general-affairs-242783
https://www.danas.rs/politika/makronova-strategija-za-zapadni-balkan/
https://www.slobodnaevropa.org/a/29993410.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/29993410.html

Madar kao komesar za prosirenje: nagrada ili
kazna?
Nakon letnje pauze novoizabrana Sefica Evropske
komisije, bivSsa nemacka ministarka odbrane Ursula
fon der Lajen iznela je 10. septembra svoje predloge za
sastav Komisije. Za naslednika Johanesa Hana na mestu
komesara za proSirenje predlozila je prvo madarskog
pravnika Lasla TroCanjija, bivSeg stru¢njaka Venecijanske
komisije, ali i ministra pravde u vladi Viktora Orbana
(od 2014. do danas). Imajuci u vidu Siri sukob dela
politickog spektra EU sa Viktorom Orbanom povodom
erozije vladavine prava i stanja gradanskih sloboda
u Madarskoj, kao i njegov slozen odnos sa Evropskom
narodnom partijom (EPP), Ciji je Fides sada samo
suspendovani Clan, tesko je oceniti znacaj predlaganja
TroCanjija za ovu poziciju. Sa jedne strane, jasno je da
ceo portfelj ne nosi posebnu tezinu u prioritetima nove
komisije, niti da pruza posebne mogucnosti za isticanje
dobrim rezultatima barem u doglednoj buduénosti. Sa
druge strane, Madarska jeste, na svoj nacin, jedan od
glavnih zagovornika brzeg ukljucivanja, makar Srbije i
Crne Gore, u EU i potpisnik pomenutog memoranduma
trinaest Clanica. Do daljeg nije jasno da li je ovo nagrada
ili kazna i za BudimpeStu i za Zapadni Balkan.

Medutim, Komitet za pravna pitanja Evropskog
parlamenta odbacio je kandidaturu Troc¢anjija na sednici
30. septembra. On je odbijen usled utvrdenog sukoba
interesa, koji sam TroCanji nije uspeo da razresi pred
poslanicima. Suocen sa ovim problemom, Viktor Orban
je, konsultujucéi se sa Ursulom fon der Lajen, imenovao
novog kandidata Olivera Varheljija, koji je trenutno stalni
predstavnik Madarske u EU. Time portfelj proSirenja
verovatno ostaje u madarskim rukama, jer ne postoji
volja da se izmene portfelji po zemljama ¢lanicama.

Kao u vreme Junkerove izjave iz 2014, i danas je
obavestenim posmatradima jasno da ni dve vodece
zemlje u procesu pridruZivanja — Srbija i Crna Gora - iz
razliCitih razloga neée politicki i tehnicki biti spremne za
uclanjenje u Evropsku uniju oko 2025. godine. Stoga bi
insistiranje raznih predstavnika EU i zemalja ¢lanica na
prolongiranju pitanja prosirenja do zavrSetka unutrasnjih
reformi trebalo, pre svega, shvatiti kao odjek dubljih
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unutrasnjih problema u EU, koji se, doduse, odraZavaju
na drustva Zapadnog Balkana. Pred njima se tako nalaze
dva zadatka — da nadu unutrasnje snage za nastavak
reformskog procesa i da pojacaju i udruze napore kako
bi naglasile pozitivne aspekte politike proSirenja za same
drzave cClanice.

Milan Igrutinovi¢
Centar za primenjene evropske studije

ZANIMLJIVOSTI

NEOPHODNO DALIJE
USKLABIVANJE SA EVROPSKOM
UNIJOM U OBLASTI TRGOVINE
LJUDIMA

Iako je napravljen ogroman pomak u uskladivanju
zakonodavnog okvira Srbije i Evropske unije u oblasti
trgovine ljudima, i dalje postoje znacajni nedostaci koje
treba otkloniti, a najveciizazov ostaje primena postojeceg
okvira, zakljuceno je na VIII sastanku Posebne radne
grupe za sprovodenje i pracenje Strategije protiv trgovine
ljudima 5. septembra 2019, a povodom predstavljanja
Studije organizacije ASTRA o
Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije
u oblasti borbe protiv trgovine ljudima.

uskladenosti prava

Nalaze i preporuke iznela je autorka prof. dr Violeta
Besirevi¢, a o njima su raspravljali ¢lanovi i ¢lanice Radne
grupe, predstavnici vladinih i nevladinih aktera na polju
borbe protiv trgovine ljudima i predstavnici/ce Vlade,
ministarstava i medunarodnih organizacija i institucija.

Neke od glavnih preporuka odnose se na ustavnu zabranu
trgovine ljudima, koju bi trebalo osnaziti odredbom. Ta
odredba bi predvidala da pristanak Zrtve na bilo koji
vid trgovine ljudima nije relevantan u slucaju povrede
zabrane. Ovakva odredba bi svakako ucinila ustavnu
zabranu delotvornijom, ali je pored toga vazna i zbog
utemeljenja zakonske inkriminacije trgovine ljudima.



https://drive.google.com/file/d/18rGsGZaFR7IlFoCP170uY6-fuZgqpVyX/view
https://drive.google.com/file/d/18rGsGZaFR7IlFoCP170uY6-fuZgqpVyX/view
https://drive.google.com/file/d/18rGsGZaFR7IlFoCP170uY6-fuZgqpVyX/view

Izvor: ASTRA

Studija dalje ukazuje na neke od vaznih nedostataka
inkriminacija trgovine ljudima (&l. 388 Krivicnog
zakonika):

e Otmica i prevara nisu predvideni kao nacini izvrSenja
dela.

* Nema razloga da to Sto je Zrtva potencijalno pristala
na eksploataciju ili na uspostavljanje ropskog ili
njemu slicnog odnosa tretira kao relevantno u
odnosu na postojanje krivicnog dela iz stavova 3 i 7
¢lana 388, kao Sto utiCe na postojanje krivicnog dela
iz stavova 1, 2i 6 ovog €lana.

»  VazediKrivi¢ni zakonik ne predvida kao kvalifikatornu
(znacajnu) okolnost da je delo trgovine ljudima
izvrSio drzavni sluzbenik prilikom vrSenja sluzbene
duZnosti.

*  Krivi¢ni zakonik ne uzima kao otezavajuc¢u okolnost
da je usled trgovine ljudima namerno ili iz svesnog
nehata ugrozen Zivot Zrtve.

« Zakon odgovornosti pravnih lica za krivicna dela
ne predvida moguénost privremenog ili trajnog
zatvaranja poslovnih prostorija koje su koriSéene za
izvrSenje krivicnog dela trgovine ljudima.

* Imajudi u vidu nacelo pravne sigurnosti, u srpskom
zakonodavstvu treba predvideti izri¢itu odredbu
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koja bi odgovarala sadrzini ¢lana 8 EU Direktive
2011/36, a koja bi omogudila da se ne pokrece
krivicni postupak i ne kaznjavaju Zrtave za njihovo
ucestvovanje u krivicnim delima pod prinudom.

Prilikom buducih izmena zakonodavstva vezanog za
krivicna dela trgovine ljudima, mogla bi biti uzeta u
obzir reSenja hrvatskog krivicnog zakona, koja su
sveobuhvatnija u odnosu na ona u Krivicnom zakoniku
RS, napomenula je prof. BeSirevic.

Studija se takode bavi i dodatnim pravima koje bi
trebalo garantovati Zrtvama trgovine ljudima, kao
Sto su: (1) smestaj, (2) obavesStenje o medunarodnoj
(3) dobijanje informacija prilikom prvog
kontakta, (4) obaveStenje o pustanju na slobodu ili o
bekstvu ucinioca ili okrivljenog iz pritvora ili zatvora,
bez odlaganja, (5) pristup mehanizmima restorativne
pravde, (6) zaStita zrtve kao svedoka putem Evropskog
naloga za zastitu, (7) pristup mehanizmima za naknadu
Stete u transnacionalnim situacijama i (8) prava Zrtava
drzavljana tre¢ih drZava vezana za integraciju, a koje
treba uvesti nakon ulaska Srbije u EU.

zastiti,

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, studija nudi preporuke
za otklanjanje nedostataka u zastiti dece Zrtava trgovine
ljudima, ukazujuci da treba:

e Uskladiti definicije deteta u srpskom | EU
zakonodavstvu. Trebalo bi u svim zakonskim aktima
maloletnikom ili detetom oznaciti svaku osobu mladu
od 18 godina.

e Otkloniti
maloletnim

nedostatke
licima  radi

inkriminacije

usvojenja.
nedostatak je izostanak zastite za decu stariju od 16
godina. Takode, zakonodavac bi trebalo izri¢ito da
inkriminiSe pokusaj trgovine decom radi usvojenja i

trgovine
Osnovni

izmeni ¢lan 389 tako Sto ¢e kao otezavajuéu okolnost
uvesti izlaganje deteta opasnosti koja moze dovesti
do znacajnog narusSavanja njegovog fizickog ili
emocionalnog razvoja.




e Otkloniti nedostatke u inkriminaciji posredovanja
u vrSenju prostitucije. Osnovni nedostatak ove
inkriminacije (¢l. 184 Krivicnog zakonika) jeste Sto
ne predvida da se maloletna lica u ovom slucaju
moraju tretirati kao Zrtve.

Imajudi u vidu brojne aktivnosti i izmene zakonodavnog
okvira u poslednje dve decenije, bilo je neophodno
uraditi detaljnu analizu trenutnog stanja, te ée ovaj
dokument biti vredan resurs za dalje korake, ocenio je
Mitar Buraskovi¢, Nacionalni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima.

Srbija se Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
Republike Srbije EU (2013) obavezala da ¢e uskladiti
relevantni nacionalni zakonodavni okvir sa pravom
EU, kao i da ¢ée razvijati projekte od opsSteg interesa,
posebno u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala,
uklju€ujudi u to i trgovinu ljudima.

Jasmina Krunié
ASTRA
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