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TEMA BROJA

EVROPSKA UNIJA UVODI NOVI
MEHANIZAM ZA PRACENJE
VLADAVINE PRAVA UNUTAR
ZEMALJA CLANICA

U nastojanju da se zaustavi urusavanje demokratije unu-
tar Evropske unije (EU), u svim zemljama ¢lanicama bice
godisnje pracena vladavina prava. Povod za usvajanje
novog mehanizma jeste kontinuirano i sistematsko uru-
Savanje vladavine prava i demokratskih institucija u Ma-
darskoj i Poljskoj, ali i u drugim zemljama ¢lanicama EU.

Izvor: Pixabay

Pocev od VarSave, preko Budimpeste i Valete, pa sve do
BukuresSta urusavaju se temeljne vrednosti, na kojima
pociva Evropska unija. Dok madarski premijer preuzima
svu Stampu u zemlji, potkopava medijske i druge slobode
i izbacuje ,progresivne” univerzitete van zemlje, Vlada
Poljske napada nezavisnost ustavnih sudija i krSi prava
Zena. Istovremeno, Vlada Rumunije pokusava da dekri-
minalizuje korupciona kriviéna dela, a ubistva novinara
na Malti i u Slovackoj Sokiraju gradane Sirom Evrope.
Gradani Evropske unije traze pomo¢ od Brisela, ali uti-
sak je da dosad nije ucinjeno dovoljno da se gradanska,
odnosno demokratska prava i zajednicke vrednosti EU
zasStite od uplitanja politike.
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Zastita od krSenja vladavine prava u EU do sada je bila
moguca, izmedu ostalog, pokretanjem postupka iz ¢lana
7 Ugovora o Evropskoj uniji. Novina je da ¢ée Evropska
komisija ubuduce objavljivati godiSnji izvestaj o stanju u
oblasti vladavine prava u svakoj zemlji ¢lanici. Ovaj me-
hanizam bice dodatno ojacan Uredbom o zastiti budzeta
Unije, koja omogucava blokiranje pristupa fondovima EU
kako bi se zastitili finansijski interesi Unije od finansijskih
gubitaka u slu¢aju da budu otkriveni ,opsti nedostaci”
u vezi sa vladavinom prava u drzavi ¢lanici. U meduvre-
menu, Evropski parlament je izglasao budzetsku shemu
od skoro milijardu evra podrSke za organizacije civilnog
drustva, koje rade na promociji ljudskih prava i demo-
kratije u EU.

Kvaka 22 iz ¢lana 7

Najpoznatiji mehanizam za zastitu svih zajednickih vred-
nosti jeste takozvana procedura iz ¢lana 7 Lisabonskog
sporazuma, koja omogudava progresivno sankcionisanje
vlade bilo koje zemlje ¢lanice EU i moZze rezultirati obu-
stavom njihovog glasackog prava prilikom donoSenja
vaznih odluka ili zakonodavnih akata. Medutim, iako uve-
den pre dvadeset godina, taj mehanizam nije upotrebljen
sve do decembra 2017. godine, kada ga je Evropska ko-
misija aktivirala prvi put protiv Vlade Poljske. U sluca-
ju Madarske, Evropski parlament je u septembru 2018.
godine, na osnovu izvestaja poslanice EP Zelenih/EFA
Dzudit Sargentini, pokrenuo postupak, oznacivsi Vladu
Madarske kao ,sistemsku pretnju” demokratiji i vladavi-
ni prava. U maju 2019. Komisija je upozorila rumunske
vlasti na moguénost pokretanja ¢lana 7 zbog ugrozava-
nja nezavisnosti pravosuda, rasprostranjene korupcije i
nedavnih izmena Kriviénog zakonika Rumunije, kojim se
legalizuje nekaznjivost visokih drzavnih finkcionera za
krivicna dela, uklju€ujudi u to i korupciju.

Iako je u nacelu veoma modan pravni mehanizam, po-
kretanje procedure i dosledna primena ovog ¢lana u
praksi joS nije proizvela oCekivane i ucinkovite rezulta-
te. Prvo, ovaj mehanizam se koristi u krajnjem slucaju,
onda kada su iscrpljeni svi drugi raspolozivi mehanizmi,
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https://www.euractiv.com/section/future-eu/news/romanias-schengen-perspective-in-jeopardy-over-rule-of-law/
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poput meduvladinog dijaloga. Drugo, komplikovana pro-
cedura odlucivanja unutar EU oteZava njegovu primenu.
Naime, Sefovi drzava i vlada (svih ¢lanica osim one koja
je predmet odlucivanja) u Evropskom savetu moraju jed-
noglasno da utvrde postojanje ozbiljnog i upornog krse-
nja zajednickih vrednosti da bi se potom odlucivalo i o
suspendovanju odredenih prava drzave Clanice. To znaci
da je dovoljno da postoji jedan saveznik medu ostalim
drzavama c¢lanicama pa da drzava clanica o kojoj je rec
bude sigurna da nece biti sankcionisana.

Urusavanje vladavine prava imace finansijske
posledice

Situacija u Poljskoj i Madarskoj potvrdila je da mere
predvidene Ugovorima nisu dovoljne da bi se efikasno
suprotstavilo krSenjima vladavine prava do kojih moze
dodi u drzavama clanicama. Stoga je Evropska komisija
predloZila uvodenje novih mehanizama za pracenje vla-
davine prave unutar zemalja ¢lanica EU.

Finansijska podrska organizacijama civilnog drustva

Nakon pokretanja ,,¢lana 7” protiv Poljske i Madarske,
vazan korak koji je EU preduzela bio je podrska civil-
nom drustvu, akademskoj zajednici i medijima. Evropska
komisija je predloZila poveéanje finansiranja programa
Kreativna Evropa u iznosu od 1,87 milijardi evra za period
2021-2027. i uspostavljanje novog fonda , Pravosude,
pravda i vrednosti” radi pruzanja podrske akademskoj
zajednici i organizacijama civilnog drustva koje rade na
promociji ljudskih prava i o€uvanju otvorenih, demokrat-
skih i ukljucivih drustava. Planirano je da fond u okvi-
ru novog EU finansijskog okvira za period 2021-2027.
raspolaze sredstvima u visini od 947 miliona evra - 642
miliona evra za program ,Prava i vrednosti”, odnosno
305 miliona evra za program ,,Pravosude”. Evropski par-
lament je poCetkom 2019. podrzao ovaj program.
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Godisnji izvestaj Evropske komisije o vladavini prava

Nedugo potom, odlazeéa Evropska komisija reSila je da
uvede novi mehanizam pomocu kojeg bi Brisel mogao
godi$nje da proverava da li se zemlje ¢lanice pridrzavaju
vladavine prava i da na taj nacin spreci uruSavanje ne-
zavisnog pravosuda, gusenje slobode medija i civilnog
drustva. Detalji o novom mehanizmu vladavine prava
navedeni su u dokumentu koji je u aprilu 2019. objavio
potpredsednik Komisije Frans Timermans. On je najavio
da ¢e Evropska komisija objaviti godisnji izvestaj o vla-
davini prava, koji ¢e obuhvatiti sve zemlje ¢lanice kako
bi pomogla u otkrivanju ,nastalih problema vladavine
prava gde god se pojave”. U tu svrhu Komisija ¢e uspo-
staviti posveceni dijalog sa zemljama ¢lanicama o vlada-
vini prava, formirajuc¢i mrezu nacionalnih kontakt osoba.
Dve nedelje pre objavljivanja ovog dokumenta, Belgija i
Nemacka su zajedno predlozile mehanizam za praéenje
vladavine prava u svim zemljama ¢lanicama EU. Novi me-
hanizam nije zamena za postojece procedure, vec bi tre-
balo da se primenjuje paralelno sa procedurom ¢lana 7,
koja je sadrzana u ugovorima.

Finansijske sankcije za nepoStovanje vladavine zakona

0d svih predlozenih mera, najvecu polemiku unutar EU
izazvao je predlog Evropske komisije o moguénosti da
se ovaj mehanizam veZe za novi budzet EU. Komisija je u
maju 2018. predstavila ,Predlog uredbe o zastiti budze-
ta Unije”, koja bi Komisiji omogucila da Savetu ministara
predlozi sankcije u vezi sa finansiranjem iz budZeta EU u
slucajevima krSenja vladavine prava. To ukljucuje obu-
stavu placanja, suspenziju, smanjenje ili ¢ak ukidanje
zakonskih obaveza (za placanje), kao i suspenziju pro-
grama i transfer novca u druge programe. PocCetni tekst
pretrpeo je izmene nakon niza amandmana koje su pred-
loZili poslanici Evropskog parlamenta. Iako usvojena 4.
aprila 2019, Uredba ¢e se primenjivati od 1. januara
2021. godine.
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http://preugovor.org/Bilteni/1471/rEUformator--informator-o-poglavljima-23-i-24.shtm
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Briga o vladavini pravaiili o finansijskim
interesima EU?

Evropska komisija - i njena nova predsednica Ursula fon
der Lajen — obecala je da ,ne moZe biti kompromisa”
kada je rec o vladavini prava Sirom Evropske unije. Ipak,
uprkos hitnosti situacije, Evropska partija zelenih (The
Greens/EFA) smatra da obecanja predsednice Fon der
Lajenove i konkretni predlozi koje je predstavila Evropska
komisija nisu dovoljni. Uredba o zastiti budzeta Unije u
slu€aju opstih nedostataka u vezi sa vladavinom prava u
drzavama clanicama, koja je do sada jedini zakonodavni
predlog na stolu, ograni¢ena je na ona pitanja vladavine
prava, koja utiCu na principe dobrog finansijskog uprav-
ljanja i propusta da uspostavi direktnu vezu izmedu fi-
nansiranja iz EU i buduceg godi$njeg pracenja vladavine
prava.

Prema misljenju ,Zelenih” i stru¢njaka iz razliCitih evrop-
skih think tank organizacija, dosSlo je do zamene teza
- umesto da se jaCa vladavina prava, u sustini se Stite
finansijski interesi EU. Naime, predlog je opravdan ne to-
liko kao mehanizam za osiguranje postovanja vladavine
prava mogucim usvajanjem finansijskih mera ve¢ obrnu-
to, kao brz i efikasan sistem za zastitu finansijskih inte-
resa Unije onda kada su ugrozeni ,,opsStim nedostacima”
vladavine prava, koji posebno pogadaju institucije koje
se bave budzetom Unije, njenom potroSnjom i istragom
prevara. Pritom, definicija ,,opstih nedostataka” vladavi-
ne je toliko Siroka da postoje poteskoce prilikom njenog
tumacenja i procenjivanja, a prakti¢no otvara vrata EU
za procenjivanje funkcionisanja svih javnih institucija, jer
vecina njih uti¢e na upravljanje finansijskim fondovima i
samim tim i na upravljanje budzetom EU.

»Zeleni” smatraju da je pristup Komisije blag, buduci da
osim Uredbe izbegava da predloZi konkretno zakonodav-
stvo. Umesto zakonodavstva, strategija Komisije je da
umanji rizik od sukoba izmedu drzava c¢lanica, ¢ime se
visSe fokusira na formiranje mreze nacionalnih kontakt
tacaka za uspostavljanje boljeg dijaloga i razmenu infor-
macija o pitanjima vladavine prava.
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Stoga je predlog ,,Zelenih” da se sistem za godiSnju pro-
cenu postovanja osnovnih prava i vladavine zakona u
svim zemljama EU ojaca time Sto ¢e, u okviru Odbora
za gradanske slobode (LIBE) Evropskog parlamenta, biti
formirana stalna grupa/komisija nezavisnih struc¢njaka
za nadgledanje vladavine prava i osnovnih prava, koja bi
pratila situaciju u svakoj Clanici EU, davala preporuke i
predlagala sankcije.

Inicijativa pred otporom

Glavni otpor uvodenju novog mehanizma za pracenje
vladavine prava dolazi, ocekivano, iz Madarske i Poljske.
Tokom sastanka ministara spoljnih i evropskih poslova
EU u Briselu 19. novembra 2019. u okviru finskog pred-
sedavanja EU, Madarska je stavila veto na predlog rezo-
lucije za zamenu postojeceg formata meduvladinog dija-
loga o vladavini prava novim, prema kojem bi Evropska
komisija izradila godiSnji izveStaj o stanju vladavine pra-
va u svakoj ¢lanici EU. Prema shvatanju Vlade Madarske,
novi mehanizam je suviSan, jer Komisija ve¢ poseduje
mehanizme za sprovodenje posStovanja EU ugovora. Iz
istog razloga su zemlje ViSegradske cetvorke, prilikom
pregovaranja o predlogu novog predsednika Evropske
komisije nakon evropskih izbora u maju, insistirale da
to ne bude Frans Timermans, glavni kandidat evropskih
socijalista i sinonim za novu odluc¢nost EU u borbi protiv
kr$enja vladavine prava.

Vladavina pravai spoljai iznutra

Jacanje mehanizama za pracéenje i ocenjivanje stanja vla-
davine prava unutar Evropske unije pozitivan je signal za
sve zemlje Zapadnog Balkana, koje teze uc¢lanjenju u EU.
Prvo, stavlja se do znanja da simulacija reformi pukim
stikliranjem stavki bez sadrzine ne vodi nikuda. Unija je
iz sopstvenih greSaka, kako iz prethodnih tako i tekucih
prosirenja, naucila da je neophodno bolje nadzirati pret-
pristupne reforme, ali i ne dozvoliti da se toCak reformi
zaustavi u trenutku pristupanja ili da ¢ak krene unazad.
Cak i da simulacijom presko¢i najvaznije stepenike pri-
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https://hungarytoday.hu/hungary-hinders-joint-eu-resolution-on-rule-of-law-dialogue/
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stupnog procesa, ¢lanstvo nec¢e uciniti drzavu clanicu
imunom na nadziranje i moguce sankcionisanje. Drugo,
Evropska unija je pokazala spremnost da zavodi red i u
kuci, a ne samo u dvoristu. To ¢e bitno umanijiti optuzbe
da EU primenjuje dvostruke standarde. Trece, podsetimo
se da je promocija vladavine prava, demokratije i ljud-
skih prava prvo nasla mesto medu ciljevima spoljne po-
litike EU (Ugovor iz Mastrihta 1993), a tek onda i medu
temeljnim vrednostima koje EU treba da brani i iznutra
(Ugovor iz Amsterdama 1999). Upravo je fokus na ovom
aspektu spoljnog delovanja EU doveo do toga da se ona
naziva normativnhom silom. Ona na sve tre¢e zemlje, a
narocito na zemlje kandidate, mora prvenstveno da de-
luje snagom svog uzora. Sve dok u svojim redovima ima
drzave cije vlade guse nezavisnost sudstva i sve kriticke
glasove u akademiji, civilnom drustvu, medijima, njena
snaga ozbiljno je narusena.

Maja Bjelos
BCBP

SRBIJA ANALIZA

JAJTE VI STO STE ZRTVA!"

Kakav je polozaj Zrtava trgovine ljudima tokom sudskog
postupka? Da li ih posle proZivljenog iskustva tretman
tokom sudenja o(bes)hrabruje da traZe pravdu pred pra-
vosudnim organima? U Srbiji su naj¢esce Zene Zrtve tr-
govine ljudima, od ¢ega skoro 40% Ccine devojcice. One
su najcesce Zrtve eksploatacije — seksualne i prinude na
brak.

1 Naslov citira nacin prozivanja koji je ne jednom zabeleZzen u
instucijama i organizacijama, u kojima Zrtva pokusa da ostvari
odredeno pravo, prode pregled, preda dokumenta i sli¢no. Ovakav
nacin obracanja ne mora nuzno da bude odraz loSe namere onog ko ga
izgovara (za tu osobu, u pitanju je nacin da ,raspozna“ koga proziva i
da se taj neko prepozna, kao da koriS¢enje licnog imena nije dovoljno).
Ali, pre svega, to je blatantan primer krSenja svih mogucih konvencija,
protokola, nesenzibilisanosti i krajnje profesionalne nepromisljenosti
(u najmanju ruku). Zbog toga, voditelji slucaja iz centara za socijalni
rad ili drugi pratioci i podrska zrtvama deo vremena moraju da trose i
na predupredivanje ovakvih situacija i da budu stalno na oprezu.
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Zamislite da ste zrtva trgovine ljudima na 15
minuta...

DoZiveli ste da vas drugo ljudsko bic¢e eksploatiSe. U po-
kuSaju da pronadete posao, bolje uslove za sebe ili da
pobegnete od nasilja i zlostavljanja u porodici, postali
ste laka meta. Neko vas je na prevaru ili prinudno uveo u
lanac trgovine, seksualno zlostavljao i prodavao da bi od
toga zaradivao. Izgubili ste i ono malo samopouzdanja
koje ste imali, trpeli ste fizicko, emocionalno i seksualno
zlostavljanje. Verovatno ste poceli da koristite alkohol ili
druga opojna sredstva kako biste preZiveli traumu. Vrlo
je moguce da je bilo nezeljenih trudnoda ili da ste veé
imali decu. Posle odredenog vremena ste nekako izasli iz
lanca trgovine. Potrazili ste pomo¢. I tu za vas ponovo
pocinju peripetije.

Da biste dobili status zZrtve, to formalno mora da uradi
Centar za zaStitu Zrtava trgovine ljudima iz Beograda.
Zivite u malom mestu, gde se svi znaju. Iz vaseg lokal-
nog centra za socijalni rad pomaZzu vam koliko kapacite-

ANALIZA PRESUDA - ZASTO i KAKO?

Svrha jeste sveobuhvatno
sagledavanje poloZaja zZrtava trgovine ljudima u sud-
skom postupku u odnosu na osnovne standarde za-
Stite, ostvarivanja prava i pomoci Zrtvama trgovine
ljudima, koje postavljaju vaze¢e medunarodne kon-
vencije i protokoli.

Za potrebe izrade pravne analize poslato je 54 do-
pisa ViSim sudovima, ViSim javnim tuzilastvima i
Apelacionim sudovima. Odgovori su stigli sa 53
adrese. Sve pristigle presude su analizirane, najpre
posmatranjem kvantitativnih podataka, a nakon toga
i kvalitativnih pokazatelja. Svaki slucaj analiziran je
ponaosob, pri cemu su praceni polozaj Zrtve tokom
postupka, postupanja ucesnika, zaklju¢no sa presu-
dom, njenom visinom, obrazlozenjem otezavajudih i

olakSavajucih okolnosti i sli¢no.



https://drive.google.com/file/d/1jPF2TrdvAo3dzOvCprUb9URSO4G0PrhC/view
https://drive.google.com/file/d/1jPF2TrdvAo3dzOvCprUb9URSO4G0PrhC/view

ti dozvoljavaju?, sto uglavnom nije adekvatna pomoé. U
malom mestu tesko je oCuvati privatnost. Vrlo je moguce
da i va$ eksploatator Zivi u istoj opstini. Sve usluge na
koje imate pravo - zdravstvene, terapeutske, psiholoske,
pravne — zahtevaju mnostvo dokumentacije, zakazivanja,
odlazaka u razne institucije. Ponekad vas prate, ponekad
idete sami, uglavnom vrlo potisteni i zbunjeni ovim pro-
cesom. Konacno, prihvatate da budete svedok oSteceni
u krivicnom postupku, koji se pokrece protiv onoga ko
je trgovao vama. Koju vrstu satisfakcije (ne)cete dobiti,
saznajte u nasoj analizi.

Ishodi postupaka zavrsenih tokom 2018.
godine

Trgovina ili posredovanje u vrsenju prostitucije? Kada
je reC o seksualnoj eksploataciji, za pravilnu kvalifikaciju
klju¢no je razumevanje elemenata krivicnog dela trgovi-
ne ljudima (¢l. 388 Krivicnog zakonika) i krivicnog dela
posredovanja u vréenju prostitucije (¢l. 184 KZ). Sta se
dogada u praksi? LakSe je dokazati postojanje krivicnog
dela iz ¢l. 184 KZ, pa se stice utisak da ekonomiénost, te
efikasnije i brze reSavanje slu¢ajeva uz manje troskova
ima prevagu u odnosu na insistiranje na tacnoj i praved-
noj kvalifikaciji. Trend koji postoji tokom poslednjih ne-
koliko godina nastavlja se i u 2018: pored prekvalifikaci-
ja, sa pocCiniocem se sklapa sporazum o priznanju krivice
za krivi¢no delo koje povladi i nizu kaznu. Zanemaruje se
¢injenica da je krivicno delo trgovine ljudima najcesce
izvrSeno dovodenjem u zabludu ostecenih lica i odrza-
vanjem u njoj, zloupotrebom poverenja i teskih prilika
ostecenih, uz upotrebu sile ili pretnji, ograni¢avanjem
kretanja, zadrzavanjem isprava itd. Takode, zanemaruje
se i spremnost Zrtve da svedoci o onome Sto joj se desilo,
na Sta se Zrtve zbog straha, pretnji, i predrasuda koje ih
prate, retko i odlucuju. Zrtve koje su napravile iskorak,
dozivljavaju da ih sistem izneveri. U praksi se deSavalo
da zrtva ne bude uopste obavestena o ovakvoj nagodbi,

2 Procenjuje se da centrima za socijalni rad Sirom Srbije nedostaje
400-800 strucnih radnika kako bi adekvatno mogli da odgovore na
potrebe najugroZenijih kategorija stanovnistva.
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vec¢ shvati da je izneverena onda kada trgovca neoceki-
vano sretne negde u gradu.

Koliko traje postupak? \Irlo retko, u jednom od deset slu-
¢ajeva, postupak se zavrsi za maksimalno godinu dana.
Raste broj postupaka koji traju od jedne do tri godine
(45%), dok svaki treci traje duze od tri godine. Kada je
re¢ o drugostepenim postupcima, najkradi je trajao dva,
a najduzi osam meseci. Postupci naj¢esce traju dugo zato
Sto advokati odbrane na sve moguce nacine pokusavaju
da prolongiraju postupak u nadi da ¢e Zrtva (najcesce i
klju¢ni svedok) posustati pod psihi¢kim pritiskom. Zrtve
tokom sudskih postupaka ponovo prozivljavaju traumu,
jer se u sudnici susrecu sa svojim zlostavljacem i mora-
ju do detalja, Cesto pred punom sudnicom, da ponove
pricu do najsitnijih detalja, bivaju predmet vestacenja,
plase se da im niko nece verovati, plase se pretnji i uce-
na. U proseku, Zrtva trgovine svoju pricu pred razlicitim
institucijama (policija, tuzilastvo, centri za socijalni rad)
ponavlja i do sedam puta.

Statistika je porazna: od 509 Zrtava sa kojima je or-
ganizacija ASTRA radila, samo 3 su uspele da dobiju
presudu za naknadu Stete, od kojih je samo jedna i

realizovana u praksi, odnosno Zrtva je zaista dobila
naknadu. Organizacija ASTRA ve¢ godinama zagova-
ra uvodenje drzavnog Fonda za kompenzaciju, koji bi
doprineo efikasnom reSenju ovog problema.

Koliku kaznu ¢e dobiti trgovac? Polovina optuzenih je
tokom prosle godine osudena na zatvor u trajanju od 3
do 5 godina. U 40% slucajeva osudenima je izreCena ka-
zna u trajanju preko 5 godina. Preostalih 10% dobilo je
kaznu zatvora manju od 3 godine. Za krivi¢no delo trgo-
vine ljudima predvidena je zakonska kazna za osnovni
oblik dela od 3 do 12 godina, a u slucaju da je zrtva dete,
ona iznosi minimum 5 godina. OCigledno je da se kazne
u vecini slucajeva i dalje izricu u visini zakonom propi-
sanog minimuma ili vrlo blizu njega. Iako se zrtvama tr-
govine tokom postupka, naravno, nikada ne daje lazna
nada, razumljivo je njihovo razoCarenje kada Cuju da je
trgovac dobio malu kaznu ili da je pusten iz pritvora.




i~ &°

SUﬂFNU JE15 12 JE OSUBENOD
POCINILACA ZA TRGOVINU

62% POGINILACA JE OSUDEND
NA MANJE OD 5 GODINA

47% POGINILACA
JE BILO RANIE
0SUBIVAND
SOS HOTLINE: 011 785 0000

Ima li Zrtva pravo na kompenzaciju? Zrtvama trgovine
ljudima uskracen je ovaj aspekt zastite, Sto je trend koji
se nastavlja i tokom 2018. godini. Od Cetiri prvostepene
presude, koje su donete na osnovu prihvatanja sporazu-
ma o priznanju kriviénog dela, samo u jednom slucaju se
navodi da je oStecena upucéena na parnicu radi ostvari-
vanja imovinsko-pravnog zahteva. Naknada nematerijal-
ne Stete ostvaruje se parni¢nim postupkom. Organizacija
ASTRA se zalaZze da ona bude deo krivicnog postupka,
Sto je zakonski mogude, jer je zrtva ve¢ u krivicnom
postupku. Medutim, svaki put kada istakne imovinsko-
pravni zahtev, Zrtva biva upucéena na parnicni postupak,
koji je skup i koji dugo traje. Osim toga, u parni¢cnom
postupku Zrtva je tuZilac, treba ponovo da dokaZe da joj
je trgovac ljudima naneo Stetu i nema nikakvu zastitu,
iznova ponavlja iskaze i obnavlja traumu, biva predmet
vestaCenja i susrece se sa trgovcem. Proces je skup, dug
i na ustrb prava Zrtve.

Status posebno osetljivog svedoka u teoriji smanjuje
broj ponavljanja iskaza zrtve i moguénost susretanja sa
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trgovcem, te omogucava davanje iskaza putem video-
linka. Medutim, on se ne dodeljuje u skladu sa moguc-
nostima. Svaka Zrtva trgovine ljudima bi tokom postupka
trebalo da ima ovaj status. Analiza presuda donesenih
2018. medutim pokazuje da se, ¢ak i kada su u pitanju
maloletna lica, ovo pravo Zrtve ne primenjuje dovoljno.
U Sest slucajeva gde su Zrtve bile maloletna lica, samo
jedna Zrtva je dobila status posebno osetljivog svedoka.

Za kraj, stavite se jos jednom u ulogu zrtve

Kako sada stvari stoje, ako pristanete da budete svedok
osSteceni, postupak ce trajati godinama, viSe puta cete
pred poznatima i nepoznatima do detalja prepricavati
kroz Sta ste prosli, trpec¢i neumesna i zlurada potpitanja,
neosetljivost i nerazumevanje. Na kraju, vas zlostavljac
¢e se izvudi sa skoro minimalnom kaznom, a vi neéete
dobiti nikakvu materijalnu ni finansijsku nadoknadu.
Ostaje vam moralna satisfakcija jer je pocinilac barem
osuden. Ali, da li je to dovoljno?

Jasmina Krunié
ASTRA

PRIHVAT MIGRANATA I DOSTUPNE
USLUGE U SRBIJI

Srbija je u prethodnom periodu ojacala sistem prihvata
i razvila dodatne alate za pracenje stanja i potreba kori-
snika i centara za prihvat migranata i traZilaca azila.

Predlogom Revidiranog akcionog plana za Poglavlje 24
Srbija se obavezala da ¢e obezbediti odgovarajuci sme-
Staj za presretnute iregularne migrante, posebno obra-
¢ajudi paznju na ranjive grupe, kao i da treba da ,razvije
sposobnosti da dalje povecava svoje prihvatne kapaci-
tete na osnovu stalnog praéenja migracionih kretanja i
potreba iregularnih migranata na njenoj teritoriji”.



http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/d51444ad-67bd-47aa-ade1-9a410700b8d0/AP+za+Poglavlje+24+revizija.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mDoSJOx

Na nivou EU pitanje prihvata traZilaca azila regulisano
je prvenstveno Direktivom o uslovima prihvata, dok pri-
hvat iregularnih migranata obuhvata obavezu postova-
nja osnovnih prava zagarantovanih primarnim izvorima
prava EU, odnosno Poveljom o osnovnim pravima EU,
kao i posebnih standarda zastite pritvorenih iregularnih
migranata. S tim u vezi, razlikuje se i obim prava koji se
garantuje ovim statusno razli¢itim kategorijama migra-
nata, tako Sto Direktiva o uslovima prihvata predvida Siri
obim garancija u odnosu na traZioce azila.

Za razliku od toga, u Republici Srbiji je prihvat migra-
nata organizovan identi¢no bez obzira na njihov pravni
status i obuhvata obezbedivanje smestaja u prihvatnim
centrima i centrima za azil, kao i pristup razli¢itim vrsta-
ma usluga.

Trenutno je u funkciji 17 objekata za smestaj migranata
i trazilaca azila (5 centara za azil i 12 prihvatnih centa-
ra), dok se u stanju pripravnosti nalaze jos 2 prihvatna
centra (Dimitrovgrad i Divljana). Broj raspolozivih sme-
Stajnih kapaciteta odgovara broju migranata koji prola-
zi/boravi u Srbiji. U zavisnosti od potrebe, a na osnovu
postavljenih parametara Plana reagovanja u slucaju po-
vecanog priliva migranata, pasivni kapaciteti bi¢e na-
knadno otvarani.

Dodatno, pored kapaciteta opsSteg tipa, prihvat poseb-
nih kategorija migranata, poput maloletnika bez pratnje,
obezbeduje se i u slede¢im ustanovama sistema socijal-
ne zastite: Radnim jedinicama za smestaj stranih malo-
letnika bez pratnje u okviru Zavoda za vaspitanje dece
i omladine u Beogradu i NiSu, Domu ,,Jovan Jovanovié
Zmaj” u okviru Centra za zastitu odojcadi i dece, alii u
smestajnim kapacitetima koje obezbeduju organizacije
civilnog drustva: Integraciona kuca za ugrozene kate-
gorije izbeglica ,,Pedro Arupe” u sklopu Jesuit Refugee
Service — JRS i Kuée spasa u okviru Udruzenja bez grani-
ca. Vazno je napomenuti da zbrinjavanje maloletnika bez
pratnje u okviru navedenih institucionalnih kapaciteta u
velikoj meri zavisi od tekuéih medunarodnih projekata,
odnosno od donatorskih sredstava (angazovan je doda-
tan broj osoblja u okviru Radnih jedinica zavoda za vas-
pitanje dece i omladine i uspostavljeno je PrihvatiliSte za
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urgentnu zastitu - Jedinica za smestaj maloletnika bez
pratnje iz periodicnih donatorskih sredstava).

U fokusu je jacanje sistema prihvata

U prethodnom periodu uloZeni su znacajni napori kako
bi se poboljsali uslovi smestaja u postoje¢im centrima i
pomogla izgradnja sistema praéenja potreba migranata
i dostupnih usluga po centrima. S tim u vezi izradene su
dve baze podataka. Jedna sadrzi podatke o raspolozivom
smestajnom kapacitetu, kao i podatke koji se odnose na
postojece infrastrukturalne i kadrovske kapacitete sva-
kog centra i identifikovane potrebe (ukljucujuéi u to i po-
pis imovine, informacije o datumu isteka registracije vo-
zila, strucne profile lica angaZovanih u upravi centra, te
podatke o vrsti i duzini trajanja ugovora o radnom anga-
Zovanju lica i sl.). Prilikom izrade pomenutog alata uzete
su u obzir i EASO smernice za uslove prihvata: operativni
standardi i indikatori. OCekuje se da ¢e navedena baza
znatno doprineti brzoj i efikasnijoj koordinaciji izmedu
centara za azil i drugih objekata za smestaj i centrale
Komesarijata u pogledu zadovoljenja identifikovanih in-
stitucionalnih ili kadrovskih potreba centara.

Druga baza sadrzi podatke o licima smestenim u centri-
ma za azil i drugim objektima namenjenim za smestaj, o
licima kojima je odobreno pravo na azil i o licima uklju-
¢enim u program asistiranog dobrovoljnog povratka. U
njoj se prikupljaju i obraduju podaci koji se odnose na
14 ranjivih kategorija: maloletnici bez pratnje, osobe sa
invaliditetom, starije osobe, trudnice, samohrani roditelji
sa maloletnom decom, Zrtve trgovine ljudima, osobe sa
mentalnim poremecajem, osobe sa teskim oboljenjem,
osobe koje su bile izlozene mucenju, osobe koje su bile
silovane, osobe koje su doZivele druge teske oblike fizic¢-
kog, psihickog ili seksualnog nasilja, LGBT osobe, osobe
sa posebnim potrebama povezanim sa rodom i osobe sa
posebnim rezimom ishrane. Vazno je istaéi da navede-
na baza sadrzi Siri obim kategorija ranjivosti u odnosu
na licna svojstva predvidena ¢lanom 17 Zakona o azilu i
privremenoj zastiti. Baza se redovno azurira podacima o
naknadno identifikovanim oblicima ranjivosti.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Guidance on reception conditions - operational standards and indicators%5B3%5D.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/ostalo/plan-reagovanja-u-slucaju-povecanog-priliva-migranata
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/dokumenti/ostalo/plan-reagovanja-u-slucaju-povecanog-priliva-migranata

Sistem prihvata se i dalje u velikoj meri
oslanja na podrsku organizacija civilnog
drustva

Usluge koje se pruzaju licima smestenim u prihvatnim i
centrima za azil i dalje se u velikoj meri oslanjaju na po-
drsku organizacija civilnog drustva (OCD). Zdravstvenu
zastitu u centrima, u postavljenim ambulantama, pru-
Zaju lekari angazovani posredstvom lokalnih domova
zdravlja, a uz podrs§ku medunarodnih organizacija civil-
nog drustva. O socijalnoj zastiti maloletnika bez pratnje
i drugih migranata u stanju socijalne potrebe, a koji su
smesteni u centrima staraju se socijalni radnici iz lo-
kalnih centara za socijalni rad. Od kraja 2015. godine,
kada je poCeo povecan priliv migranata, medunarodne
organizacije uspostavile su praksu da periodi¢no anga-
Zuju dodatne socijalne radnike centara za socijalni rad
nadleznih na podrucju na kojem boravi povec¢an broj ma-
loletnika bez pratnje.

Usluge prevodenja, pravne i psiholoske pomodi, kao i
razliite edukativne i okupacione aktivnosti obezbedu-
ju se uz podrs§ku medunarodnih i nacionalnih OCD-a. Za
neke od pomenutih, poput pravne i psiholoske pomodi,
primarni nosioci su organizacije civilnog drustva, dok se
usluge prevodenja, edukativnih i okupacionih aktivnosti
pruzaju i OCD i nadlezni drzavni organi.

Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije,
na osnovu vazecih zakonskih i podzakonskih propisa,
objavljuje periodi¢ne javne pozive i obezbeduje ograni-
¢ena novCana sredstva za finansiranje programa orga-
nizacija civilnog drustva, koji su znacajni za populaciju
migranata, trazilaca azila i lica kojima je odobreno pravo
na azil u Republici Srbiji. Poslednji javni poziv objavljen
je u aprilu ove godine i sadrzao je obavezu uskladivanja
predloga projekata sa Standardima u oblasti pruzanja
usluga u centrima. Naime, kako bi se unapredio kvalitet
pruzanja usluga i ujednacio kvalitet programa i aktivno-
sti koje se organizuju u centrima, Komesarijat je izradio
dokumenta o standardima za pruzanje usluga socijalne
pomodi, neformalnog obrazovanja i pravne pomodi trazi-
ocima azila, migrantima i licima kojima je odobreno pra-
vo na azil smestenim u centrima za azil i drugim objek-
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tima namenjenim za smestaj u Srbiji. Oslanjajudi se na
Standarde, izraden je i primer Memoranduma o sarad-
nji, koji preciznije reguliSe odnos izmedu Komesarijata i
pojedinacnih pruzalaca usluga u centrima, odnosno koji
definiSe njihova prava i obaveze. Dodatno, oni nastoje
da doprinesu ujednacavanju kvaliteta usluga u centri-
ma, tako Sto ¢e se organizacije koje pruzaju, odnosno
nameravaju da pruzaju usluge u centrima obavezati na
postovanje Standarda, kao i da budu koriSéeni od stra-
ne Komesarijata prilikom izbora udruzenja/organizacija
civilnog drustva - pruzalaca usluga, odnosno prilikom
odobravanja sredstava po javhom pozivu.

Ve¢ drugu Skolsku godinu za redom deci smesStenoj u
prihvatnim centrima i centrima za azil omogucen je pri-
stup formalnom obrazovnom sistemu koordiniranim ak-
tivnostima lokalnih Skola, organizacija civilnog drustva
koje sprovode edukativne aktivnosti u centrima i anga-
Zuju kulturne medijatore, kao i uprave centara.

Kako bi se obezbedila odrzivost usluga koje se pruzaju u
centrima, vazno je osigurati dodatna budZetska sredstva
za Komesarijat za izbeglice i migracije, koja ¢e biti name-
njena za finansiranje programa OCD-a i ojacati koordina-
ciju sa aktivnostima drugih aktera. Time bi se obezbedila
racionalizacija troSkova i dostupnost usluga istog kvali-
teta u svim centrima na teritoriji Srbije.

Gordana Grujici¢
Grupa 484



https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-upravljanju-migracijama.html
http://demo.paragraf.rs/WebParagrafDemo/?did=424823
http://www.kirs.gov.rs/media/uploads/%D0%A3%D0%B2%D0%BE%D0%B4_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B5_%D0%B8_%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%B8_%D1%83_%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B8.pdf
http://www.kirs.gov.rs/media/uploads/%D0%A3%D0%B2%D0%BE%D0%B4_%D1%83%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B3%D0%B5_%D0%B8_%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%B4%D0%B8_%D1%83_%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B8.pdf

EU ANALIZA

OD OMRAZENOG VETA DO
KONSTRUKTIVNOG PREDLOGA:
KUDA VODE DEBATE O REFORMI
POLITIKE PROSIRENJA EVROPSKE
UNLJE?

I pre francuskog veta za Severnu Makedoniju i Albani-
Jju i manje upucenima je bilo jasno da politika proSirenja
EU na Zapadni Balkan pokazuje ozbiljine znake slabosti
i da treba da se menja. Nakon odluke koja je sredinom
oktobra naisla na kritike i u regionu i medu evropskim
kolegama, Francuzi su predloZili reformu politike proSire-
nja. To je samo deli¢ Sire i dublje unutrasnje reforme EU,
koju zagovara Emanuel Makron i bez koje, po njegovom
misljenju, nastavak proSirenja ne dolazi u obzir.

Sta Francuzi Zele?

Na sastanku Evropskog saveta 17-18. oktobra francuski
predsednik sprecio je da Severnoj Makedoniji i Albaniji
bude dodeljen datum za pocetak pregovora o pristu-
panju EU. Danska i Holandija su bile rezervisane samo
prema Albaniji, ali je francuski stav da nema prosirenja
pre unutrasnje reforme EU bio najglasniji. Predsednik
odlaze¢e Evropske komisije Zan-Klod Junker nazvao je
ovaj potez ,istorijskom greskom”. To Sto EU nije isporu-
¢ila nagradu ovim zemljama za izuzetne napore koje su
ulozZile, naroCito Severnoj Makedoniji nakon ogromnog
reformskog zamaha i Prespanskog sporazuma, ozbiljno
je uzdrmalo politiku prosSirenja EU.

Bilo da je ovaj Makronov potez motivisan iskrenom Ze-
ljom da se reformiSe proces pristupanja bilo pak jaca-
njem pritiska na Nemacku i druge drzave clanice radi
unutrasnje reforme EU bilo mozda potrebama domace
politike pre lokalnih izbora u Francuskoj 2020, Francuzi
su nedugo nakon toga izneli predlog reforme politike
proSirenja.
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U svom predlogu Francuska jasno podrzava nastavak
proSirenja, ali smatra da je trenutni mehanizam pristu-
panja neefikasan, da oduzima previSe vremena i da drza-
ve kandidati zbog neadekvatnog ustrojstva pregovora ne
uspevaju da se na odgovarajuci nacin pripreme za budu-
¢u ulogu u okviru EU. Naglasak je stavljen na Cetiri kljuc-
na nacela, na kojima bi trebalo da se zasniva obnovljeni
pristup pregovorima:

postepeno
udruZivanje

strogi uslovi

Stubovi predloZzenog procesa pristupanja

Francuzi predlazu da se pregovori organizuju tako da
se omoguci postepeni pristup politikama, programima i
strukturnim fondovima EU. Pregovori bi se odvijali u uza-
stopnim fazama, koje bi pratile kohezivne blokove politi-
ka EU, uzimajuci pritom u obzir posebne karakteristike
svakog kandidata. Prema ovom predlogu, umesto 35 te-
matskih poglavlja, imali bismo sedam faza pristupanja,
pocev od bloka politika koje su sada pokrivene poglav-
ljima 23 i 24 (vladavina prava, osnovna prava, pravda i
bezbednost), pa do spoljne politike (sada poglavlja 30
i 31) i ostalih pitanja (sada poglavlje 35). Da bi drzava
kandidat presla iz jedne faze u drugu, neophodno je da
ispuni precizno postavljene kriterijume.



https://www.reuters.com/article/us-eu-summit-balkans-juncker-error/eus-juncker-says-blocking-membership-for-north-macedonia-and-albania-a-historic-error-idUSKBN1WX1O5
https://www.euractiv.com/section/enlargement/opinion/macron-and-the-eu-enlargement-make-believe/
https://www.euractiv.com/section/enlargement/opinion/macron-and-the-eu-enlargement-make-believe/
https://g8fip1kplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf

Predlaze se da EU u sluc¢aju stagnacije ili nazadovanja
drzave kandidata prilikom ispunjavanja kriterijuma moze
srazmerno da reaguje, pri ¢emu bi na raspolaganju imala
instrumente u rasponu od blokade fondova do obustave
procesa pristupanja.

Francuska smatra da dosada$nji mehanizam pregova-
rackog procesa nije dovoljno dobar, jer ne uspeva da
objedini sve bitne aktere Evropske unije i da uskladi
njihovo zajedni¢ko delovanje koje vodi u pravcu daljih
evropskih integracija. Prema ovom predlogu, ojacala bi
uloga drzava c¢lanica u odlucivanju. Komisija bi nadgle-
dala napredak kandidata, drzave ¢lanice bi u¢estvovale
u nadgledanju evaluacijom rada Komisije, dok bi Savet
ojatao zbog sve veceg ukljucivanja drzava kandidata u
sektorske politike. Podrsku daljem prosirenju treba po-
tvrditi i na najviSem politickom nivou na godiSnjem sa-
stanku Evropskog saveta sa Sefovima drzava Zapadnog
Balkana.

Reakcije i kontrapredlozi

Francuski predlog naiSao je na razli¢ite reakcije evrop-
skih zvanicnika i struc¢ne javnosti. Ministarka za evrop-
ske integracije Srbije Jadranka Joksimovi¢ smatra da se
nova metodologija pristupanja koju Francuzi predlazu ne
bi mogla odnositi na Srbiju i Crnu Goru, jer su sa obe
drzave pregovori ve¢ zapoceti, a nije fer menjati pravila
tokom igre.

Sest drzava ¢lanica EU koje se zalaZu za proSirenje
(Austrija, Slovacka, Slovenija, Poljska, Ceska i Italija)
prvo je reagovalo, Saljuéi pismo Evropskoj komisiji. U
njemu naglasavaju svoju Zelju i spremnost da se angazu-
ju na poboljSanju procesa pristupanja drZzava Zapadnog
Balkana, koji se do sada pokazao ,,usporenim i neravno-
mernim”. U nesto proSirenom sastavu, koji mahom ¢ine
zemlje koje su Uniji pristupile 2004. godine, grupa od
devet zemalja ¢lanica dala je kontrapredlog. Saglasni su
sa tim da bi pregovaracka poglavlja trebalo da budu gru-
pisana u osam glavnih oblasti, koje se mogu zajednicki
otvoriti i zatvoriti, ali smatraju da bi to trebalo da se od-
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vija uporedo, umesto po strogom redosledu, kako zahte-
va francuski predlog. Takode, kontrapredlog se razlikuje
i po tome Sto ove zemlje smatraju da otvaranje pregovo-
ra o pristupanju sa Albanijom i Severnom Makedonijom
nec¢e omesti reformu. Preporucuje se jaca saradnja odr-
Zavanjem godiSnjih sastanka Evropskog saveta sa lide-
rima Zapadnog Balkana, veée uCestvovanje drzava regi-
ona u pojedinim sastancima Saveta ministara, kao i u
radnim telima Saveta i Evropske komisije. Naglasak se
stavlja i na odrzavanje ,,evropskih konferencija” u celom
regionu radi promovisanja dijaloga i saradnje.

Vezbanje clanstva postepenom sektorskom
integracijom

Neposredno nakon Sto je Francuska izrekla svoje ,,ne”,
cak i pre francuskog predloga, ekspertska zajednica hte-
la je da politiku proSirenja povrati od nokauta zagovara-
juci horizontalan, sektorski pristup integraciji — poste-
peno uclanjenje umesto instant ¢lanstva (doduse nakon
mukotrpnih tranzicionih decenija). Ova ideja prati sve
vece teznje ka uspostavljanju diferencirane integracije
unutar EU - ka stvaranju uZih krugova zemalja Clanica,
koje u pojedinim oblastima dublje saraduju. Prednosti
koje bi imale zemlje Zapadnog Balkana ogledale bi se u
vecem pritisku da se ispune kriterijumi (jer bi troSkovi
suprotnog bili visi), razvoju institucionalnih kapaciteta
za sprovodenje EU politika i programa, narocito u obla-
sti javnih nabavki, drzavne pomoci i konkurencije, koje
su klju¢ne za zaustavljanje trenda zarobljavanja drzave
isisavanjem javnih resursa za privatne svrhe. Iako ne bi
odmah stekle punopravno clanstvo (odmah se namece
pitanje da li bi ga ikad stekle), ovaj vid postepene inte-
gracije nosio bi viSe obaveza zemljama kandidatima, ali i
viSe prava i novaca nego Sto je to sada slucaj.

Problem je u tome Sto je francuski predlog suvise stur,
a ova pitanja moraju biti detaljno uredena da bi nudila
izvesnost pristupanja. Na primer, EU ve¢ ima stroge krite-
rijume i mehanizme pracenja. Iz predloga nije jasno kako
bi oni bili unapredeni. Jos veéi problem, smatra Srdan
Cvijic, predstavlja to Sto Citav proces zavisi od volje i par-



https://politikon.me/2019/12/19/infographic-two-non-papers-for-the-western-balkans-france-vs-nine/
https://www.ecfr.eu/article/commentary_flatter_and_faster_new_western_balkans_pathways_to_the_eu
https://www.ecfr.eu/article/commentary_flatter_and_faster_new_western_balkans_pathways_to_the_eu
https://cep.org.rs/blogs/od-krize-do-prilike/
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/analize/1463/2019/11/20/francuska-ponuda--blef-ili-iskrena-nova-sansa.html
http://eupregovori.bos.rs/progovori-o-pregovorima/analize/1463/2019/11/20/francuska-ponuda--blef-ili-iskrena-nova-sansa.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a545025/Joksimovic-Francuski-predlog-o-prosirenju-EU-se-ne-odnosi-na-Srbiju-i-Crnu-Goru.html
https://www.blic.rs/vesti/politika/sest-clanica-pisalo-evropskoj-komisiji-zele-da-pomognu-da-se-proces-ulaska-zapadnog/fg4s83r
https://europeanwesternbalkans.rs/devet-clanica-eu-objavilo-novi-predlog-reforme-procesa-prosirenja/

tikularnih interesa drzava ¢lanica, koje u svakom trenut-
ku mogu da stave veto na dalji napredak pregovora, kao
Sto je to francuski primer pokazao. Zato je najvaznije da
se umesto jednoglasnosti uvede sistem odlucivanja kva-
lifikovanom vec¢inom. Reforma politike proSirenja ne sme
dopusti da drzave Clanice zaobidu evropske institucije
prilikom donosenja klju€nih odluka.

Drugi podsecaju i na zamor u zemljama koje teze ¢lan-
stvu skoro dve decenije, a opet moraju da trpe neizve-
snost i nedosledna obecanja EU. S tim u vezi, nedogled-
ni kraj prve faze pristupanja, kako ga zamislja francuski
predlog, joS bi viSe oslabio moral u zemljama kandidati-
ma. Dok se istovremeno pregovara oko tehnickih pitanja,
kao Sto je to sada slucaj, u javnosti se odrzava utisak da
se neSto pomera napred.

Borba protiv vetrenjaca zarobljene drzave

Koalicija prEUgovor ve¢ nepune dve godine zagovara
manje drasticnu dopunu u instrumentarijumu politike
proSirenja EU. Zemlje kandidati napreduju u celoku-
pnom procesu, otvaraju nova poglavlja, ali nazaduju u
oblasti vladavine prava. Postojeci instrumenti nisu do-
voljni da bi se EU uhvatila u kosStac sa rasprostranjenom
korupcijom i zloupotrebom javnih funkcija u privatne
svrhe, koju je sama nazvala zarobljenom drzavom. U
Severnoj Makedoniji uspesno je testiran drugaciji in-
strument. Uporedo sa politickim dijalogom na visokom
nivou, Evropska komisija je narucila izradu nezavisnog
ekspertskog izvestaja o stanju vladavine prava u ovoj
zemlji. Takozvani Pribe izvestaj poSao je od obeloda-
njenih skandala da bi objasnio dublje korene zaroblja-
vanja drzave i predloZio korake za preokretanje ovog
procesa. Cinjenica da izve$taj nisu sastavljali sluzbenici
Evropske komisije omogudila je da izvestaj bude napisan
direktnijim jezikom, liSenim diplomatskog okolisanja, a
njegovo objavljivanje pokrenulo je Siri drustveni pritisak
za sprovodenje reformi. Nedavno je sli¢an izvestaj sa-
stavljen za Bosnu i Hercegovinu. Evropska unija bi ovaj
ad hoc instrument mogla da pretvori u svoju redovnu
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alatku za procenjivanje vladavine prava u svim zemljama
Zapadnog Balkana.

Ekspresna reforma dugotrajnog procesa?

Francuska smatra da Savet ministara EU treba da zatrazi
od Komisije da se proces pristupanja reformise do ja-
nuara 2020. godine, Sto je preveliki pritisak za Komisiju
koja je tek zapocela mandat. Entuzijasti se zalazu za do-
vrSavanje reforme i otvaranje pregovora sa Severnom
Makedonijom i Albanijom na sastanku Evropskog saveta
u martu 2020, pre majskog samita lidera zemalja EU i
Zapadnog Balkana u Zagrebu. Ovo bi moglo da podrazu-
meva i ekspresnu kompromisnu reformu, koja ne bi reSila
kljucne probleme politike proSirenja, a mozda bi je i do-
datno zakomplikovala.

Otvaranje pregovora ne treba da Ceka reformu. Veto je
podstakao pokretanje debate u EU o temama koje su
na Makronovoj agendi ve¢ nekoliko godina. Nemacka i
Francuska vec su izaSle sa predlogom da se tokom 2020.
organizuje Konferencija o buducnosti Evrope, Sto je i
Evropski savet nedavno podrzao. Poziv zemljama kandi-
datima da se ukljuce u ove rasprave, kao Sto su pred veli-
ko proSirenje pocetkom veka buduce ¢lanice ucestvovale
u Konvenciji koja je izradila nesudeni Ustav Evrope, no-
sio bi jasnu poruku da i dalje delimo zajednicku (i ravno-
pravnu) buduénost u EU.

Uros Miladinovic i Jelena Peji¢ Nikic¢
BCBP



https://www.politico.eu/article/berlin-and-paris-outline-plan-for-eu-makeover/
https://euobserver.com/political/146913
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