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TEMA BROJA

REFORMSKA AGENDA ZA 2019.
GODINU KOALICIJE PREUGOVOR

Koalicija prEUgovor smatra da je u 2019. godini neop-
hodno iz korena promeniti odnos prema sprovodenju
reformi na koje se Republika Srbija obavezala u okviru
pregovora o clanstvu u Evropskoj uniji. Podse¢camo da
Clanstvo Srbije u EU ne bi trebalo i ne sme da bude cilj
sam po sebi, vec sredstvo koje treba da se iskoristi za
ostvarenje sustinskog napretka u daljoj demokratizaciji
Srbije.

Smatramo da je u 2019. godini posebno vazno da:

1) Drzavni organi Republike Srbije i nosioci najvisih jav-
nih funkcija:

* pomere fokus sa normativnog i institucionalog di-
zajna (tj. usvajanja novih i izmene postojeéih pro-
pisa) na doslednu primenu zakona koji moraju da
daju pozitivne, merljive efekte na terenu i u Zivotima
gradana;

* omoguce uslove za nesmetan drustveni, politicki
i svaki vid javnog dijaloga o klju¢nim temama, pre
svega u institucijama Republike Srbije i u javnhom
prostoru;

* u praksi pokazu potpunu posvecéenost proklamova-
nim ciljevima i vrednostima, pre svega poboljSanju
kvaliteta demokratije u Srbiji, uspostavljanju vlada-
vine prava i zastite prava onih najugrozenijih;

2) Institucije Evropske unije i Drzave Clanice:

* posebnu paznju posvete kvalitetu demokratskih in-
stitucija, vladavini prava, slobodama i pravima gra-
dana u skladu sa svojim fundamentals first princi-
pom vodenja pregovora o Clanstvu;
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* razmotre mogucnost uvodenja novih instrumena-
ta (poput nezavisnih, ekspertskih, sveobuhvatnih
izvestaja po ugledu na Priebe izvestaj za sve zemlje
Zapadnog Balkana) kojima bi se osiguralo da se za-
ustave negativni trendovi i obezbede osnovni predu-
slovi za demokratsko funkcionisanje drzave i vlada-
vinu prava.

Osvrt na 2018. godinu

Godina za nama bila je u mnogo ¢emu prelomna kada su
u pitanju evropske integracije Republike Srbije i reforme
koje se sa ovim ciljem sprovode.

U februaru, Evropska komisija objavila je Strategiju ve-
rodostojne perspektive prosirenja i pojacanog angazo-
vanja EU na Zapadnom Balkanu koja je trebalo da pod-
stakne reformske napore zemalja kandidata, ukljucujuci
i Srbiju, u klju¢nim oblastima vladavine prava, bezbed-
nosti i ekonomskog razvoja. Sem pocetnog entuzijazma
nakon njenog objavljivanja, koji je ubrzo splasnuo, cini
se da Strategija za sada nije postigla zadovoljavajuce
rezultate.

Vlada Republike Srbije usla je u proces revizije dva krov-
na strateSka dokumenta, akcionih planova za Poglavlje
23 (Pravosude i osnovna prava) i Poglavlje 24 (Pravda,
sloboda, bezbednost), sa ciljem da uskladi rokove, prila-
godi aktivnosti prelaznim merilima i do kraja 2018. godi-
ne predstavi mapu puta planiranih reformi za predstojeci
period. Ovo se jos uvek nije desilo.

Tokom cele godine trajala je javna rasprava o Ustavnim
izmenama koje treba da obezbede garancije za uspo-
stavljanje nezavisnog, profesionalnog i na politicke uti-
caje imunog pravosuda. Na isteku 2018. godine sa si-
gurnoscu se moze reci da predlagane izmene, kao i sam
postupak izmene Ustava kojim je rukovodilo Ministarstvo
pravde, zadovoljavaju samo minimalne kriterijume koje
izmena najvisSeg pravnog akta u zemlji zahteva.



http://preugovor.org/Prakticne-politike/1483/Zasto-nam-pride-treba-i-Pribe-izvestaj.shtml
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija_za_prosirenje/strategija_prosirenja_balkan_2018.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija_za_prosirenje/strategija_prosirenja_balkan_2018.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/strategija_za_prosirenje/strategija_prosirenja_balkan_2018.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/akcioni_plan_23.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/akcioni_plan_23.pdf
http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/akcioni_planovi/akcioni_plan_pg_24.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php

Usvojen je veliki broj znacajnih sistemskih zakona i pra-
tecih propisa koji su uneli novine u brojne oblasti, poput
besplatne pravne pomoci, lobiranja, rada policije, zaStite
podataka o licnosti, Zakona o strancima i mnogi drugi.
Sprovedene su ili jo$S uvek teku rasprave o predlozima
vaznih zakona u oblastima slobodnog pristupa informa-
cijama od javnog znacaja, rodne ravnopravnosti, reSava-
nju slucajeva nestalih beba iz porodiliSta u Srbiji i broj-
ni drugi. Neki od ovih napora prepoznati su od strane
Evropske unije i Srbija je dobila zeleno svetlo za otvara-
nje Cetiri nova poglavlja tokom 2018. godine.

Medutim, uprkos formalnom napredovanju na svom
evropskom putu, uoceni su zabrinjavajuci trendovi.

Evropska komisija je u svojoj Strategiji iz februara potvr-
dila upozorenja koja su se mogla ¢uti ve¢ nekoliko go-
dina unazad, a to je da sve zemlje Zapadnog Balkana,
racunajudi tu i Srbiju ,,pokazuju jasne elemente ,zaro-
bljenih drzava“, uklju€ujuci veze sa organizovanim krimi-
nalom i korupcijom na svim nivoima vlasti i uprave, kao i
veliku isprepletenost javnih i privatnih interesa.” Dodatni
problem predstavlja i Cinjenica da se, usled ocekivanja
postizanja sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji
odnosa Beograda i PriStine, nedovoljno paznje posveti-
lo suprostavljanju daljem zarobljavanju drzave. Ono se
nastavilo tokom 2018. godine, jednim delom cak i kroz
zakonodavne izmene koje su donoSene pod izgovorom
uskladivanja sa evropskim standardima. Na ove proble-
me ukazala je i koalicija prEUgovor u svojim Alarm izve-
stajima o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24.

Nastavilo se daljim urusavanjem drzavnih institucija, pre
svega Narodne Skupstine u kojoj je, pocevsi od kraja
2017. godine, usled zloupotreba Poslovnika, potpuno
ukinuta rasprava o klju¢nim temama i zakonima koji se
usvajaju. Nezavisne drzavne institucije, ionako krhke i
tek uspostavljene, bile su ¢esta meta napada i pritisaka
sa ciljem ometanja njihovog rada. U godini za nama po-
sebno problematic¢an bio je sektor bezbednosti u kome
je, serijom sistemskih zakonodavnih i strateskih doku-
menata, dodatno koncentrisana mo¢ u rukama politicki
postavljenih pojedinaca i skoro potpuno obesmisljena
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demokratska kontrola i nadzor nad radom institucija
bezbednosti.

Dostignuta ljudska, gradanska i socijalna prava, poseb-
no onih najugrozenih grupa u drustvu (poput Zrtava na-
silja, Zena, dece, viSestruko diskirminisanih pojedinaca,
itd.), sistematski su ukidana i smanjivana kroz zakono-
davne izmene. Prava na slobodno izrazavanje i informi-
sanje, kao i medijske slobode, dodatno su unazadena
kroz institucionalne pritiske na medije, zloupotrebu jav-
nih resursa za finansiranje pozeljnih medijskih sadrzaja
i nedostojan tretman novinara od strane nosilaca javnih
funkcija.

Posebno opasan trend jeste suzavanje prostora za javni
angazman, javnu raspravu i bilo koji oblik kritickog odno-
sa prema javnim politikama, ukljucujudi tu i sve neprija-
teljskije okruzenje za delovanje organizacija gradanskog
drustva. Ovaj problem postao je akutno vidljiv u toku ra-
sprave o Ustavnim amandmanima i odnosu predstavnika
drzavnih institucija prema organizacijama, udruzenjima
i predstavnicima pravosudne struke koji su uzeli u¢esée
u ovom procesu. UtiSavanje kriti¢kih glasova potpomo-
gnuto je kreiranjem paralelnog gradanskog drustva, tzv.
vladinih nevladinih organizacija, koje su osnivane i fi-
nansirane sa ciljem pruZanja podrSke tamo gde je ona
nedostajala. Poseban razlog za brigu jeste i iskazana na-
mera da se dodatno smanji transparentnost rada insti-
tucija i drzavnih drustava kapitala kroz najavljene izmene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, kao i sve manje odgovorno raspolaganje jav-
nim sredstvima kroz predlozene izmene Zakona o javnim
nabavkama.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, iako
navodena kao prioritet u svim strateskim aktima i izjava-
ma zvanic¢nika, nije dala rezultate kojima bi se organi za
sprovodenje zakona mogli pohvaliti. Merljivi napredak u
ovim oblastima, tzv. track-record na kome EU insistira u
okviru svoje politike proSirenja, skoro je pa nepostojeci,
a posebno kada je rec o visokoj korupciji i politicki oset-
ljivim slucajevima.



http://preugovor.org/Amandmani/1454/Komentari-i-predlozi-amandmana-na-Nacrt-zakona-o.shtml
http://preugovor.org/Prakticne-politike/1473/Lobiranje-dometi-prvog-zakona-i-sugestije.shtml
http://preugovor.org/Amandmani/1447/Predlozi-i-komentari-za-javnu-raspravu-o-nacrtu.shtml
http://preugovor.org/Amandmani/1447/Predlozi-i-komentari-za-javnu-raspravu-o-nacrtu.shtml
http://preugovor.org/Amandmani/1484/Analiza-predloga-zakona-o-nestalim-bebama.shtml
http://preugovor.org/Amandmani/1484/Analiza-predloga-zakona-o-nestalim-bebama.shtml
http://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml
http://preugovor.org/Publikacije/131/Alarm-izvestaji.shtml

KljuCne preporuke za 2019. godinu
Regionalna pitanja i dobrosusedski odnosi:

Srbija treba da pokrene politi¢ki dijalog na visokom nivou
radi uspostavljanja ¢vrstog okvira za reSavanje granic-
nih sporova sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom, uz
definisanje rokova za njihovo resavanje, imajuci u vidu i
obaveze iz procesa svog pridruzivanja Evropskoj uniji te
mogucnost reSavanja ovih pitanja putem konacne i oba-
vezujuce arbitraze u oba slucaja;

Imajudi u vidu da je 6. novembra 2018. u Hagu potpi-
san Okvirni plan za reSavanje pitanja nestalih lica sa
podrucja bivSe Jugoslavije, a kao obaveza preuzeta na
Londonskom samitu jula ove godine, mozemo konstato-
vati napredak po ovom pitanju. U narednom periodu po-
trebno je obezbediti funkcionisanje Grupe za nestala lica
predvidene ovim planom kao klju¢nog elementa zajed-
ni¢kog pristupa pet zemalja ovom problemu, a posebno
povecanjem budzetskih sredstava i izdvajanja za zapo-
slene u Komisiji za nestala lica Republike Srbije;

Tuzilastvo za ratne zloCine treba da ubrza svoj rad na
podizanju optuznica i uskladi se sa Nacionalnom stra-
tegijom za procesuiranjem ratnih zlocina. Neophodno je
obnoviti punu saradnju sa odgovarajucéim tuzilastvima u
Hrvatskoj i BiH i ostvariti saradnju sa odgovarajuéim te-
lima na Kosovu. Zajedno sa Radnim telom za pracenje
sprovodenja Nacionalne strategije, Tuzilastvo za ratne
zloCine treba da ostvari i vecu transparentnost u radu
kroz otvorenu komunikaciju sa javnoscu, redovne i de-
taljne izvestaje.

Borba protiv korupcije:

Narodna skupsStina treba da pokrene postupak izrade
nove Antikorupcijske strategije, nakon Sto se sagledaju
porazavajuci efekti primene akta koji je vaZio u periodu
2013-2018. Sli¢no tome, Vlada bi trebalo da se suoci sa
odsustvom napretka na osnovu primene Akcionog plana
za Poglavlje 23, da revidira taj Akcioni plan, kako bi obu-
hvatio sva bitna pitanja i sadrzao adekvatne mere za nji-
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hovo reSavanje, te da obezbedi pracenje primene i resSa-
vanje problema do kojih dode tokom primene ovog akta;

Vlada bi trebalo da prekine sa praksom zakljucivanja me-
dudrzavnih sporazuma koji dovode do krSenja pravila iz
antikorupcijskih zakona;

Javno tuzilastvo mora da dobije neophodna sredstva
kako bi u potpunosti moglo da vrsi poslove iz svoje nad-
leZznosti, ukljucujuéi u to i vodenje finansijskih istraga.
Drzavno vece tuZzilaca treba da obezbedi da se tuZzioci
pozivaju na odgovornost kada ne istrazuju slucajeve ko-
rupcije i zloupotrebe polozaja, kao i kada ne postupaju
proaktivno u otkrivanju korupcije. Radi uspesnijeg otkri-
vanja i gonjenja korupcije trebalo bi poboljSati Krivicni
zakonik, redovno razmatrati izveStaje Saveta za borbu
protiv korupcije Vlade Srbije i unaprediti postupanje po
prijavama uzbunjivaca;

Neophodno je unaprediti pravila o finansiranju izborne
kampanje i aktivnostima drzavnih organa i javnih funkci-
onera tokom izbornih kampanja, kako bi se sprecile zlo-
upotrebe javnih resursa za politicku promociju;

Narodna skupstina treba da razmotri izvestaje nezavisnih
drZzavnih organa i da pozove na odgovornost predstavni-
ke izvrSne vlasti zbog krSenja zakona na koje ukazuju ti
izvestaji, narocito u pogledu omogudavanja pristupa in-
formacijama od javnog znacaja; Narodna skupstina tre-
ba da obezbedi da novi Poverenik za informacije bude
izabran u transparentnom postupku, koji ¢e omoguditi
prijavljivanje najboljih kandidata i odabir na osnovu rele-
vantnih kriterijuma;

Vlada treba da predlozi a SkupsStina usvoji izmene i do-
pune bitnih antikorupcijskih zakona koji ¢e resiti iden-
tifikovane probleme u vezi sa pristupom informacijama,
javnim nabavkama, javno-privatnim partnerstvima, fi-
nansiranjem stranaka i radom Agencije za borbu protiv
korupcije, a na osnovu javne rasprave kroz koju bi bila
sagledana najbolja reSenja za datu oblast;




Nediskriminacija i drustveni poloZaj ranjivih grupa:

0d sustinskog je znacaja da se obezbedi javna ra-
sprava u vezi sa Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije. Nuzno je zaustaviti
trend umanjivanja ve¢ dostignutog nivoa prava, po-
sebno ljudskih prava zena, u nacrtu Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, a posebno u oblasti seksualnih i re-
produktivnih prava i sloboda Zena;

Nuzno je izbrisati sve diskriminatorme odredbe iz
Zakona o finansijskoj podrsci porodicima sa decom,
Nacrta zakona o socijalnoj zastiti, kao i usvojenog
Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, tako da se
svim advokatima i pravnicima, bez obzira na to gde
rade, omogudi da pruzaju strucnu i besplatnu prav-
nu pomoé. Nuzno je primeniti zaklju¢na zapaZzanja
UN Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije
Zena, kao i preporuke UN Saveta za ljudska prava,
i obezbediti odgovaraju¢e mehanizme za pradenje i
izveStavanje o napretku;

Potrebno je nastaviti usaglasavanje zakona sa stan-
dardima Konvencije Saveta Evrope o sprecCavanju
i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u po-
rodici, a posebno procesnih prava, naknade Stete i
odredbi u vezi sa krivicnim delom silovanje i srod-
nim krivicnim delima. VaZno je usvojiti novi strates-
ki dokument o sprecavanju i suzbijanju svih oblika
nasilja prema Zenama, i unaprediti podrsku Zrtvama
u odnosu na sve vrste opstih i specijalizovanih uslu-
ga. Nuzno je razviti startegiju za smanjenje broja
femicida;

Moraju se obezbediti najvisi standardi zastite Zrtava,
a posebno dece, u skladu sa Direktivom 2012/29/
EU, Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i bor-
bi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici,
Konvencijom o pravima deteta, Konvencijom Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoriS¢avanja
i seksualne zlostavljanja, prilikom usvajanja novog
Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i iz-
mena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku.
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Reforma policije:

Sustinski je znacajno da se u 2019. godini, u okvi-
ru revizije Akcionog plana za Poglavlje 24 i planira-
nja aktivnosti, ucine prvi koraci u cilju ispunjavanja
prelaznog merila koje treba da garantuje operativ-
nu nezavisnost policije: ,,Srbija preduzima detaljne
korake za uspostavljanje jakih zastitnih mera koji-
ma se obezbeduje jacanje integriteta i operativna
nezavisnost policijskih sluzbi od politickih interesa
i njihova zastita od uticaja kriminala” (str. 6 doku-
menta Prelazna merila za Poglavlje 24 na stranici
Ministarstva unutrasnjih poslova).

Veoma je vazno da revidirani Akcioni plan zadrzi i
azurira pregled dostignutog nivoa reforme policije
u skladu sa preporukom o profesionalizaciji policije
i racionalizacije njene strukture u cilju unapredenja
efikasnosti policije. Imajuéi u vidu da planirane ak-
tivnosti navedene u prethodnim verzijama Akcionog
plana nisu u potpunosti sprovedene, predlazemo
da se ove informacije vrate u uvodni deo Akcionog
plana ili kao prilog Akcionom planu, ali da se o nji-
ma redovno izveStava. Ovo je vazno jer su aktivnosti
poput reforme organizacione strukture, definisanje
potrebnog broja zaposlenih, razlikovanje civilnih od
policijskih sluzbenika, karijerno napredovanje itd.
preduslov za sve druge reforme u okviru Poglavlja
24, kao i za ispunjenje iznad navedenog prelaznog
merila o operativnoj autonomiji policije.

U cilju informisanja javnosti o efektima reformi koje
se sprovode, izveStavanje o sprovodenju Akcionog
plana za poglavlje 24 nuzno je unaprediti tako Sto
bi se redovno objavljivali statisticki podaci koji se
prikupljaju kao dokaz kapaciteta za sprovodenje i
izvrSenje reformi u Poglavlju 24 (informacije iz tzv.
track-record tabela). Ovo se pre svega odnosi na
statisticke podatke koji su navodeni u Izvestaju o
napretku kao npr. broj razmenjenih podataka preko
kanala policijske saradnje, broj lica protiv kojih su
pokrenute istrage, broj lica prema kojima su predu-
zete dokazne radnje, broj pravosnaznih presuda, itd.



http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/b2895342-f93d-4762-9d54-6417ce909481/%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%9B%D0%90%D0%97%D0%9D%D0%90+%D0%9C%D0%95%D0%A0%D0%98%D0%9B%D0%90+%D0%97%D0%90+%D0%9F%D0%A0%D0%95%D0%93%D0%9E%D0%92%D0%90%D0%A0%D0%90%D0%A7%D0%9A%D0%9E+%D0%9F%D0%9E%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%92%D0%89%D0%95+24.pdf?MOD=AJPERES&CVID=lGacMzo

Azil i migracije:

* Sustinski je znacajno osigurati kontinuirano pra-
¢enje primene Zakona o azilu i privremenoj zastiti
i Zakona o strancima. Sveobuhvatnim praéenjem
primene propisa, stvaraju se pretpostavke za pravo-
vremeno unapredenje nacina sprovodenja zakona i
eventualnih izmena ovih sistemskih propisa;

* 0d izuzetne vaznosti je puna primena Zakona o
strancima i realizacija pravnih pretpostavki za resa-
vanje pravnog statusa lica koja borave u Republici
Srbiji bez regulisanog statusa. Stoga je presudno
vazno da se njihov boravak ozakoni odnosno u punoj
meri primene zakonske odredbe koje se odnose na
lica koja nezakonito borave na teritoriji Srbiji;

* U tom smislu, posebno je vazno jacati infrastruktur-
ne i ljudske kapacitete nadleznih institucija za prime-
nu zakonskih odredbi o povratku i standardima za-
Stite i poStovanja ljudskih prava lica koja se vraéaju;

* Potrebno je uciniti dodatne napore za uspostavljanje
horizontalne i vertikalne koordinacije propisa i nad-
leznih institucija u oblasti politika migracija i azila. U
tom smislu, posebno je vazno obezbediti koordinisa-
nu primenu kljucnih strateskih dokumenata u oblasti
azila i migracija uz punu saradnju institucija na naci-
onalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou.

Borba protiv trgovine ljudima:

* Sustinski je znacajno osigurati doslednu primenu
zakonskih resenja koja se ticu prava Zrtava trgovine
ljudima, pre svega u smislu pravovremene identifi-
kacije, procene bezbednosti i nekaznjavanja zrtava,
ostvarivanja prava na kompenzaciju i podrsku u toku
procesa reintegracije;

* 0d izuzetne vaznosti je uspostavljanje adekvatnih
servisa podrske zZrtvama trgovine ljudima i upudiva-
nje zrtava na ve¢ postojece usluge organizacija civil-
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nog drustva. S tim u vezi neophodno je uspostaviti i
ojacati koordinaciju i saradnju drzavnih organa i or-
ganizacija civilnog drustva, te dosledno primenjivati
postoje¢e memorandume o saradnji;

* U tom smislu, posebno je vazno jacati infrastruktur-
ne i ljudske kapacitete nadleznih institucija za podrs-
ku i zaStitu Zrtava trgovine ljudima, pre svega Centra
za zastitu zrtava trgovine ljudima, ali i centara za so-
cijalni rad, policije i tuzulastva.

SRBIJA ANALIZA

ZASTO TRI GODINE CEKAMO
NA NOVI ZAKON KOJI NECE
UNAPREDITI POLOZAJ ZENA?

Prvi nacrt Zakona o rodnoj ravnopravnosti izraden je po-
Cetkom 2016. godine, ali novi jos uvek nije usvojen. Po-
slednja ,usaglasena“ verzija nacrta zakona ima brojne
nedostatke, od pojmovne konfuzije, preko neusaglasenih
zakonskih resenja i umanjenih vec stecenih prava, do ka-
znene politike koja omogucéava nepostovanje zakonskih
odredaba, bez ozbiljine posledice. Ko je imao uticaj na
konzervativna resenja nacrta zakona i zasto su ti predlozi
dobili podrsku nadleZnog ministarstva, a pre svega mini-
stra, procitajte u tekstu Tanje Ignjatovic iz Autonomnog
Zenskog centra.

Izvor: Pixabay

U Akcionom planu (AP) za Poglavlje 23 u vezi sa temom
,hedsikriminacija i poloZzaj ranjivih grupa,* kao jedan od
ciljeva, postavljeno je poboljSanje poloZaja Zena i una-



http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/akcioni_plan_-_srpski.pdf

predenje rodne ravnopravnosti. Predviden je niz aktiv-
nosti, medu kojima je i usvajanje novog Zakona o rod-
noj ravnopravnosti, u punoj meri uskladenog sa acquis
i odredbama Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.
Planirano je da to bude ucinjeno jo$ 2016. godine, ali
novi zakon nije usvojen do kraja 2018. godine. Namece
se pitanje zasto ga je toliko tesko izraditi i usvojiti, ima-
juci u vidu znacajan broj Zena u vrhu drzavne vlasti i (bar
dekalrativnu) posvecéenost visoko pozicioniranih drzav-
nih funkcionera unapredenju polozaja zena.

Prvi nacrt zakona, izraden joS februara 2016. godine,
povucen je iz skupStinske procedure, na predlog Zen-
skih organizacija, nakon neformalne rasprave o tekstu,
koju je organizovao Odbor za ljudska i manjinska prava
i ravnopravnost polova Narodne skupstine. Nova verzi-
ja pripremljena je u saradnji sa organizacijama civilnog
drustva, upuéena na misljenje nadleznim ministarstvima
(tokom 2017.), a ocekivalo se da nakon vanrednih iz-
bora nacrt zakona ude u proceduru usvajanja. Na zah-
tev Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijal-
na pitanja, nacrt je skinut sa dnevnog reda (septembar
2017.) i vraden na ponovno usaglasavanje. Tom prilikom
Autonomni zenski centar obratio se premijerki zahtevom
da spredi dalje odlaganje usvajanja novog zakona, po-
stavljajuci pitanje da li se tu radi o (muskoj) dominaciji i
Zelji da se uspostavi kontrola nad pravima zena, u dubo-
ko partijarhalnom drustvu u Srbiji.

Potom, u Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja formiran je novi Sektor zaduzen za an-
tidiskriminacionu politiku i rodnu ravnopravnost, koji je
krajem 2017. zapocCeo proces javne konsultacije o ko-
rigovanom nacrtu zakona. Nakon “usaglasavanja” mi-
Sljenja “svih aktera” objavljena je verzija nacrta (januar
2018.), koja je ponovo doradena (maj 2018.) i stavljena
na javnu raspravu (sredina juna - pocetak jula 2018.).
Nadlezno ministarstvo je navelo da je nacrt usaglasen sa
ratifikovanim medunarodnim dokumentima, pravnim te-
kovinama Evropske unije, Zakonom o planskom sistemu
Republike Srbije i nizom drugih zakona.
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Sta zameramo ,usaglaSenom* nacrtu zakona? Najpre,
proces usaglasavanja misljenja i predloga ,svih akte-
ra“ jer su neki imali znacajan, a drugi sasvim beznaca-
jan uticaj, suprotno ocekivanjima u odnosu na politiku
zastupanja ljudskih prava. Zatim, netransparentan pro-
ces izmena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije ne
omogucdava da se zakljuci da li su pojmovi i zakonska
reSenja ova dva nacrta medusobno usaglasena. Nacrt
Zakona o rodnoj ravnopravnosti ne samo da ne usagla-
Sava pojmove sa medunarodno prihvacenim definicija-
ma, vec izmislja nove i unosi dodatnu pojmovnu konfuzi-
ju koriSéenjem razlicitih naziva za iste pojmove. Neka od
reSenja neusaglasena su sa drugim nactima relevantnih
zakona, iako ih kreira isto ministarstvo, kao i sa merama
iz ve¢ usvojenih drzavnih dokumenata i sa standardima
medunarodnih ugovora koji su ratifikovani. Neki predlozi
umanjuju dostignut nivo prava Zena, iako nacrt zakona
eksplicitno garantuje zastitu steCenih prava. Smanjeni
su donji inosi novcanih kazni za prekrsaje, Sto omogu-
¢ava nepridrzavanje zakonskih odredbi, bez ozbiljnih
posledica.

Naime, iz ,usaglasenog* nacrta Zakona o rodnoj rav-
nopravnosti izbrisana je definicija ,nasilja nad zenama*
preuzeta iz Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
koja je zamenjena rodno neutralnim pojmom , nasilje
na osnovu pola.“ Pojmovi ,Zrtva nasilja“ i ,,ucinilac na-
silja* zamenjeni su neutralnim pojmovima , lice koje trpi
nasilje* i ,lice koje je pocinilo nasilje“ iako je prvonave-
dene uveo novi Zakon o sprecavanju nasilja u porodici.
Pored toga, nacrt predvida podelu usluga podrske Zrtva-
ma nasilja na opste i specijalizovane, Sto bi trebalo da
oznaci usaglasavanje sa standardima Konvencije Saveta
Evrope, ali takvo reSenje ne podrzava nacrt Zkona o so-
cijalnoj zastiti, Cije se izmene i dopune sprovode u isto
vreme i od strane istog ministarstva. Istovremeno, odre-
denje specijalizovane usluge SOS telefon, u kom se na-
vodi da ona predstavlja ,davanje podrske licu koje trpi
nasilje u poverljivom obliku*, suprotno je upravo uspo-
stavljenoj nacionalnoj SOS liniji, iza koje stoji isto nad-
leZno ministarstvo, a koja podrazumeva snimanje poziva
i prenos informacija tre¢em licu. Cak deset puta je niza



http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2013/2246-13Lat.pdf
https://www.womenngo.org.rs/prakticne-politike/zagovaranje/866-stopiran-los-predlog-zakona-iz-skupstinske-procedure-povucen-predlog-zakona-o-ravnopravnosti-zena-i-muskaraca
https://www.womenngo.org.rs/prakticne-politike/zagovaranje/1120-otvoreno-pismo-premijerki-ani-brnabic
https://www.minrzs.gov.rs/lat/rodna-ravnopravnost.html
https://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti-7968.html

donja novCana kazna za prekrSaj (samo 50.000 dina-
ra za pravna lica i organe i samo 5.000 za pojedince i
odgovorna lica), $to kaznenu politiku ¢ini neefektivhom
(bez obzira na to Sto su povecani gornji iznosi kazne na
2.000.000 dinara).

Odstupanje i umanjenje u odnosu na dostignuti nivo pra-
va i medunarodne standarde najociglednije je u vezi sa
seksualnim i reproduktivnim pravima i zdravljem Zena.
Umesto formulacije koja je glasila “[...] imaju pravo na
pristup lako dostupnim informacijama, obrazovanju i
uslugama koje se odnose na seksualno obrazovanje,
kontracepciju i planiranje radanja [...] ” nadlezno mi-
nistarstvo usvojilo je znacajno redukovanu formulaciju
koja glasi “ [...] imaju pravo na pristup lako dostupnim
informacijama, koje se odnose na polnost, radanje, brac-
ni i porodicni Zivot [...]” (sva podvlacenja nasa). Pored
toga Sto sadrzaj Clana nije u saglasnosti sa njegovim
nazivom, on je nesaglasan i sa pravima i standardima
u ovoj oblasti. Ne samo da je iskljuCena obaveza siste-
matskog obrazovanja kroz redovni Skolski sistem, kao
i usluge savetovanja, ve¢ su seksualna i reproduktivna
prava (Zena) svedena na pravo informisanja o radanju u
okvirima brac¢nog i porodi¢nog Zivota. To je u neskladu

i sa ve¢ usvojenim Nacionalnim programom ocuvanja i
unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gra-
dana Republike Srbije (2017).

Ko je imao uticaj na sadrZzaj ovakvog nacrta Zakona o
rodnoj ravnopravnosti? Uticaj na opisane izmene imale
su konzervativne, krajnje desno i religijski orijentisane
organizacije, politicke partije i pojedinci, koji su svoju ar-
gumentaciju koncipirali na stavu protiv ,,rodne idelogije.”
Oni su se zalagali za izostavljanje pojma ,rod“, za ,,neu-
tralnost* i ,,rodnu simetriju“ pojmova i mera, ukljucuju-
¢i i one u vezi sa nasiljem prema zenama. Uz izmisljene
argumete, pozivali su se na ustavno pravo roditelja da
,Svojoj deci obezbede versko i moralno obrazovanje u
skladu sa svojim uverenjima*, a protiv edukacije o sek-
sualnosti, kontracepciji, planiranju radanja.
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Podrsku “usaglasenoj” verziji nacta Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (kao i nacrtu izmena i dopuna Zakona o
zabrani diskriminacije o kojem nije bilo javne rasprave)
dao je i Socijalno-ekonomski savet (na 84. sednici, 16.
11. 2018.), podrzavajudi na taj nacin sva konzervativ-
na resSenja. Zasto je ova verzija nacrta dobila podrsku
ministra Zorana Dordevica, nije teSko pretpostaviti na
osnovu njegovog obracanja Zenama na konferenciji 8.
marta protekle godine, koje je zvani¢no ocenjeno kao
diskriminacija Zena.

Sve navedeno jasno potvrduje da Ministartvo za rad, za-
posljavanje, boracka i socijalna pitanja, u Cijoj je nad-
leZnosti antidiskriminaciona politika, pravi jasan otklon
od politike i standarda ljudskih prava, ukljucujuéi prava
Zena. Iako u nekim elementima nadleZzno ministarstvo
pokazuju zapanjujuce neznanje, ne bi se moglo zaklju-
¢iti da je to razlog za ovako ,usaglasenu* vrziju nacrta
zakona. Naprotiv, misljenja smo da se radi o eksplicitnoj
nameri da se kontroliSu i ograni¢e mogucdi uticaji progre-
sivnih zakonskih reSenja na prava i poloZaj Zena u Srbiji.
Nacin na koji to ostvaruje ministar, ignorisuéi zasnova-
ne predloge, i sprovodenjem samovolje, potvrduje tezu
0 ,zarobljenoj drzavi.“ Zbog toga, moze se zakljuciti da
novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti nece dovesti do su-
Stinske promene, koja unapreduje prava i i polozaj Zena.

Tanja Ignjatovic¢
Autonomni Zenski centar
KORISNI LINKOVI:

Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici

Otvoreno pismo AZC predsednici Vlade

Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti

Misljenje Poverenice po prituzbi protiv ministra
Dordevica



http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/cir/ses/2018%20cir.html
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/tm-u-g-f-protiv-ministra-zorana-dodevica-zbog-diskriminacije-na-osnovu-pola-u-oblasti-javne-sfere/
https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/080118/080118-vest10.html
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2013/2246-13Lat.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2013/2246-13Lat.pdf
https://www.womenngo.org.rs/prakticne-politike/zagovaranje/1120-otvoreno-pismo-premijerki-ani-brnabic
https://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti-7968.html
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/tm-u-g-f-protiv-ministra-zorana-dodevica-zbog-diskriminacije-na-osnovu-pola-u-oblasti-javne-sfere/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/tm-u-g-f-protiv-ministra-zorana-dodevica-zbog-diskriminacije-na-osnovu-pola-u-oblasti-javne-sfere/

EU ANALIZA

EVROPSKA UNIJA I POLITIKA
PROSIRENJA

Odlazeca 2018. jasno je pokazala povezanost politike
proSirenja Evropske unije sa Sirim politickim procesima
unutar i oko nje, suocavajuci zemlje Zapadnog Balkana
sa dodatnim preprekama i ¢ineli proces proSirenja slo-
Zenijim.

Izgubljeno vreme

VisegodiSnje debate o reformama Evropske unije, pota-
knute ekonomskim problemima i spoljnim bezbednosnim
izazovima, dobile su jaci podsticaj izborom Emanuela
Makrona za predsednika Francuske na prole¢e 2017.
godine, videnog kao velikog pobornika snazne EU na-
spram izazova ,,populizma“. Njegov govor na Sorboni
iz septembra iste godine doneo je jasnije naznake Ze-
lja i moguénosti adaptacije Unije na nove okolnosti. No,
paralelno s tim, u Nemackoj se posle nekoliko meseci
post-izbornih pregovora na vlast vratila ,,velika koalici-
ja“ demohirs¢ana Angele Merkel i socijaldemokrata, uz
slabljenje obe partije i uopste slabiji mandat Merkelove
za poseban angaZzman u tradicionalno shvaéenom fran-
cusko-nemackom , motoru* Unije.

Makronovi predlozi o uspostavljanju ministra finansija
evrozone i povezanog paketa mera su, diskretno mada
jasno, odbaceni iz Berlina tokom prole¢a ove godine.
Francuske ideje o dubljem povezivanju odbrambenih
kapaciteta, poput Evropske intervencionisticke inicijati-
ve, takode su naisle na hladan prijem u Berlinu, koji ih
smatra isuviSe ,francuskim* a nedovoljno ,,evropskim*.
Neizglednost francusko-nemackog dogovora je posebno
problemati¢na ako se imaju u vidu druge teme kojima je
EU trenutno okupirana. Od te dve zemlje se tradicionalno
ocekuje politicki signal za dalje reformske korake, a on
za sada izostaje.
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Kampanja za evropske parlamentarne izbore narednog
maja je ve¢ pocela i sve politicke grupacije definisu svoje
strategije i personalna reSenja za tzv. Spicenkandidate,
nosioce lista od koji nosilac liste sa relativnom vec¢inom
ima najvise izgleda da postane novi predsednik Evropske
komisije. Ankete pokazuju da ¢e grupacija narodnih, tra-
dicionalnih desnih stranaka (European People’s Party -
EPP), verovatno uzeti pojedina¢no najviSe glasova. Otud
nosilac njihove liste, Manfred Veber iz nemackog CSU i
bliski saveznik Angele Merkel, ima najviSe Sanse da na-
sledi Zan-Klod Junkera. To bi bio i prvi put da neki Nemac
postane predsednik Komisije joS od Valtera HalStajna s
kraja 1960-ih, Sto budi odredene strahove od prevelike
nemacke dominacije u EU. Takode, imajudi u vidu na-
javljenu politicku penziju Angele Merkel i izbor njenog
protezea Anegret Kramp-Karenbauer za novu partijsku
Seficu demohri$éana u Nemackoj, Merkelova ocigledno
Zeli da osigura svoje naslede u dva pravca — evropskom
i nemackom.

Proces Bregzita ostaje kao aktivna tema i za pocetak na-
redne godine, jer jo$ uvek nije jasno na koji ¢e nacin,
i da li ¢e uopste, Britanija napustiti Uniju marta 2019.
godine. Neuspeh premijerke Tereze Mej da pocetkom de-
cembra obezbedi parlamentarnu podrsku za postignuti
dogovor sa ostalim Clanicama o uslovima napustanja
unosi dodatnu nervozu u politicke i poslovne krugove, a
u samoj Britaniji produbljuje politicku krizu.

Unutrasnji izazovi - Poljska, Madarska, Italija

Na polju unutrasnjih odnosa u EU, problemi na relaciji
zvani¢nog Brisela sa VarSavom i BudimpeStom nastavili
su da otkrivaju ranjivost demokratske tranzicije, a lekcija
koja se iz njihovog primera da nauciti posebno je vazna
i za nas. Sukob vladajuce poljske stranke Pravo i pravda
Leha Kacinjskog sa Briselom formalno je sveden na pi-
tanje nezavisnosti sudstva. Poljske vlasti su ucinile niz
koraka kako bi izmenile sastav Vrhovnog suda i fakticki
ga potcinile izvrSnoj vlasti, te je Venecijanska komisija
Saveta Evrope stanje u poljskom sudstvu ocenila kao
isto pa i gore od svog sovjetskog prethodnika. Stajuéi na



https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/01/09/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://pollofpolls.eu/EU
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-e

stranu zahteva Evropske komisije, Evropski sud pravde
je u decembru 2018. godine nalozio Poljskoj da ukine
odredbu o smanjivanju starosnog uslova za penzioni-
sanje sudija, videvsi u ovoj odredbi element za Cistku
sudija.

Dugogodisnji politicki sukob madarskog premijera
Viktora Orbana sa nizom etabliranih politicara u Evropi
po citavoj lepezi pitanja — kontrola medija, javni dis-
kurs, odnos prema izbeglicama i manjinama, akadem-
ske slobode - formalizovan je glasanjem Evropskog
parlamenta septembra 2018. za pokretanje procedure
protiv Madarske u smislu ¢l. 7 Lisabonskog sporazuma
koji u konacnici moze da znaci gubitak prava glasa za
drzavu clanicu u institucijama EU. Ubedljiva veéina gla-
sova postignuta je zahvaljujuéi tome Sto je znatan deo
Orbanovih partijskih saveznika unutar EPP glasao protiv
njega, otvarajuci jos jednu liniju frakture politickih odno-
sa u EU. No, nema posebno izgleda da ée se scenario po
jer je kljucni uslov tog scenarija konsenzualno glasanje
protiv jedne Clanice.

Poseban izazov za Uniju tokom 2018. predstavljalo je
formiranje italijanske vlade od strane Pokreta pet zve-
zdica i Lige (bivSse Severne lige), naizgled neprincipi-
jelne koalicije, kojoj je zajednic¢ka jedino oStra kritika
uspostavljenih evropskih ekonomskih politika, uz diso-
nantne planove za dalje vodenje drzavne politike. Vazan
test za Uniju je italijanski predlog budzeta za 2019. koji
nominalno krsi mastrihtske kriterijume i fiskalni spora-
zum usled prevelikog planiranog deficita. Eho politickih
rasprava o grckom dugu iz 2015. godine se donekle i
ovde moze uoditi, mada se radi o trecoj po veli¢ini eko-
nomiji evrozone Sto ima svoju tezinu u razgovorima sa
evroskepti¢nom vladom u Rimu. Ishod ovog sukoba nam
je joS nepoznat, a posebno kako ¢e te¢i mandat vlade
spremnije da izaziva fiskalni i monetarni okvir evrozone
kako bi odgovorila na ono Sto vidi kao opravdane zah-
teve italijanskih glasaca, sukobljavajuéi tako nacionalnu
demokratiju sa nadnacionalnim obavezama.
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Politika prosSirenja kao zrtva

Imajudi sve ovo u vidu, politika prosSirenja Unije nije bila
visoko na agendi Brisela, joS manje na agendi najuti-
cajnijih drzava ¢lanica. Ipak, pocetak 2018. godine sa
sobom je doneo formalni podsticaj proSirenju Unije na
Zapadni Balkan kroz novu strategiju Evropske komisije o
ykredibilnim perspektivama prosSirenja“ za zemlje regio-
na. Ova strategija je vazna pre svega zato Sto je donela
niz inicijativa za podsticaj procesu ispunjavanja uslova za
¢lanstvo, pre svega jac¢anju vladavine prava, socio-eko-
nomskog razvoja, infrastrukturnog povezivanja, procesa
digitalizacije i poboljSavanja medusobnih odnosa zema-
lia regiona. Neke ocene iz ovog dokumenta su naroci-
to vazne, a pre svega jasna ocena da drZave Zapadnog
Balkana pokazuju elemente zarobljene drzave, jake veze
izmedu vlasti i organizovanog kriminala i preplitanje jav-
nih i privatnih interesa. Ove ocene su krucijalno vazne
imajuéi na umu formalni znacaj poglavlja 23 i 24 (za
Srbiju i 35) za Citav proces pregovora, podsecajuci nas
da smo u tom smislu u kritichom zaostatku.

Dva dodatna momenta iz novog pristupa EU vazna su
za smeStanje procesa prosSirenja u Siri politicki okvir
Evropske unije. Prvi je to Sto je 2025. godina navedena
kao tacka u kojoj se najranije moze ocekivati formalno
¢lanstvo jedne ili dve vodeée zemlje, Srbije i Crne Gore.
Drugi je povezanost te godine sa oCekivanim unutras-
njim reformama Unije do 2025. godine, Sto proSirenje
sada Cini zavisnim od tih reformi. Drugim re¢ima, bez
unutrasnjih reformi teSko da ¢e biti i formalnog prosi-
renja. Taj stav je u svom govoru pred Evropskim parla-
mentom u aprilu potvrdio i Emanuel Makron. On je izraz
dublje krize same Unije i okrenutosti svojim unutrasnjim
problemima, a pre svega je signal zemljama Zapadnog
Balkana da ozbiljnije i temeljnije pristupe svojim neop-
hodnim reformama, oslanjajuéi se viSe na svoje snage
nego na raspolozenje Unije za prosirenjem.

Politicki zamah procesu proSirenja ocCekivao se na
Sofijskom samitu Evropske unije i Zapadnog Balkana u
maju, te na Londonskom samitu Berlinskog procesa u
julu. No, ne mozemo reci da su ovi multilateralni sastan-



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
http://rs.n1info.com/Svet/a380513/Makron-Nije-trenutak-za-prosirenje-EU.html
http://rs.n1info.com/Svet/a380513/Makron-Nije-trenutak-za-prosirenje-EU.html

ci u tom smislu bili posebno uspesni. Sofijski samit je-
ste okupio na jednom mestu Sefove drzava i vlada skoro
svih ¢lanica Unije (Spanija je izostala iz protesta zbog
formalnog uces$éa Kosova) i Zapadnog Balkana, i pruzio
mogucénost za direktne razgovore. Uz jaki naglasak na
prakti¢ne elemente novog pristupa EU, na pobrojane ini-
cijative i njihovo sprovodenje u praksi, iz zajednicke izja-
ve je potpuno izostala re¢ ,,proSirenje®. Londonski samit
odrzan je u danima kada je britanski ministar spoljnih
poslova Boris DZonson podneo ostavku zbog sukoba sa
premijerkom Terezom Mej oko strategije za Bregzit, ¢ime
je umanjen i formalni nivo samita u sklopu Berlinskog
procesa.

Na samitu EU u junu izostalo je davanje zelenog svetla
Makedoniji i Albaniji za formalno otpocinjanje pregovora,
Sto je odlozeno, uz dodatne uslove, za 2019. Tri ¢lani-
ce - Francuska, Holandija i Danska su bile protiv pred-
loga Komisije. Pozitivan odjek Prespanskog sporazuma
Makedonije i Grcke o pitanju imena drzave koji je malo
pre tog samita postignut se tako suocio sa zidom za-
hteva za dodatnim reformama radi poboljSavanja rada
javne uprave i funkcionisanja vladavine prava. Suocene
sa ponasanjem Poljske i Madarske, nije posebno zacu-
dujuce da ¢lanice EU podizu visoko lestvicu za kandidate
za Clanstvo na ovim temama; neuspesi Evropske unije
na drugim poljima tako postaju dodatni teret za zemlje
Zapadnog Balkana.

U svom govoru pred Evropskim parlamentom u septem-
bru, Junker se osvrnuo na politiku prosSirenja kao isto-
rijski uspesnu, opisujuci Zapadni Balkan kao prostor na
koji Evropska unija treba da nastavi da izvozi stabilnost
uz upozorenje da bi drugi akteri mogli (pre)oblikovati taj
prostor. Podrzavajudi, ipak, snazniji i zajednicki pristup
Unije politici proSirenja na Zapadni Balkan, ¢ini se da je
Stafeta vec¢ predata narednoj Komisiji. Tako ¢e zemlje re-
giona morati da se izbore za politicku vidljivost sa mno-
go viSe energije nego do sada.

Milan Igrutinovi¢
Centar za primenjene evropske studije
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KORISNI LINKOVI:

Govor Makrona na Sorboni

Misljenje Venecijanske komisije o pravosudu u
Poljskoj

Govor Markona pred Evropskim parlamentom

ZANIMLIJIVOSTI

CINS: OBEZBEDIVANJE
ZAJEDNICKIH NABAVKI

U februaru 2017. Uprava za zajednicke poslove republic-
kih organa raspisala je konkurs za dvogodiSnje obezbe-
denje 10 drzZavnih institucija, koji je podelila u 26 partija,
vrednosti skoro 890 miliona dinara. Medu institucijama
za koje su traZili obezbedenje su i Uprava carina, Uprava
za trezor, Uprava za sprecavanje pranja novca, Fond za
razvoj i druge.

Izvor: Dobergrad Facebook stranica

Na 21 partiju, vrednosti izmedu Cetiri i 120 miliona di-
nara, sa prihvatljivom ponudom prijavio se samo po je-
dan ponudac. Skoro svi ponudaci ponudili su cene malo



http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3255492/junker-potreban-jedinstven-stav-eu-u-pristupanju-zapadnog-balkana.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3255492/junker-potreban-jedinstven-stav-eu-u-pristupanju-zapadnog-balkana.html
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2018/01/09/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-e
http://rs.n1info.com/Svet/a380513/Makron-Nije-trenutak-za-prosirenje-EU.html

nize od maksimalne procenjene vrednosti partije za koju
konkurisu.

U Cak 14 partija, odnosno u svim u kojima su ucestvova-
le, pobedile su beogradske firme Dobergard i Dobergard
plus u vlasnistvu DusSana Dukiéa - same ili u konzorciju-
mu. Sem njih, za ove partije nije se prijavio niko drugi.

Krajem novembra 2018. su, u skladu sa okvirnim spo-
razumom iz prethodne godine, potpisali 11 ugovora,
ukupne vrednosti 16.8 miliona dinara. Od pozara i na-
silnih ulazaka Stite ispostave Poreske uprave u Subotici,
Zrenjaninu, na nekoliko lokacija u Novom Sadu i drugim
vojvodanskim mestima.

Iako je nacin na koji su ovi poslovi dodeljeni u skladu sa
zakonom, skoro da nije bilo konkurencije.

Rade Duri¢, pravnik koji se bavi javnim nabavkama, kaze
za Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) da su
uslovi konkursa na koji su se prijavile firme postavljeni
tako da su ponudaci prakti¢no naterani da se medusob-
no dogovaraju.

»,Na taj nacin smanjuje se konkurencija, s obzirom na lo-
Sije odnose u sektoru obezbedenja”, rekao je burié, do-
dajudi da tako najvecu Stetu snose gradani, a smanjuje
se i kvalitet usluge.

U Uputstvu za otkrivanje namestenih ponuda u postupku
javnih nabavki na sajtu Komisije za zastitu konkurenci-
je navodi se da ,,ucesnici na trziStu ¢esto nastupaju na
javnim tenderima zajednicki, odnosno tajno dogovaraju
nastup pre podnosSenja ponude, Ciji je cilj da se poveca
cena usluge, odnosno smanji kvalitet usluge, u zavisnosti
od toga Sta je predmet nabavke”.

Ovakva praksa je teSko dokaziva, a predstavlja najtezi
oblik narusavanja konkurencije.

Dusan Dukic¢ negira da je na ovoj javnoj nabavci bilo do-
govora. ,Mi jesmo grupa ponudaca koja je nasla zajed-
nicki interes da nastupi kao konzorcijum, to nije zabra-
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njeno Zakonom o javnim nabavkama”, izjavio je Duki¢ za
CINS.

Mila Sasi¢, nacCelnik Odeljenja za javne nabavke Uprave
za zajednicke poslove republickih organa za CINS je na-
vela da Uprava nema uticaja na to ko ¢e da podnese po-
nudu, ali isklju¢uje mogucénost namestanja nabavke jer
ponudaci uz ponudu predaju jedan dokument kojim to
negiraju - Izjavu o nezavisnoj ponudi.

Celu pri¢u moZete da procitate na sajtu CINS-a.

Ivana Jeremic
CINS

Njih dvoje su bili u postupku razvoda, a Milan je tri mese-
ca ranije izasao iz zatvora, u kom je bio zbog nasilja nad
najstarijim sinom.

Ilustracija: Porde Mati¢



https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/obezbedjivanje-zajednickih-nabavki

Tokom boravka u zatvoru dobijao je slobodne viken-
de, kada bi Olgu zvao telefonom, a jednom prilikom je i
otiSao u stan u kom je Zivela sa decom. U aprilu 2017.
pusten je na uslovni otpust. U maju iste godine Lovrié
je ponovo pretio Olgi, koja je sve ove dogadaje prijavila
policiji.

Slobodne vikende i druge vanzavodske pogodnosti Lovri¢
je dobio u Okruznom zatvoru u Beogradu, jer je, prema
misljenju nadleznih, odrzavao radne navike i korigovao
,odnos prema ucinjenom krivicnom delu*.

Okruzni zatvor, u kom je u prethodne dve godine 70 ljudi
izdrzavalo kaznu zbog nasilja u porodici, Centru za istra-
Ziva€ko novinarstvo Srbije (CINS) nije dostavio podatke
0 pogodnostima koje su ovi zatvorenici koristili, pravda-
juci to zastitom podataka o li¢nosti.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, ka-
znena politika prema uciniocima ovog krivicnog dela je
veoma blaga: otprilike svaki treéi nasilnik je osuden na
zatvorske kazne u rasponu od zakonskog minimuma od
tri meseca pa do Sest meseci zatvora.

Cak i sa takvim kaznama, osudenim nasilnicima sloboda
je ucinjena joS i blizom - pored izlazaka za vikende i u
grad, neki od njih dobiju i uslovni otpust na slobodu po-
sle dve treéine odsluzene kazne.

Milena Vasié¢, advokatica iz Komiteta pravnika za ljudska
prava YUCOM, rekla je za CINS da blagonaklona kaznena
politika prema osudenicima za nasilje u porodici govori o
normalizaciji nasilja u drustvu.
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»,Nasilju u porodici kao drustvenom problemu ne prilazi
se sistematski, nego ad hoc, po pravilu samo sa jedne
strane, tek kada se ono dogodi*, rekla je Vasi¢ i objasni-
la da je joS vaznije da se resSi ekonomski poloZaj Zrtava,
kako ne bi zavisile od potencijalnih nasilnika.

Celu pri¢u moZzete da procitate na sajtu CINS-a.

Milica Stojanovic
CINS



https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/porodicno-nasilje-u-srbiji-male-kazne-slobodni-vikendi-i-ponovo-nasilje
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