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Izradu ovog predloga prakti¢ne politike podrZala je Evropska unija svojim programom ,,Civil Society Facility”
u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA). Za sadrzaj ovog izveStaja iskljucivo je odgovoran izdavac,
a stavovi izneti u njemu ne predstavljaju nuzno i stavove Evropske unije.
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Lista skracenica

EU Evropska unija
EUROSTAT  Statistical Office of the European Communities (Kancelarija za statistiku Evropske komisije)
EHO Ekumenska humanitarna organizacija

MUP RS Ministratsvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

MPNTR Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
KIRS Komesarijat za izbeglice i migracije Republike Srbije
NPAA Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

NSZ Nacionalna sluzba za zaposljavanje
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Rezime

Glavno teziste dokumenta ,Pitanje povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji - znacajno pitanje u
kontekstu evropskih integracija” je statisticki i deskriptivan prikaz procedura i mehanizama koji se ticu
prikupljanja podataka, pracenja i planiranja mera usmerenih ka populaciji povratnika, drzavljana Republike
Srbije.

Posle ukidanja viznog rezima za putovanje u zemlje EU, mnogi gradani Srbije iskoristili su slobodu putovanja
za ulaganje zahteva za azil, pokuSavajuci da time reSe svoje ekonomske probleme. Zapadne zemlje tumace
ovakve migracije kao zloupotrebu sistema azila i upozorile su Srbiju da ¢e odluka o bezviznom rezimu biti
preispitana ukoliko se broj trazZilaca azila ne smaniji.

| Srbija i Evropska unija preduzele su odredene administrativne mere, ali uzroci koji ljude motiviSu da migriraju
zahtevaju i ulaganje dodatnih napora nadleznih organa Republike Srbije, kako bi se ekonomska i socijalna
situacija povratnika unapredila i time prevenirala sekundarna migracija.

Ohrabruje podatak da je u Prvom izveStaju u okviru mehanizma suspenzije bezviznog rezima Evropske
komisije,' Republika Srbija pozitivho ocenjena u pogledu readmisije, kao i napora koje ulaze da se osobe koje
bivaju vracene reintegriSu. Pozitivan trend treba iskoristiti da se trenutno stanje u ovoj oblasti odrzi, alii da
se pojedine mere i/ili aktivnosti unaprede, kako bi se uskladile potrebe ljudi u migracijama sa mogucnostima
vodenja realne migracione politike i u Srbiji i u EU.

1 PrviizveStaj u okviru mehanizma suspenzije bezviznog reZima Evropske komisije, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-is-new/news/20171220_first_report_under_suspension_mechanism_en.pdf
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Uvod

Vizni rezim je mnogo godina bio najaktuelnije otvoreno pitanje izmedu Evropske unije i zemalja Zapadnog
Balkana u domenu migracija u Sirem smislu. To pitanje podrazumevalo je najpre pracenje procesa
ispunjavanja uslova za sticanje bezviznog rezima, a potom je sluZilo kao sredstvo pritiska na drZave da, radi
oCuvanja bezviznog rezima, uti¢u na svoje gradane da slobodu kretanja ne koriste za ulaganje zahteva za azil,
pokuSavajuci da reSe svoje ekonomske probleme.

Eskalacijom migrantsko-izbeglicke krize tokom 2015. godine, pitanje zloupotreba bezviznog reZzima od strane
gradana Zapadnog Balkana, bar u Siroj javnosti viSe nije predstavljano kao prioritet, iako je, sudeci prema
brojnim dokumentima Evropske unije i izjavama zvani¢nika zemalja €lanica, i dalje bilo pra¢eno sa duznom
paznjom.

| Srbija i Evropska unija preduzele su odredene administrativhe mere, ali sloZenost migracionih tokova i
isprepletenost uzroka koji ljude motiviSu da migriraju, naglasile su i potrebu da se ovoj temi pristupi na
diferenciran i mnogostruk nacin. Republika Srbija izgradila je institucionalnu, zakonodavnu i administrativnu
strukturu regulisanja pitanja koja se odnose na problematiku readmisije i reintegracije. Za Republiku
Srbiju prihvatanje lica na osnovu sporazuma o readmisiji ne znaci samo obavezu prema drugim drZzavama
potpisnicama i Evropskoj uniji, nego i Citav niz aktivnosti usmerenih na ukljucivanje povratnika u sve sfere
Zivota. Kontinuirana politicka opredeljenost Republike Srbije da se pronadu trajnija reSenja podr3ke za
povratnike ogleda se u predvidanju mera u klju¢nim strateSkim dokumentima u vezi sa procesom pristupanja
Evropskoj uniji, uz izdvajanje znacajnih sredstava iz budZeta, kao i uz prikupljanje donatorskih sredstava.

Pohvalno je da je Republika Srbija izgradila mehanizme na centralnom i lokalnom nivou za sprovodenje
razli¢itih tipova programa podrSke povratnicima. Komesarijat za izbeglice i migracije je izradio skup indikatora
za procenu reintegracije povratnika kojima se meri efikasnost preduzetih mera na polju reintegracije
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Takode, u cilju prikupljanja podataka o povratnicima,
Komesarijat za izbeglice i migracije izradio je i poseban upitnik koji povratnik dobrovoljno popunjava u
Kancelariji za readmisiju.

Medutim, i pored pomenutih aktivnosti, kao jedan od najvecih problema u adekvatnom planiranju pomoci
i svih budu¢ih aktivnosti, pokazao se nedostatak sveobuhvatnih evidencija o ovoj populaciji. Ovaj problem
nastaje, pre svega, zbog nedostatka bilo kakve zakonske obaveze da se povratnici evidentiraju, kao i
odsustva sistemskog pracenja dobrovoljnog povratka. Deo ove kategorije lica izmice zvani¢nim statistikama,
a specificna istrazivanja koja rade pojedine organizacije i nadlezne drzavne inistitucije otkrivaju samo
fragmente problema.

S druge strane, definisani indikatori, koji su ve¢ dve godine deo podataka koji se objavljuju u Migracionom
profilu Republike Srbije, samo delimi¢no pruZaju uvid u sve aktivnosti koje se sprovode, te postoji prostor da
se, na osnovu dosadasnjeg iskustva, dostupnih informacija o povratnicima i aktivnostima koje se sprovode,
indikatori redefiniSu i time kvalitativno unaprede prikupljeni podaci i proces planiranja ovog segmenta
migracijske politike Republike Srbije.

Dokument sadrzi tri celine: u prvom delu bi¢e dat pregled normativnog i strateSkog okvira u ovoj oblasti,
zatim dostupnih statistickih podataka, kao i kratak pregled programa podrSke. Centralni deo dokumenta
predstavlja analiza indikatora, predlog redefinisanih indikatora i preporuke za unapredenje sistema
prikupljanja i pracenja podataka u ovoj oblasti.
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Statisticki pokazatelji

Prema podacima iz Prvog izvestaja u okviru mehanizma suspenzije bezviznog rezima, broj podnetih zahteva
za azil drzavljana Srbije u Evrospkoj uniji znacajno je smanjen, za 41 % od sredine 2016. godine do sredine
2017. godine (sa 7.140 na 4.225). Tokom 2015. godine, drzavljani Republike Srbije podneli su 30.325 zahteva
za azil.? Broj drzavljana kojima je odbijen ulazak na teritoriju EU gotovo je na istom nivou u 2016. i u 2015.
godini (2016 - 7.910; 2015 - 7.850). Sto se ti¢e nezakonitih boravaka, i tu se beleZi pad od 19% kada se uporede
2015.i2016. godina (sa 13.785 na 11.180). Broj dodeljenih statusa je gotovo nepromenijen, te je i tokom 2015.
i tokom 2016. godine na nivou nesto ispod 2% (1.86% u 2015.i 1.95% u 2016.). Broj odluka o vra¢anju smanjen
jeza 7% - sa 14.985 u 2015. na 13.870 u 2016. godini, dok je realizacija povratka bila 89.04% u 2016. godini.

Komesarijat za izbeglice i migracije objavljuje objedinjenu statistiku o broju povratnika drzavljana Republike
Srbije u Migracionom profilu. Podaci se prikupljaju na osnovu informacija dobijenih od MUP Uprave za
upravne poslove, kao i od Kancelarije za readmisiju na Aerodromu ,Nikola Tesla” (u daljem tekstu: ,Kancelarija
za readmisiju”).

Prema podacima Migracionog profila Republike Srbije za 2016. godinu, povratak je ostvarilo 7.484 drzavljana
Republike Srbije, a od ukupnog broja, ulazak na granicnom prelazu SGP Beograd (Aerodrom ,Nikola Tesla“)
registrovan je za 7.282 osobe.® DeSava se i da se na Aerodromu ,Nikola Tesla” evidentiraju i dobrovoljni
povratnici za koje Ministarstvo unutradnjih poslova nije imalo informaciju o povratku, a samim tim, ni
Komesarijat za izbeglice i migracije. U tom slucaju, Komesarijat za izbeglice proverava sa Ministarstvom
unutradnjih poslova da li su ta lica povratnici po osnovu sporazuma o readmisiji tako Sto od MUP-a trazi
podatak da li je zemlja iz koje su dosli slala zamolnicu MUP-u i da li je odgovor MUP-a bio pozitivan (ako je
odgovor pozitivan, to znaci da su lica za koje je poslata zamolnica drZavljani Republike Srbije). U tom slucaju,
lica se evidentiraju kao povratnici.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, u 2016. godini, od strane nadleznih
drzavnih organa zemalja Zapadne Evrope primljeno je ukupno 5.779 zahteva za readmisiju drzavljana
Republike Srbije, pri ¢emu je najvise zahteva upuceno od strane nadleznih organa Nemacke (4.390), zatim
Holandije (252), Svedske (209), Svajcarske (136), itd. Od ukupnog broja podnetih zahteva za readmisiju,
saglasnost je data u odnosu na 4.850 zahteva (3.733 zahteva upucenih od strane nadleZnih organa Nemacke,
220 iz Holandije, 200 iz Svedske i 115 iz Svajcarske, itd.). Prema odredbama Sporazuma o readmisiji, pre
vracanja osobe koja nezakonito boravi, nadlezna tela Republike Srbije i drzave ¢lanice unapred ¢e se
pismenim putem dogovoriti o datumu transfera, mestu ulaska, eventualnoj pratnji i drugim detaljima u vezi
sa transferom.

Kancelarija za readmisiju vodi svoju evidenciju o povratnicima koji su joj se obratili radi dobijanja informacija
i pruzanja pomoci. U odnosu na ukupan broj povratnika tokom 2016. godine, samo 3.655 osoba je stupilo u
kontakt sa sluzbenicima Kancelarije za readmisiju. Evidencija se vodi na osnovu podataka dobijenih iz upitnika
koji povratnici dobrovoljno popunjavaju u prostorijama Kancelarije za readmisiju. Na osnovu popunjenog
upitnika, dobijaju se informacije o: drzavi iz koje se povratnik vra¢a, polu, bracnom statusu, nacionalnoj
pripadnosti, statusu lica za vreme boravka u inostranstvu (ponudene opcije su: boravio sa dozvolom za
privremeni boravak, trazio azil, imao status izbeglice, trazio regulisanje drzavljanstva, uloZio Zalbu na odbijen
zahtev za azil i ilegalno boravio), kategoriji povratnika (da li je u pitanju osoba vraéena u postupku readmisije,
dobrovoljni povratnik, lice bez drzavljanstva, drzavljanin trec¢e zemlje, viSestruki povratnik, lice iz ugrozene
kategorije vra¢eno bez pratnje), mestu prebivaliSta u Republici Srbiji, vrsti trenutnog smestaja, obrazovanju i

2 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration

3 Migracioni profil Republike Srbije za 2016. godinu, Komesarijat za izbeglice i migracije, http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/migracioni%20
profil%202016.pdf
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zanimanju, zdravstvenom statusu i vrsti neophodne pomoci (zdravstvene potrebe, pribavljanje dokumenata,
itd.). Imajudi u vidu obim i vrstu informacija koje se putem upitnika prikupljaju, njihova evidencija predstavlja
osnovu za formiranje baze podataka. Sintetisani podaci objavljuju se u izveStajima Kancelarije za readmisiju
i Migracionom profilu.4

Podatak o broju donetih odluka o vracanju od strane zemalja ¢lanica Evropske unije i broju osoba ¢iji je
ulazak registrovan na granicnom prelazu SGP Aerodrom ,Nikola Tesla” ostavlja prostor za tumacenje da se
nekoliko hiljada lica vratilo dobrovoljno i/ili da je za ulazak na teritoriju Republike Srbije koristilo neki drugi
zvanicni granicni prelaz Republike Srbije za ulazak u zemlju. Takode, izvesno je i da odredeni broj osoba, i
pored odluke o vrac¢anju, ostaje u zemlji destinacije na nezakonit nacin.

U pogledu pracenja i prikupljanja podataka, najveli izazov predstavljaju jedinice lokalne samouprave.
Prikupljanje podataka o povratnicima na nivou lokalnih samouprava je narocito znac¢ajno jer omogucava
evidentiranje i odredenog broja lica koja su se dobrovoljno vratila pre sprovodenja postupka prinudnog
udaljenja i koja se, iako nisu formalno prihvaéena u postupku readmisije, nalaze u istom ili slichnom stanju
socio-ekonomske pomo¢i kao i readmisanti. Prema podacima iz istrazivanja Ekumenske humanitarne
organizacije, koje je sprovedeno na teritoriji AP Vojvodina, neretko su brojke kojima raspolaZze Kancelarija
za readmisiju nekoliko puta manje u odnosu na podatke koje imaju jedinice lokalne samouprave.® Izvesna
neslaganja nastaju i iz ¢injenice da odredeni broj povratnika prilikom popunjavanja upitnika navodi jedinicu
lokalne samouprave u koju namerava da se nastani, ali se na njenoj teritoriji zadrzava kratko vreme. Ako se
prilikom promene sredine ne obrate PovereniStvu/Savetu za migracije u jedinici lokalne samouprave u kojoj
su se nastanili, podaci o njihovom mestu boravka postaju nepouzdani. Da bi se prevaziSao ovaj problem,
Komesarijat za izbeglice Salje poverenicima spisak povratnika koji po evidenciji planiraju da se nastane u
odredenu jedinicu lokalne samouprave radi provere da li su se ta lica stvarno tu i nastanila. Pored toga,
ni jedinice lokalne samouprave nemaju razvijene sisteme za identifikovanje povratnika i aktivnije bavljenje
njihovim pravima sve dok se oni sami ne obrate nekoj od nadleznih institucija. Blagovremena razmena
podataka, kao i aZzurnije prikupljanje informacija, znacajno je i zbog opredeljenja finansijskih sredstava za
podrsku povratnicima, kako onih opredeljenih budzetskih, tako i za prikupljanje donatorskih.

KoriS¢enje ,alternativnih baza”, namenjenih specificnim kategorijama koje se mogu izdvojiti u okviru
kategorije povratnika, kao Sto je baza podataka za pracenje inkluzije Roma koju je uspostavio Republicki zavod
za statistiku (RZS), nije u znacajnoj meri doprinelo pracenju efekata sprovedenih mera,® te je neophodno
ojacati uspostavljene mehanizme koji su sprecificno usmereni na kategoriju povratnika u Sirem smislu.

4 Izmedu ostalog, na osnovu podataka Kancelarije za readmisiju, moZe se zakljuciti da ve¢inu povratnika ¢ine porodice (u 2016. godini, od 3.655
evidentiranih osoba, 1.299 su bile porodice, u 2017. godini, zaklju¢no sa julom mesecom, od 1.273 povratnika, 476 su bile porodice), i da su, u
pogledu nacionalne pripadnosti, medu njima najzastupljeniji Romi (u 2016. godini 73,8% od ukupnog broja evidentiranih povratnika, a u 2017.
godini, zaklju¢no sa julom, 76,2 %), dok su na drugom mestu bili povratnici srpske nacionalnosti (11,3% u 2016. godini).

5 ,lzvedtaj o sprovodenju javnih politika prema povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji u Vojvodini”, Ekumenska humanitarna
organizacija, 2016, http://www.ehons.org/rs/news/553-sprovodenje-javnih-politika-prema-povratnicima

6 Integracija Roma povratnika kroz bolje uslove obrazovanja i zaposljavanja, Tanja Jakobi i Dejan Markovi¢, Centar za istraZivanje javnih politika,
2017, str. 4, http://www.publicpolicy.rs/files/CENTAR%20i%20FRS_Integracija%20Roma%20povratnika%20kroz%20bolje%20uslove%20
obrazovanja%20i%20politike%20zaposljavanja(1)(1).pdf
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Normativni i strateski okvir

Drzave regiona koje Zele da postanu punopravne ¢lanice Evropske unije moraju ispuniti odgovarajuce
standarde iz oblasti migracija, koji ukljuCuju i potpisivanje i implementaciju bilateralnih i multilateralnih
sporazuma o readmisiji. Pored Sporazuma sa Evropskom unijom,” Republika Srbija je potpisala bilateralne
sporazume o readmisiji sa 13 drZava,® kao i 18 protokola o sprovodenju sporazuma o readmisiji sa 20 zemalja.
Sporazum o readmisiji uspostavlja i blize reguliSe uslove sprovodenja formalnih procedura povratka lica
koja nezakonito borave na teritoriji zemlje potpisnice sporazuma, a u odnosu na koja je doneta odluka o
povratku. Neretko se prenebregava Cinjenica da je sastavni deo Sporazuma i Zajednicka izjava kojom se
konstatuje neophodnost efikasne, efektivne i odrzZive socio-ekonomske reintegracije povratnika - gradana
Srbije, kao i potreba ulaganja veée podrSke ugovornih strana u procesu njihove reintegracije. Potpisivanjem
Sporazuma o readmisiji, Republika Srbija se obavezala da sprovodi mere u cilju reintegracije povratnika.
Institucionalni okvir za sprovodenje politike reintegracije, kao i specificne mere i aktivnosti, uspostavljeni su
posebnom Strategijom. Zakon o upravljanju migracijama, kao krovni zakon u oblasti migracija, uspostavlja
nadleznost KIRS-a u pogledu postupanja prema povratnicima po osnovu Sporazuma o readmisiji. Blize, Zakon
predvida da KIRS utvrduje, predlaZe i preduzima mere za reintegraciju povratnika po osnovu Sporazuma o
readmisiji, zatim da prikuplja, objedinjuje i analizira sve podatke i pokazatelje za upravljanje migracijama,
uklju€ujudi i podatke od znacaja za polozaj povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji. Potom, znacajne
su i odredbe ¢lana 12, kojim se ureduje nadleznost Saveta za migracije. U stavu 2, propisano je da Savet za
migracije obavlja poslove koji se odnose na: pracenje i izveStavanje Komesarijata o migracijama na teritoriji
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave; predlaganje programa, mera i planova aktivnosti koje
treba preduzeti radi efikasnog upravljanja migracijama na njihovim teritorijama; druge poslove u oblasti
upravljanja migracijama, u skladu sa zakonom.

U Krivi¢ni zakonik® uneto je krivicno delo ,Omogucavanje zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj
drzavi” (¢lan 350a).

Prema statistici Republi¢kog javnog tuZilaStva, tokom 2015. godine, u radu tuZilastva je bilo ukupno
22 krivicne prijave (5 nereSenih prijava iz ranijeg perioda i 17 novoprimljenih prijava) podnetih zbog
postojanja sumnje da je u€injeno krivicno delo omogucavanja zloupotrebe ostvarivanja prava azila
u stranoj drzavi iz €lana 350a, od kojih je 7 prijava odbaceno. Donete su 4 osudujuce presude i 3
oslobadajuce. U odnosu na osudujuce presude, izrecene su 4 uslovne osude. UloZeno je 5 Zalbi, od
kojih su 2 uvazene.

Tokom 2016. godine, u radu tuZilasStva je bilo ukupno 12 krivi€nih prijava (od ¢ega 9 iz prethodnog
perioda i 3 krivi€ne prijave podnete 2016. godine) podnetih za istovrsno krivicno delo, od kojih
je 1 odbacena. U istom periodu, doneto je 5 osudujuéih presuda, pri €emu je izre€eno 5 uslovnih
osuda, uklju€uju¢i 2 mere bezbednosti (1 mera bezbednosti obaveznog le€enja alkoholicara, 1
mera bezbednosti oduzimanja predmeta) i 2 oslobadajuce presude. UloZene su 3 Zalbe od kojih je 1
uvazena.

7 Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja nezakonito borave, Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori, br. 103/07.

8 Bosnai Hegcegovina, Danska, Kanada, Norveska, Hrvatska, §vajcarska, Makedonija, Moldavija, Albanija, Crna Gora, Ruska Federacija, Republika
Portugal i Spanija.

9 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016.
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Vlada Srbije usvojila je u junu 2011. Uredbu o povecanim nadleznostima granicne policije,”® pa su uvedene
rigorozne kontrole na grani¢nim prelazima. Ova uredba predvida moguc¢nost zabrane izlaska gradanima
Srbije iz zemlje, ukoliko ne mogu da opravdaju razlog svog putovanja, Sto znaci da Srbija sada primenjuje
Sengensku konvenciju kao €uvar granice EU. Pripadnici Uprave grani¢ne policijie MUP RS na grani¢nim
prelazima od putnika mogu da traze ,dokaze o posedovanju sredstava, pozive ili potvrde u pogledu svrhe
putovanja, predvidene zakonodavstvom Evropske unije i njenih drzava ¢lanica“, kako je doslovno navedeno
u Uredbi, a sve ,radi zaStite interesa Republike Srbije i njenih gradana”.

Cinjenica da se tema povratnika obraduje u nekoliko strategija i akcionih planova koji ih prate govori o tome
da je pitanje reintegracije tih ljudi i sprecavanje sekundarne migracije kompleksan problem koji zahteva
koordinasanje aktivnosti i meduresornu saradnju. Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma
o readmisiji zajedno sa Akcionim planom' predstavlja prvi dokument koji sistemski i uz koordinisan pristup
zapocinje proces reintegracije povratnika. Njen cilj je da omogudi povratnicima da se integriSu u drustvo na
efikasan, efektivan, odrZiv i dalekosezan nacin, uz puno poStovanje njihovih prava i aktivne ukljucenosti u
proces sprovodenja mera i aktivnosti strategije, kako bi se osnazili i osposobili za samostalan i sa ostalim
gradanima ravnopravan Zivot. U kontekstu uspostavljanja sistema pracenja i evaluacije implementacije
Strategije, narocito je znacajno istaci da zaklju¢no sa 2012. godinom nisu usvajani akcioni planovi.

Dalje, Strategija precizira nadleZznost Saveta za integraciju povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji,
kao posebnog tela Vlade zaduzenog za razmatranje i predlaganje mera i aktivnosti za realizaciju prihvata,
zbrinjavanja i integraciju povratnika; pruzanje podrske u utvrdivanju mera na nivou lokalne samouprave za
pomo¢ povratnicama; predlaganje uspostavljanja okvira u kojem se odvija dijalog izmedu drZzava o pitanjima
zaStite i ostvarivanja prava migranata i problema ilegalne migracije; pracenje sprovodenja utvrdenih mera. U
cilju efikasnijeg pracenja implementacije Strategije, predvideno je i osnivanje posebnog strucnog tela Saveta
(Tim za pracenje implementacije Strategije) koje ima zadatak da periodi¢no preispituje izvrSenje strateskih
mera, aktivnosti i ostvarenih efekata Strategije. Nazalost, Savet se od svog osnivanja nije sastajao.

U Strategiji za suprotstavljanje ilegalnim migracijama za period 2009-2014,"? izmedu ostalog, navodi
se da bi, uz sprovodenje Strategije za rentegraciju povratnika, ,trebalo na eksplicitniji nacin insistirati na
neophodnosti odgovarajuceg veceg finansijskog i ekonomskog uceS¢a zemalja EU u procesu socijalne i
ekonomske reintegracije povratnika”.

Sa ciljem preciznog sagledavanja obima i pracenja procesa, Srbija je sacinila Nacionalni program za usvajanje
pravnih tekovina EU (National Programme for the adoption of the Acquis - NPAA),"® kojim utvrduje detaljni plan
uskladivanja zakonodavstva i definiSe ljudske i budZetske resurse neophodne za sprovodenje planiranih
zadataka. U NPAA navodi se da KIRS, na osnovu Zakona o upravljanju migracijama, donosi godiSnje programe
za reintegraciju povratnika koji se finansiraju iz budzZeta RS. Dalje, navedeno je i da se, u cilju unapredenja
rada i metoda za efikasnu i kvalitetnu saradnju na sprovodenju readmisije, nastavlja sa obezbedivanjem
institucionalnih mehanizama i podizanjem kapaciteta, a poseban fokus je na unapredenju kapaciteta kroz
obuke sluzbenika, kaoina unapredenju materijalnihitehnickih resursa neophodnih za ispunjavanje preuzetih
medunarodnih obaveza. Takode, govori se i o kontinuiranom pracenju odnosno sagledavanju efekata
sprovodenja sporazuma o readmisiji. Znacajno je i da Akcioni plan za poglavlje 24 sadrzi meru kojom se
predvida usvajanje Uredbe o jedinstvenom sistemu prikupljanja, organizovanja i razmene podataka u oblasti
migracija, ali i nekoliko mera koje se specificno odnose na oblast readmisije: ,Komesarijat za izbeglice ¢e
nastaviti sa sprovodenjem programa reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji; Unaprediti
kapacitete za pracenje tima za sprovodenje Strategije za reintegraciju povratnika kroz izradu skupa posebnih

10 Uredba o blizem uredivanju nacina vrienja policijskih ovlas¢enja policijskih sluzbenika grani¢ne policije i duznostima lica koje prelaze drZzavnu
granicu, SluZbeni glasnik RS, 05 broj: 110-4226/2011-001.

11 Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji, Sluzbeni glasnik RS, broj 15/09.
12 Strategija za suprotstavljanje ilegalnim migracijama za period 2009-2014, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 - ispravka, 101/07 i 65/08).
13 Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (National Programme for the adoption of the Acquis - NPAA), Jul 2014. godine
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pokazatelja za redovno izveStavanje; Obezbediti sredstva lokalnim samoupravama za sprovodenje aktivnosti
koje za cilj imaju reintegraciju povratnika“.'

Za razliku od prethodno vaZece Strategije za unapredivanje poloZaja Roma u Republici Srbiji, Cija je primena
istekla 2015. godine, u novoj Strategiji za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od
2016. do 2025. godine, povratnici nisu prepoznati kao zasebna grupa, ali se u Strategiji konstatuje napredak
U nizu pitanja od vaZzosti (i) za povratnike kao Sto su: ubrzanje procedura za upisivanje u maticne knjige
rodenih, uvodenje pedagoskih asistenata, zdravstvenih medijatora i lokanih romskih koordinatora.'

Nacionalna strategija zaposljavanja (2011-2020. godine)'® predvida kreiranje posebnih programa i mera
aktivnog zapoSsljavanja povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji. Polazeci od Cinjenice da je medu
povratnicima najvise pripadnika romske nacionalne manjine, narocito je naglasena potreba posebnog
ekonomskog osnaZivanja ove kategorije lica. Kao efektivnu meru njihovog zapoS$ljavanja, Nacionalna
strategija predvida promociju socijalnog preduzetniStva. Dalje, Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja za 2017.
godinu ne prepoznaje povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji kao teZe zaposljiva lica, ali nacelno istice
da ih je potrebno ukljuciti u programe i mere aktivne politike zapoSljavanja na nacin kojim se omogucava
njihova integracija na trziste rada i poboljSanje kvaliteta Zivota.

U okviru Nacionalne strategije zapoSljavanja, napomenuto je da je pri NSZ tokom 2009. godine osnovan
Fond za zaposljavanje mladih (Fond) koji se finansira iz razlicitih izvora. Cilj Fonda je da pomogne u sticanju
znanja i vestina i zapoSljavanju onim mladim ljudima kojima je potrebna posebna podrska, kao 5to su lica
bez kvalifikacija ili sa niskim kvalifikacijama, osobe sa hendikepom, Romi, povratnici u postupku readmisije
i izbeglice i raseljena lica. Programi koji se realizuju u okviru Fonda su razliciti i Cesto podrazumevaju
kombinacije obuka i subvencija poslodavcima za zaposljavanje, jer one daju najbolje rezultate.

Od perioda kada je nakon vizne liberalizacije od strane evropskih zemalja uoCen trend porasta broja podnetih
zahteva za azil drzavljana Republike Srbije, nametnulo se pitanje adekvatnosti strateSkog dokumenta o
reintegraciji povratnika po sporazumu o readmisiji, imajuci u vidu drugacije okolnosti odlaska, boravka i
povratka, kao i karakteristike identifikovane kod vecine povratnika. Odredeni deo stru¢ne javnosti stoji na
stanoviStu da je pitanje reintegracije ,novih povratnika” zapravo pitanje polozaja nacionalnih i etickih manjina
i da, shodno tome, odlazak i povratak treba percipirati kroz strateSka dokumenta usmerena na poboljSanje
polozaja nacionalnih i etickih manjina. Debata o strateSkom okviru i dalje traje, pre svega kroz ocenu mera
predvidenih akcionim planom za poglavlja 23 i 24.

14 Akcioni plan za poglavlje 24, http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/e3a32b72-88f9-4191-a9fd-2fe85c¢7a4990AKLINOHN+MTAH+3A+MO
INABJ/bE+24+-+MPABAA% 2C+CNOBOAA+N+BE3BEAHOCT.pdf?MOD=AJPERES&CVID=07C6d9&CVID=107C6d9&CVID=107C6d9

15 Integracija Roma povratnika kroz bolje uslove obrazovanja i zaposljavanja, Tanja Jakobi i Dejan Markovi¢, Centar za istraZivanje javnih
politika, 2017, str 4.
http://www.publicpolicy.rs/files/CENTAR%20i%20FRS_Integracija%20Roma%20povratnika%20kroz%20bolje%20uslove%200brazovanja%20
i%20politike%20zaposljavanja(1)(1).pdf

16 Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2011.
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Programi podrske

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji uspostavljasistem prihvataizbrinjavanja
koji obuhvata: inicijalno informisanje po dolasku na teritoriju o osnovnim pravima iz oblasti zdravstvene i
socijalne zaStite, obrazovanja i zapoSljavanja (na nacin da im se pruzaju informacije neposredno od strane
sluzbenika Kancelarije za readmisiju na aerodromu, odnosno od strane PovereniStva za izbeglice i migracije
na lokalu) i obezbedivanje urgentnog smestaja u okviru Centara za interventni prihvat. Informacije o sistemu
prihvata povratnika i pomodi u integraciji, povratnici koji se nisu obratili Kancelariji za readmisiju kao i osobe
koje su uSle na teritoriju RS preko nekog od grani¢nih prelaza u kopnenom pojasu drzavne granice, mogu
dobiti od PovereniStva za izbeglice i migracije kao i Saveta za migracije na lokalu.

KIRS je nadlezan za obezbedivanje privremenog kolektivnog smeS3taja i boravak u trajanju od 14 dana, s
mogucnoscu produZzenja za lica koja se nalaze u posebnom psihofizickom stanju (starost, hendikep i bolest)
dok im se ne obezbedi drugi odgovarajuc¢i smesStaj. Na osnovu podataka Kancelarije za readmisiju, tokom 2016.
godine, od ukupnog broja evidentiranih povratnika, 62 osobe su izjavile da nemaju trenutni smestaj, dok su u
centrima za interventni prihvat boravila ukupno 24 lica sa prosecnim vremenom zadrZavanja 6 meseci.

Od 2015. godine, KIRS na godisSnjem nivou donosi Uredbu o utvrdivanju programa podsticaja za sprovodenje
mera i aktivnosti neophodnih za dostizanje ciljeva iz oblasti upravljanja migracijama u jedinicama lokalne
samouprave koje, izmedu ostalog, obuhvataju i aktivnosti usmerene na reintegraciju povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji. Za svaku od identifikovanih grupa usluga predvidena su i odgovaraju¢a nov¢ana
sredstva koja se izdvajaju iz budzetskih sredstava RS onim lokalnim samoupravama koje prethodno ispune
odgovarajuce uslove. Aktivnosti koje se odnose na reintegraciju povratnika su usmerene na pruzanje
ekonomske podrske povratnicima (kroz nabavku materijala i potrebne opreme u poljoprivrednoj, zanatskoj,
usluznoj ili drugoj oblasti), obezbedivanje i poboljSanje uslova stanovanja, kao i olakSavanje pristupa pravu
na obrazovanje, trzistu rada, ukljucivanju u sistem socijalne i zdravstvene zaStite. Znacajno je istaci da, u
okviru kriterijuma za ucesSce jedinica lokalne samouprave u programu, Uredba trazi, izmedu ostalog, da
je prethodno uspostavljen Savet za migracije, da je usvojen plan realizacije aktivnosti, kao i da postoje
personalni i tehnicki kapaciteti za realizaciju mere odnosno aktivnosti.

Prema podacima EHO-a, na osnovu sprovedenog istraZzivanja na teritoriji AP Vojvodina, opredeljena budZetska
sredstva za unapredenje poloZaja lica vracenih u Republiku Srbiju po osnovu sporazuma o readmisiji imalo
je ukupno 13 opstina, dok je jedna opstina imala opredeljena sredstva za ovu namenu preko projekta koji
finansira Evropska unija. Pokazalo se da se opredeljena budzetska sredstva kre¢u od 300.000,00 dinara, koliko
za ovu namenu izdvaja OpStina PlandiSte, do neSto preko 2 miliona dinara, koliko izdvaja Grad Zrenjanin. Pored
toga, prikupljeni rezultati pokazuju da u nekim jedinicima lokalne samouprave ne postoji korelacija izmedu
opredeljenih budZetskih sredstava i broja registrovanih povratnika.”

Sistem podrske koji drzavne institucije obezbeduju nadopunjuje se i kroz raspisivanje poziva za finansiranje
projekata udruzenja. Pored neposrednog pruzanja razlicitih vidova podrske, u vidu pravnog savetovanja,
humanitarne pomoci, ekonomskog osnazivanja, unapredenja uslova stanovanja, znaCajan segment posvecen
je i informisanju, kako u pogledu prevencije neregularnih migracija i promocije zakonitih, tako i u pogledu
ostvarivanja prava nakon povratka u maticnu zemlju.

Vazna je i podrska koju, kroz medunarodne organizacije ili direktno nadleznim institucijama, pruzaju
zemlje destinacije u kojima su izvestan period boravili drzavljani Republike Srbije. Ta podrSka usmerena
je na podizanje kapaciteta nadleznih institucija i jedinica lokalne samouprave, kao i na direktnu podrsku
povratnicima. Trenutno, najzastupljenija je podrska usmerena na ekonomsko osnaZivanje kroz razli¢ite
programe dokvalifikacije, prekvalifikacije i samozaposljavanja.

17 ,lzveStaj o sprovodenju javnih politika prema povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji u Vojvodini”, Ekumenska humanitarna
organizacija, 2016, http://www.ehons.org/rs/news/553-sprovodenje-javnih-politika-prema-povratnicima.
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Postoji prostor za unapredenje procesa planiranja i sprovodenja programa podrske povratnicima, pre svega
kroz unapredenje koordinacije svih aktera koji aktivno sudeluju u ovoj oblasti.

Indikatori i predlog redefinisanin indikatora

Velikiiskorak sistemskog pracenja ucinka na polju reintegracije ucinjen je kroz izradu skupa indikatora shodno
preporuci Evropske komisije. Posebno je vazno da se podaci prema definisanim indikatorima prikupljaju
od strane nadleznih institucija i objavljuju u Migracionom profilu, kao najvaznijem i najsveobuhvatnijem
katalogu statistickih podataka o migracijama u Republici Srbiji. Prikupljanje podataka u oblasti migracija
kompleksno je i zbog same prirode fenomena, kao i zbog multisektorske nadleznosti koja se uspostavlja.

Dva zaokruZena ciklusa prikupljanja podataka pruZaju dovoljno osnova za analizu ispunjenosti ciljeva zbog
kojih su indikatori definisani, kvaliteta prikupljenih podataka, posebno u kontekstu planiranja buducih
aktivnosti, kao i obuhvata svih klju¢nih segmenata programa podrske neophodnih za odrZivu reintegraciju.

Generalno govoredi, uo€eno je da postoji prostor da se kroz odredena preciziranja, kako u pogledu nadleznih
institucija, tako i u pogledu pokazatelja, kvalitet prikupljenih podataka unapredi. Vecinu indikatora moguce je
okarakterisati kao kvantitativne indikatore, dok je kod manjeg broja njih, kroz analizu prikupljenih podataka,
nejasno da li su usmerene na prikupljanje kvalitativnih ili kvantitativnih podataka. U tom smislu, namece se i
razmatranje solucije, definisanja odredenog broja kvalitativnih indikatora, oslanjajuci se na vazeca strateska
dokumenta. Takode, uzimajuci u obzir presudno vaznu ulogu jedinica lokalne samouprave, neophodno
je razmotriti i uvodenje Citavog seta indikatora koji bi se specificno odnosio na pracenje ucinka na nivou
lokalnih samouprava, polazedi od broja evidentiranih povrtanika i njihovih karakteristika. Potom, primetno
je da su potpuno izostavljeni indikatori koji se odnose na zaposljavanje, pristup trzistu rada i koriS¢enje
dostupnih socijalnih transfera, Sto se posebno moZe problematizovati imajuéi u vidu da se, u znacajnom
broju sprovedenih istrazivanja, upravo pitanje ukljucivanja na trziSte rada i nepovoljni ekonomski uslovi
isticu kao preovladujuci za faktor za donosSenje odluke o odlasku.

U nastavku, u tabeli je dat osvrt na odredeni broj indikatora, za svaki indikator posebno, kao i predlozi
redefinisanih indikatora.

INSTITUCIJA POKAZATELjI

Ministarstvo prosvete, | Brojjavnih poziva, projekata i budZetskinh Ministarstvo prosvete, nauke i

nauke i tehnoloSkog sredstava opredeljenih od strane tehnoloskog razvoja nije konkretno

razvoja Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog navodilo povratnike po readmisiji kao
razvoja na lokalnom nivou, koji se odnose na | kategoriju korisnika javnih poziva,
povratnike projekata i budZetskih sredstava.

Nezavisno od Cinjenice da tokom 2016. godine navedeni nadlezni organ nije imao poziva specificno usmerenih na
kategoriju povratnika, pokazatelj, kako je definisan, pruzio bi samo informacije o broju javnih poziva, projekata i
opredeljenih sredstava. Polazeci od ciljeva zbog kojih su indikatori izradeni, podacima o broju javnih poziva, broju
projekata i finasijskim sredstvima ne bi se mogla pratiti efikasnost preduzetih mera, jer u prikupljenim podacima
ne bi bilo informacije o obuhvatu korisnika, teritorijalnoj pokrivenosti, specificnim ciljevima koji su se Zeleli postici,
srazmernostiizmedu opredeljenih sredstavai postignutih rezultataitd. Takode, u odredenim situacijamaizveStavanja
ka medunarodnim i telima Evropske unije, kao i u procesu prikupljanja sredstava, korisnom se moze pokazati i
informacija o potencijalnim korisnicima javnog poziva (lokalne samouprave i/ili organizacije civilnog drustva). Za

dostizanje ovako definisanog cilja bilo bi potrebno dodati jedan ili vise podindikatora.

PREDLOG :
Podindikator 1: Ukupan broj direktnih korisnika, povratnika, odobrenih projekata po javnom pozivu
Podindikator 2: Broj i pregled lokalnih samouprava u kojima se sprovode projekti odobreni po javnom pozivu
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INSTITUCIJA POKAZATEL;|I

Ministarstvo Broj povratnika koji su upisani u Tokom Skolske 2016/17. godine u osnovne

prosvete, nauke i odgovarajuci razred (osnovna + Skole na teritoriji Republike Srbije upisno je

tehnoloskog razvoja srednja Skola) + razvrstanost po ukupno 711 daka povratnika po readmisiji
godinama i polu (369 devojcica i 342 decaka). Nije bilo upisanih

u 1. razred, dok je u 2. razred bio upisan 101
dak povratnik po readmisiji, u 3. razred 234, u
4. razred 262, u 5. razred 88, u 6. razred 13, u
7.razred 9iu 8. razred 4 daka povratnika po
readmisiji.

Tokom Skolske 2016/17. godine u srednje
Skole na teritoriji Republike Srbije upisano

je ukupno 15 daka koji su povratnici po
readmisiji (6 devojcica i 9 decaka). U 2. razred
je upisano 7, a u 3. razred 8 daka povratnika

po readmisiji.

Neosporno je da je podatak o starosti, polu, kao i razredu u koji su deca povratnici upisana izuzetno vazan, ali
u pogledu planiranja mera podrske, bilo bi korisno uvesti i podindikator ili redefinisati pokazatelj na takav nacin
da pravi razlikovanje izmedu povratnika dece koja su dugi niz godina boravila u zemlji destinacije i onih koji su u
zemlji destinacije boravila kraci period i, samim tim, ve¢ bila uklju¢ena u Skolski sistem Republike Srbije (prakti¢no

govoreci, najlakSe uocljive razlike se ticu poznavanja srpskog jezika ili nekog od jezika koji su u upotrebi u Skolskom
sistemu Republike Srbije).

PREDLOG

Redefinisan pokazatelj: Broj povratnika koji su PRVI PUT podneli zahtev za upis u odgovarajudi razred (osnovna +
srednja sSkola) u okviru Skolskog sistema Republike Srbije + razvrstanost po godinama i polu

Broj povratnika kod kojih je podnet zahtev za upis u odgovarajuci razred (osnovna + srednja $kola), a prethodno
su bili ukljuceni u Skolski sistem Republike Srbije + razvrstanost po godinama i polu.

Ministarstvo Broj povratnika koji su popunili 726 daka povratnika po readmisiji je
prosvete, nauke i Lupitnik za razvrstavanje/ popunilo upitnik za razvrstavanje/polazak u
tehnoloskog razvoja polazak u odgovarajudi razred / odgovarajudi razred,

odgovarajuci nivo”

Ministarstvo Broj zahteva za izjednacavanje Za nostrifikaciju diploma dece povratnika po
prosvete, nauke i svedocanstava i broj zahteva za readmisiji za osnovnu Skolu ukupno je reSeno
tehnoloskog razvoja nostrifikaciju diploma 296 zahteva (163 devojCica i 133 decaka), dok

je za srednju Skolu ukupno resen 31 zahtev
(17 decCaka i 14 devojcica).

Pogledati komentar na drugi po redu indikator. Predlog je da se pokazatelj precizira na isti nacin.
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INSTITUCIJA

POKAZATELjl

Ministarstvo
prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja

Broj stipendija, finansijske
podrske i broj besplatnih knjiga
dodeljenih povratnicima

Od ukupnog broja smeStajnih kapaciteta,
stipendija i kredita, MPNTR izdvaja do 10%
za studente i do 10% za ucenike iz osetljivih
druStvenih grupa. Tokom Skolske 2016/17.
godine nije bilo prijavljenih za koris¢enje
ovih mera podrske po osnovu povratka po
readmisiji.

Ministarstvo spoljnih
poslova

Broj putnih listova izdatih
povratnicima

988 putnih listova izdato povratnicima

Ministarstvo spoljnih
poslova

Kao generalni indikator: broj
trazilaca azila iz Republike Srbije
koji apliciraju za azil u zemljama
EU i zemljama potpisnicama
Sengenskog sporazuma (izvor
DKP)

Podneto 17.900 zahteva za azil u zemljama
EU i zemljama potpisnicama Sengenskog
sporazuma

Kancelarija za
saradnju sa civilnim
drustvom

Broj projekata/programa
finansiranih iz sredstava budzeta
Republike Srbije ciji su direktni
korisnici raseljena i izbegla lica,
povratnici po readmisiji, migranti,
azilanti i Romi

145 projekata/programa - izbegla i raseljena lica
11 projekata/programa - povratnici po readmisiji
1 projekat - azilanti

Napomena:

Dostavljeni podaci su za 2015. godinu,
prikupljeni od organa javne uprave - JLS, AP
Vojvodine, organa drzavne uprave, a putem
elektronskog upitnika koji je izradila Kancelarija
za saradnju sa civilnim drustvom. U toku su
pripreme za prikupljanje podataka za 2016.

godinu.

Napomena:
Na pitanje o krajnjim korisnicima projekata bilo
je moguce dati viSe odgovora.

Pozitivno je da je u delu prikupljenih podataka prepoznata potreba da se medu podacima nalazi i podatak o broju
korisnika. Medutim, neophodno je da pracenje tog pokazatelja ne ostane na nivou doborovoljnosti, odnosno
dodatne napomene, ve¢ da bude predviden kao obavezan deo pokazatelja. U viSe navrata, od strane razlicitih
drzavnihinstitucija, istaknut je problem dostavljanja azurnih podataka o realizaciji projekata podrzanih sredstvima
iz budzeta Republike Srbije i na osnovu javnih poziva, usled dinamike realizacije projekata, roka izveStavanja i sl.
Kako bi se ta vrsta ogranicavajuceg faktora prevazisla, kao kriterijum moZze se uzetii podatak o obuhvatu korisnika
koji je naveden u predlozima projekata koji su odobreni u godini za koju se izraduje Migracioni profil. Takode, i kod
ovog indikatora treba razmotriti uvodenje odredenih teritorijalnih odrednica i kvalitativnih indikatora.

PREDLOG:

Redefinisan pokazatelj: Broj projekata/programa finansiranih iz sredstava budzeta Republike Srbije ciji su
direktni korisnici raseljena i izbegla lica, povratnici po readmisiji, migranti, azilanti i Romi, uklju€ujuci i broj
direktnih korisnika navedenih u podrzanim projektima/programima.




EU
04/1 2 | g;ed\%%vgrraktiéne politike

INSTITUCIJA POKAZATELjl

Zastitnik gradana Broj prijavljenih slucajeva krsenja Nije bilo prijavljenih sluCajeva
ljudskih prava povratnika po

osnovu Sporazuma o readmisiji.

Kancelarija za ljudska Broj romskih koordinatora 52 romskih koordinatora
i manjinska prava (njihova duznost je da budu u
kontaktu sa zajednicom Roma,
da pruzaju medijaciju i podrsku,
savetovanje, da saraduju sa
nevladinim sektorom i jedinicama
lokalne samouprave)

Uzimajuci u obzir da se iz godine u godinu beleZi da se povratnici pretezno izjasnjavaju kao Romi, pozitivno je
da se, kroz definsane indikatore, na deklarativnom nivou pokazuje meduzavisnost koja postoji izmedu pitanja
readmisije i polozaja Roma u Republici Srbiji. Medutim, da bi prikupljeni podaci mogli da doprinesu boljem
pracenju efekata preduzetih mera, kao i planiranju, bilo bi preporucljivo redefinisati ovaj pokazatelj na takav
nacin da se predvidi prikupljanje podataka o romskim koordinatorima koji su ukljuceni u rad lokalnih Saveta za
migracije i/ili koji su bili angazovani u sprovodenju odredenih aktivnosti koje se neposredno odnose na Rome
povratnike. Na taj nacin, donekle bi se olaksalo identifikovanje nekih od pokazatelja, uzro¢no-posledi¢nih veza
izmedu c¢injenice uspostavljanja funkcije koordinatora za romska pitanja i efekata mera u oblasti reintegracije/
readmisije. Ukljucivanje romskih koordinatora u Savete za migracije, bar na teritoriji onih opstina u kojima je
evidentiran znacajan broj Roma povratnika, u skladu je i sa odredbama Zakona o upravljanju migracijama, ¢lanom
12, stav 4.

PREDLOG:

Redefinisan pokazatelj: Broj romskih koordinatora (njihova duznost je da budu u kontaktu sa zajednicom Roma, da
pruzaju medijaciju i podrsku, savetovanje, da saraduju sa nevladinim sektorom i jedinicama lokalne samouprave)
koji su ukljuceni u rad Saveta za migracije i/ili programe podrske povratnicima po sporazumu o readmisiji.
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INSTITUCIJA POKAZATEL;|I

KIRS Broj javnih poziva/projekata Javni poziv (vrednost 20 miliona dinara)
posvecenih povratnicima
(finansiranih od strane KIRS-a) Na Javni poziv prijavu je podnelo 15 jedinica
za Jedinice lokalne samouprave lokalne SamoUpraVe. POdriaﬂOje 10
(broj uklju¢enih opstina, takode) projekata, od kojih 4 projekta za dodelu

pomodci namenjene za zavrsetak ili adaptaciju
stambenog objekta, nabavkom gradevinskog
materijala, 1 za dodelu pomodi za kupovinu
seoske kuce sa okuc¢nicom i 4 za dodelu
sredstava namenjenih za nabavku i dodelu
robe i materijala za pokretanje, razvoj i
unapredenje dohodovnih aktivnosti u
poljoprivrednoj, zanatskoj, usluznoj ili drugoj
oblasti za povratnike.

Ukoliko se pogledaju prikupljeni podaci, stice se utisak da navedeni indikator ipak otvara moguc¢nost prikupljanja
kvalitativho sveobuhvatnijih podataka. Medutim, sam pokazatelj definisan je na gotovo identi¢an nacin kao i svi
prethodno navedeni koji se odnose na izdvajanja budzetskih sredstava, kojim bi se podrzavala realizacija projekata
usmerenih na povratnike. Imajuc¢i u vidu ulogu Komesarijata za izbeglice i migracije, presudno je vazno predvideti
indikator kojim ce se blize definisati, kao minimum, prikupljanje podataka o obuhvatu korisnika, teritorijalnoj

pokrivenosti i cilievima odobrenih projekata.
PREDLOG:

Redefinisan pokazatelj: Broj javnih poziva, odobrenih projekata posvecenih povratnicima, ukljuujudi i broj
korisnika obuhvacen projektima (finansiranih od strane KIRS-a) za jedinice lokalne samouprave (broj ukljucenih
opstina, takode).

KIRS Broj javnih  poziva/projekata 3javna poziva
posvecenih povratnicima
(finansiranih od strane KIRS-a) Podrzano ukupno 11 projekata koji se ticu
namenjenih organizacijama reintegracije povratnika po osnovu sporazuma
civilnog drustva o readmisiji, u iznosu od 1.999.000,00 dinara

Pogledati obrazloZenje za prethodni indikator.
PREDLOG:

Redefinisan pokazatelj: Broj javnih poziva, odobrenih projekata posvecenih povratnicima, ukljucujudi i broj
korisnika obuhvacen projektima (finansiranih od strane KIRS-a) namenjenih organizacijama civilnog drustva,
uklju€ujuciiiznos izdvojenih finansijskih sredstava.

KIRS Broj povratnika registrovanih 3.655 lica, odnosno 1.299 porodica, radi
na beogradskom aerodromu dobijanja informacija i pruzanja pomoci
(,Nikola Tesla") koji su prilikom povratka

kontaktirali poverenike za
izbeglice i migracije na lokalnom
nivou
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Kao Sto je navedeno u generalnim napomenama, potrebno je razmotriti uvodenije Citavog seta indikatora kojim
bi se merila efikasnost na nivou jedinica lokalne samouprave. U svakom slucaju, potrebno je razdvojiti pracenje
broja povratnika koji su registrovani na aerodormu i koji su se obratili Kancelariji za readmisiju, i pracenje onih
povratnika koji su se obratili povereniku za izbeglice i migracije. Osnovni razlog za ovo razdvajanje je to $to ulazna
tacka povratnika ne mora nuzno biti grani¢ni prelaz na aerodromu. S druge strane, postoji i kategorija povratnika
koji su se dobrovoljno vratili i koji prvi kontakt sa nadleznim institucijama u Sirem smislu ostvaruju tek na lokalnom

nivou kroz obracanje povereniku.
PREDLOG:

Redefinisan pokazatelj: Broj povratnika registrovanih na beogradskom aerodromu (,Nikola Tesla”) od strane
Kancelarije za readmisiju

KIRS Podrska KIRS-a pruzena Od ukupno 154 opstine koje su usvojile
lokalnim samoupravama u cilju LAP, njih 103 je revidiralo i prosilo LAP sa
revidiranja postojecih lokalnih kategorijom povratnika po readmisiji.

akcionih planova koji ukljucuju
povratnike

KIRS Broj odStampanih informatora 3.000
posvecenih pravima i
obavezama povratnika po
osnovu sporazuma o readmisiji

U pogledu indikatora neophodno je izvrsiti preciziranje, tako da se, umesto pracenja broja odStampanih
informatora, predvidi prac¢enje broja distribuiranih informatora.

PREDLOG:

Redefinisan pokazatelj: Broj distibuiranih informatora posvecenih pravima i obavezama povratnika po osnovu

sporazuma o readmisiji

KIRS Broj ljudi smestenih od U centrima za interventni prihvat su boravila
strane KIRS-a u centre za ukupno 24 lica;
urgentni prihvat (u slucaju 3 ‘ '
neophodnosti/hitne potrebe) Prosecno ostajanje u centru za urgentni
+ prose¢no ostajanje + ukupan prihvat je oko 6 meseci;

broj dodeljenih finansijskih
nadoknada povratnicima od
strane KIRS-a

Dodeljeno je 7 novcanih pomodi.

KIRS Ucestalost sastanaka 0
Tima (predstavnika

razli¢itin ministarstava) za
implementaciju Strategije za
reintegraciju povratnika - opsti
indikator (nije direktno povezan
za uslugama koje su dostupne
povratnicima)
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KIRS Broj ¢lanaka (u Stampanim 34 ¢lanka posvecena povratnicima
medijima) posvecenih
povratnicima

Sve relevantne Broj drzavnih sluzbenika koji su/ KIRS - 3 (po sistematizaciji) + 3 (pridodato)
institucije Ce biti zaduZeni za povratnike
PO OSNOVU Sporazuma o
readmisiji u okviru razli¢itih
ministarstava/drzavnih tela

Uzimajuci u obzir i prikupljene podatke iz 2015. godine, koji su identi¢ni, moZe se pretpostaviti da ministrstva/
druga drZavna tela prepoznata Strategijom ne percipiraju kao svoju obavezu dostavljanje podataka po ovom
pokazatelju. Cinjenica je i da se opseg nadleZznosti ministarstava/ drzavnih tela razlikuje i da, kod odredenog
broja, nije zvani¢no opredeljeno mesto za drzavnog sluzbenika zaduzenog za ovu oblast. Takode, za odredeni
broj drzavnih sluZzbenika, kroz opis posla, definisan je samo tip mera i/ili aktivnosti koje preduzimaju nezavisno
od pravnog statusa ili kategorije lica. Stoga, preporucljivo bi bilo razmotriti moguénost uvodenja podinidikatora
u kojima bi se eksplicitno navele institucije koje su prepoznate u Strategiji, uz fleksibilnije definisanje pokazatelja,
tako da se predvidaju ili sistematizovana mesta i/ili postupanje prema povratnicima, kao i organizacione jedinice
nadleZne za postupanje.

PREDLOG:

Podindikator 1: Komesarijat za izbeglice i migracije - broj drzavnih sluzbenika koji su prema sistematizaciji radnih
mesta zaduZeni za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji, kao i broj onih koji su ovlaséeni za postupanje/
zaduZeni za preduzimanje odredenih mera

Podindikator 2: MUP RS - broj drzavnih sluzbenika koji su prema sistematizaciji radnih mesta ovlasceni za

postupanje prema povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji, kao i broj onih koji su odredeni za postupanje/
zaduZeni za preduzimanje odredenih mera; broj organizacionih jedinica/dekoncentrisanih organizacionih jedinica

ovlascenih za postupanje prema povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji

Podindikator 3: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja - broj drzavnih sluzbenika koji su
prema sistematizaciji radnih mesta ovlas¢eni za postupanje za povratnike po osnovu sporazuma o readmisiji, kao

i broj onih koji su ovlaséeni za postupanje/zaduzeni za preduzimanje odredenih mera
Podindikator 3: Ministarstvo zdravlja

Podindikator 4: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, itd.

Sve relevantne Besplatna pravna podrska/
institucije savetovanje za povratnike

U pogledu institucije, preporucljivo bi bilo pratiti predlog u vezi sa prethodnim indikatorom. Pokazatelj bi trebalo
redefinisati tako da se omoguci prikupljanje podataka o broju korisnika besplatne pravne pomodi, odnosno
savetovanja za povratnike.

PREDLOG:

Redefinisan indikator: Komesarijat za izbeglice i migracije - broj povratnika kojima je obezbedena besplatna
pravna pomoc/savetovanje

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja - broj povratnika kojima je obezbedena besplatna
pravna pomoc¢/savetovanje za povratnike, itd.
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DODATNI INDIKATORI:

Kao Sto je prethodno navedeno, u potpunosti izostaju indikatori koji se odnose na zapoS$ljavanje i pristup trzistu
rada, kao i vrlo znacajni indikatori o korisnicima razlicitih socijalnih transfera. U pojedinim istrazivanjima koja su
se bavila temom poloZaja povratnika navode se i podaci, prikupljeni od strane Nacionalne sluzbe za zaposljavanje,
odnosno resornog ministarstva, koji se odnose na zastupljenost kategorije povratnika u evidencijama NSZ,

odnosno u programima koje sprovodi, te stoga, indikatori koji su predloZeni prate tip podataka koji je u izvestajima
objavljen, jer se pretpostavlja da prikupljanje tih podataka ne bi nametnulo dodatnu obavezu NSZ.

PREDLOZI

Indikator 1: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borackai socijalna pitanja - brojlica koja su se izjasnila kao povratnici
i nalaze se u evidenciji nezaposlenih lica

Indikator 2: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja - broj razvijenih individualnih planova
zaposljavanja lica koja se nalaze u evidenciji nezaposlenih lica, a koja su se izjasnila kao povratnici

Indikator 3: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja - broj korisnika aktivnih mera

zaposljavanja, a koji su se izjasnili kao povratnici (ukljucujudi i vrstu aktivnih mera)
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Zakljucna razmatranja i preporuke

Deo uspostavljanja funkcionalnog sistema upravljanja migracijama u Republici Srbiji treba da bude i jaCanje
kapaciteta svakog podsistema sistema upravljanja migracijama u pogledu prikupljanja podataka, njihove
analize i, samim tim, ocene potreba razlicitih kategorija migranata. Takav kapacitet je conditio sine qua
non za uspesno planiranje i efikasno sprovodenje mera i aktivnosti. Nesumnjivo je da je sistem pracdenja i
prikupljanja podataka u oblasti readmisije u znacajnoj meri unapreden u odnosu na period od pre nekoliko
godina, ali takode, ne treba zaboraviti da su se i okolnosti u pogledu kategorije povratnika u zna¢ajnoj meri
izmenile, te da je u izvesnoj meri neophodno prilagoditi se datim realnim okolnostima. Prikupljanje podataka
i vodenje aZzurnih evidencija, kojima bi se obuhvatila velika vecina povratnika, narocito je znacajno sa aspekta
identifikovanja uzroka napustanja zemlje, analize socio-ekonomskog polozaja povratnika, kao i planiranja
potrebnih budZetskih i donatorskih sredstava i adekvatnih programa pomoci i podr3ke, kako bi se obezbedila
efikasna i odrziva integracija i, s tim u vezi, sprecile sekundarne migracije.

Preporuke:

Preporucljivo je otvaranje dijaloga svih zainteresovanih aktera o strateSkom okviru u oblasti readmisije
i reintegracije povratnika, kao i prilagodavanje mera iz Akcionog plana za poglavlje 24 i 23, u skladu sa
definisanim strateSkim pravcima.

Razmotriti mogucnost redefinisanja indikatora za procenu reintegracije povratnika kojima se meri
efikasnost preduzetih mera na polju reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji.

Kako bi se obuhvat evidentiranih osoba koje su se vratile povecao, trebalo bi razmotriti moguénost da
se upitnici ucine dostupnim za popunjavanje i na drugim zvani¢nim prelazima Republike Srbije, posebno
onim namenjenim za drumski saobracaj na granicama sa zemljama Evropske unije.

Potrebno je uciniti efikasnijim sistem razmene podataka izmedu Kancelarije za readmisiju i drugih
republickih nadleznih organa sa Savetima za migracije, a posebno poverenicima.

Potrebno je da ponovo budu razmotreni mehanizmi koordinacije, predvideni relevantnim strategijama
koje se odnose na oblast migracija, a posebno readmisije, radi uspostavljanja sveobuhvatnog pracenja i
analiziranja pitanja u vezi sa povratkom drzavljana Srbije.

Potrebno je da i razli¢iti mehanizmi koordinacije uspostavljeni izmedu organizacija civilnog drustva,
medunarodnih aktera i drZzavnih institucija tokom izbeglicko-migrantske krize, koji su se pokazali
izuzetno efikasnim, budu prilagodeni i iskoris¢eni i u razli¢itim aspektima planiranja i pruzanja podrske
povratnicima.

¥

¥

¥

¥
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¥
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Koriséeni izvori

Pravni izvori

Strategija reintegracije povratnika po osnovu Sporazuma o readmisiji, Sluzbeni glasnik RS, broj 15/09.

Strategija za suprotstavljanje ilegalnim migracijama za period 2009-2014, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/05, 71/05 -
ispravka, 101/07 i 65/08).

Nacionalna strategija zapoSljavanja (2011-2020. godine), Sluzbeni glasnik RS, br. 37/2011.

Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske zajednice o readmisiji lica koja
nezakonito borave, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 103/07

Krivi€ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005 - ispr, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014 1 94/2016.

Uredba o blizem uredivanju nacina vr3enja policijskih ovlas¢enja policijskih sluZzbenika grani¢ne policije i
duznostima lica koje prelaze drzavnu granicu, Sluzbeni glasnik RS, 05 broj: 110-4226/2011-001.

Drugi koriS¢eni izvori

Nacionalni program za usvajanje pravnih tekovina EU (National Programme for the adoption of the Acquis — NPAA)

Akcioni plan za poglavije 24,
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/e3a32b72-88f9-4191-a9fd-2fe85c7a4990/AKUMOHN+TNTAH+
3A+MOMTAB/BE+24+-+MPABAA%2C+CNOBOAA+V+BE3BEAHOCT.pdf?MOD=AJPERES&CVID=I07C6d9&CVID
=l07C6d9&CVID=I07C6d9

Migracioni profil Republike Srbije za 2016. godinu, Komesarijat za izbeglice i migracije,
http://www.kirs.gov.rs/docs/migracije/migracioni%20profil%202016.pdf

Prvi izveStaj u okviru mehanizma suspenzije bezviznog rezima Evropske komisije,
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-is-new/news/20171220_first_report_under_
suspension_mechanism_en.pdf

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration

Integracija Roma povratnika kroz bolje uslove obrazovanja i zapo3ljavanja, Tanja Jakobi i Dejan Markovi¢, Centar
za istrazivanje javnih politika, 2017, str. 4,
http://www.publicpolicy.rs/files/CENTAR%20i%20FRS_Integracija%20Roma%20povratni-ka%20kroz%20bolje%20
uslove%200obrazovanja%20i%20politike%20zaposljavanja(1)(1).pdf

IzveStaj o sprovodenju javnih politika prema povratnicima po osnovu sporazuma o readmisiji u Vojvodini,
Ekumenska humanitarna organizacija, 2016,
http://www.ehons.org/rs/news/553-sprovodenje-javnih-politika-prema-povratnicima
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Izradu ovog predloga prakti¢ne politike podrZala je Evropska unija svojim programom ,Civil Society Facility” u okviru
Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA). Za sadrZaj ovog izvestaja iskljucivo je odgovoran izdavag, a stavovi izneti
u njemu ne predstavljaju nuzno i stavove Evropske unije.




