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Izradu ovog predloga prakti¢ne politike podrzZala je Evropska unija svojim programom ,Civil Society Facility
u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ (IPA). Za sadrzaj ovog izveStaja iskljucivo je odgovoran izdavac,
a stavovi izneti u njemu ne predstavljaju nuzno i stavove Evropske unije.

Izradu ovog predloga prakti¢ne politike omogucila je Svedska organizacija Kvinna till Kvinna. Stavovi izneti u
publlikaciji i njen sadrZaj ne odraZavaju stavove Kvinna till Kvinna.
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Rezime

lako su izvesStaji Evropske komisije o napretku Srbije u oblasti rodne ravnopravnosti skromnog obima
i sadrZaja, sa relativno umerenim konstatacijama, ipak ukazuju na nedovoljnu aktivnost i posvecenost
drzave, o cemu svedoce nerealizovanje ili (ozbiljno) kasnjenje realizovanja planiranih aktivnosti. Medutim,
u izvestaju se ne komentariSu kvalitet promena koje nastaju izmenama i dopunama zakona radi njihovog
usaglasavanja sa aquies, niti efekti koje ¢e spreovedene mere i aktivnostiimati na stvarno stanje poStovanja
ljudskih prava, uklju€ujudi u to i prava Zena, te na postizanje jednakosti Zena i muSkaraca u svim sferama
javnog i privatnog Zivota.

Akcioni plan (AP) za Poglavlje 23 u vezi sa nediskriminacijom i poloZajem ranjivih grupa (3.6) uz preporuku
iz skrininga (3.6.1) kao cilj postavlja poboljSanje polozaja Zzena i unapredenje rodne ravnopravnosti, kao i
uspostavljanje efikasnih mehanizama za pracenje stanja. Kao indikatori navode se pozitivni izvestaji
relevantnih domacihistranih tela. U oblasti koja je u fokusu ovog teksta nisu realizovane dve klju¢ne aktivnosti
- izmene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti polova - iako je planirano da
to bude ucinjeno joS 2016. godine. IzveStaji o sprovodenju AP za Poglavlje 23 sadrze samo informacije o
aktivnostima koje su realizovane tokom priprema nacrta zakona, ali ne i informacije o njegovom sadrzaju,
odnosno o promenama koje su ucinjene u skladu sa postavljenim ciljevima.

Nezavisno od politike pridruZivanja Evropskoj uniji (EU), za Republiku Srbiju su relevantni standardi koje
postavljaju ratifikovani medunarodni ugovori. U AP za Poglavlje 23 ne pominju se obeveze iz Konvencije
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, niti Zaklju¢na zapaZanja i preporuke Komiteta Ujedinjenih
nacija (UN) za eliminisanje diskriminacije Zena, koje je Republika Srbija dobila nakon prethodnog pregleda
stanja (2013). Pored toga 3to izraZava niz zabrinutosti zbog stanja, Komitet UK od Srbije zahteva planiranje i
primenjivanje niza mera i aktivnosti, koje nisu dovoljno uzimane u obzir prilikom izmena, dopuna i kreiranja
novih zakonskih reSenja i politika. Takode, traZi se da tokom tih procesa budu konsultovane organizacije
civilnog drustva, posebno Zenske organizacije.

U Srbijinije lako objektivno sagledatipoloZajZenainjihovu diskriminaciju u razli¢itim sferamajavnogiprivatnog
Zivota zbog nedovoljnog broja rodno osetljivih statistickih podataka i istrazivanja, kao i zbog nepostojanja ili
pak postojanja vrlo slabih mehanizama za pracenje primene planiranih mera i aktivnosi i njihovih (stvarnih)
efekata. Pokazatelji izrazeni indeksom rodne ravnopravnosti govore o blagom unapredenju stanja u period
2014-2016. godina, pre svega u oblasti politickog ucestvovanja Zena (Sto je direktna posledica kvota u
izbornim zakonima). U svim drugim oblastima registrovan je vrlo skroman napredak, a u nekim podoblastima
¢ak i stagnacija ili pogorsanje stanja. Zene dosledno podnose maniji broj prituzbi na diskriminaciju iako bi se
moglo ocCekivati suprotno. Na osnovu izveStaja o primeni AP za relevantne startegije nije moguce precizno
ustanoviti koje aktivnosti su planirane i realizovane, kao ni koliko je planirano i utroSeno finansijskih sredstava
kada je reC o unapredenju polozaja Zena, ukljuCujudi u to i one iz viSestruko marginalizovanih grupa. Nije
uspostavljen niz mera iz Cetiri kljucne oblasti - integrisana politika, prevencija, zastita i podrska za Zrtve
nasilja - ili se one nedovoljno efikasno primenjuju. Svi raspolozivi podaci potvrduju da se nedovoljno poStuju
seksualna i reproduktivna prava i zdravlje devojaka i Zena.

Politika Evropske unije u oblasti rodne ravnopravnosti, sadrzana u starteSkom dokumentu za period 2016-
2019, definiSe pet klju¢nih oblasti delanja, medu kojima su i spre¢avanje rodno zanovanog nasilja, zastita i
podrska zZrtvama, kao i promovisanje rodne ravnopravnosti i prava Zena Sirom sveta. StarteSka dokumenta
EU obuhvataju i pravo svih na punu kontrolu da slobodno i odgovorno odlucuju o seksualnost i seksualnom
i reproduktivnom zdravlju.

Radi usaglaSavanja sa pravnim tekovinama EU, planirane su i izmene i dopune antidiskriminacione politike
u Srbiji. Medutim, nacin na koji je to organizvano govori o nepostojanju transparentnosti, o nedovoljnoj
uklju€enosti i uticaju organizacija civilnog drustva, posebno Zenskih, koje zastupaju ljudskih prava. Ne samo
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dasumere neusaglasene sa prihvacenim medunarodnim standardima i postoje¢im zakonima i podzakonskim
dokumetima Republike Srbije, a u nekim aspektima predstavljaju i smanjenje dostignutih prava zena, ve¢ ne
postoji ni odgovornost za primenu svih odredaba, jer su posledice u slucaju njihovog nepostovanja sasvim
beznacajne.

Sve navedeno jasno potvrduje da Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, u Cijoj je
nadleznosti antidiskriminaciona politika (od jula 2017) pravi jasan otklon od politike i standarda ljudskih
prava, ukljuCujuci u to i prava Zena. Ne samo da transparentnost procesa izmene i dopune zakona zavisi od
volje nadleznog ministra, ve¢iusvajanje predloga tokom javne rasprave u potpunosti odrazava konzervativne
stavove Ministarstva/ministra, a ne potvrdene standarde ljudskih prava i medunarodne obaveze koje je
Republika Srbija ve¢ preuzela, kao i dostignuti nivo pravne zastite. Nekonzistentna odredenja pojmova i
zakonskih reSenja stvarace u buduénosti pravnu konfuziju, a nedostatak konkretne odgovornosti za izvrSenje
i nedostatak posledica u slucaju neizvrsenja (u oblastima koje su u ovom tekstu analizirane) upucuju na to da
se novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti nece dovoljno primenjivati, isto kao Sto se nije dovoljno primenjivao
ni postojeci zakon.

lako nadleZzno Ministarstvo pokazuje neznanje kada je rec¢ o nekim elementima, ne bi se moglo zakljuciti da
je ,usaglaSena” verzija Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti posledica toga. Naprotiv, reC je o eksplicitnoj
nameri da se kontroliSe i ograni¢i mogudi uticaj progresivnih zakonskih reSenja na prava i poloZaj Zena u
Srbiji. Nacin na koji to ostvaruje nadlezni ministar potvrduje tezu o ,zarobljenoj drzavi”. Zbog toga se moze
zakljuciti da novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti ne¢e dovesti do sustinske promene, koja bi unapredila
prava i polozaj zena.

Iz navedenih razloga, kao i uzimajuci u obzir politiku EU u oblasti rodne ravnopravnosti, Evropska komisija bi
trebalo da obrati mnogo viSe paznje na sadrzaj planiranih reformskih aktivnosti u vezi sa nedsikriminacijom
i poloZajem ranjivih grupa, te da u izveStajima o napretku Srbije jasno konstatuje da postoji sadrzinsko
nazadovanje, a ne samo kasnjenje realizacije planiranih aktivnosti.
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Uvod

U fokusu ovog teksta jeste Cinjenica da izmene postojeceg Zakona o ravnopravnosti polova, sadrzane u
Nacrtu zakona o rodnoj ravnopravnosti, ne donose sustinsku promenu, koja bi mogla da unapredi prava i
poloZaj Zena u Srbiji.

U tom smislu u tekstu ¢e biti poredena politika Evropske unije (EU) o rodnoj ravnoporavnosti, preporuke
Komiteta Ujedinjenih nacija (UN) za eliminaciju diskriminacije Zena, ocene Evropske komisije o napretku
Srbije, ciljevi postavljeni u Akcionom planu (AP) za Poglavlje 23, uz preporuku koja se odnosi na nacelo
nediskriminacije i polozaj ranjivih grupa, ukljuCujuci u to i pokazatelje o polozaju Zena u Srbiji, sa aktivnostima
koje se preduzimaju tokom sprovodenja planiranih meraiizrade Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti. Sve
to bice sagledano iz perspektive antidiskriminacionih zakona i politike, ali fokusirano na dve vazne rodne
teme - nasilje protiv Zena i seksualna i reproduktivna prava i zdravlje Zena.

IzveStaj Evropske komisije o napretku Srbije u oblastima zabrane
diskriminacije i rodne ravnopravnosti

Podaci o stanju u oblasti diskriminacije i jednakosti Zena i muSkaraca koji se nalaze u lzvestajima Evropske
komisije u okviru pregovora Evropske unije i Srbije o ispunjenosti kriterijuma za Poglavlje 23 - Pravosude i
osnovna prava, skromnog su obima i sadrZaja. U IzveStaju za 2018. godinu' konstatuje se da je, kada je rec
o zabrani diskriminacije, zakonodavstvo Srbije ,generalno u skladu sa evropskim standardima iako je jo$
uvek potrebno uskladivanje s pravnim tekoninama Evropske unije”.? Konstatuje se da je pri Ministarstvu za
rad, zaposljavanje, boracku i socijlanu politiku formirano novo telo - Sektor za antidiskiminacionu politiku
i unapredenje rodne ravnopravnosti i da je potrebno razjasniti koje su njegove odgovornosti u odnosu na
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost, kao i da treba osigurati postojanje efikasne institucionalne
strukture, koja ima odgovarajuée resurse. IzraZzava se zabrinutosti u vezi sa sprovodenjem Nacionalne
strategije protiv diskriminacije, jer je njen rok vazenja istekao, a nova strategija nije usvojena.

Sto se ti¢e jednakosti Zena i muskaraca, u uvodnom kratkom pregledu konstatuje se da je potrebno doneti
novi zakon o rodnoj ravnopravnosti, a u prikazu stanja stoji da nije usvojen Nacrt zakona koji je izradilo
Koordinaciono telo za radnu ravnopravnost. U izvestaju se dalje konstatuje da nisu usvojeni nova Nacionalna
stragija i Akcioni plan za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima,
Cije je vazenje isteklo 2015. godine. Konstatuje se da su izmene i dopune Krivicnog zakonika i usvajanje
Zakona o sprecavanju nasilja u porodici (2016. godine) doprinele boljoj multisektorskoj saradnji i efikasnijem
reagovanju na nasilje u porodici. Takode, reCeno je da zvanicni statisticki podaci pokazuju velike rodne razlike
u vec¢em broju oblasti, a da su posebno ugrozene Zene iz marginalizovanih drustvenih grupa i viSestruko
diskriminisane osobe. Navodi se da i dalje zabrinjava uloga koju mediji imaju u odrzavanju rodnih stereotipa
i umanjivanju rodno zasnovanog nasilja, odnosno da je potrebno uloZiti vece napore da se promeni stav
drusStva prema ulogama i odgovornostima Zena i muskaraca.

1 Evropska Komisija. ,Republika Srbija - lzveStaj za 2018. godinu”. <http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_
izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_o_srbiji(1).pdf>

2 Isto, str. 29.
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Iste konstatacije sadrZi i Non-paper® o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 za Srbiju. U njemu se jos
navodi da tek treba napraviti sveobuhvatnu procenu postignutih rezultata kada je re€ o sprovodenju
antidiskriminacione startegije, kao i da je dodatno odloZeno uskladivanje Zakona o zabrani diskriminacije
sa pravnim tekovinama EU. Konstatuje se da su ljudski resursi u kancelarijama nezavisnih drzavnih organa
za zaStitu prava gradana i zaStitu ravnopravnosti skromno povecani. Navodi se i broj prituzbi koje je primila
Poverenica za zaStitu ravnopravnosti, medu kojima se vecina odnosi na diskriminaciju na osnovu invaliditeta,
starosne dobi, pola i zdravlja. U pet redova teksta koji se odnosi na jednakost Zena i muskaraca konstatuje
se da se ozbiljno kasni sa usvajanjem novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti i donoSenjem nove Nacionalne
strategije i Akcionog plana za suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima, te da je
Koordinaciono telo za rodnu ravnopravnost podnelo Savetu Evrope - GREVIO ekspertskoj grupi prvi izvestaj
o primeni Konvencije Saveta Evrope o spre€avanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici.

Ni u jednom od navedenih dokumenata ne komentariSe se kvalitet promena koje nastaju izmenama
i dopunama zakona radi njihovog usaglasavanja sa acquis, niti efekti koje spreovedene mere i aktivnosti
imaju na stvarno stanje poStovanja ljudskih prava, ukljuCujuci u to i prava Zena, smanjenje diskriminacije ili
postizanje jednakosti Zena i muskaraca u svim sferama javnog i privatnog Zivota.

Akcioni plan Republike Srbije za Poglavlje 23 u oblasti zabrane
diskriminacije i rodne ravnopravnost

Republika Srbija je u Akcionom planu za Poglavlje 234 - nacelo nedsikriminacije i poloZaj ranjivih grupa (3.6),
uz preporuku iz izveStaja o skriningu, koja se odnosi na potrebu da se antidiskriminaciona strategija dopuni
sprovodljivim planom, a koja ukljuCuje i mere za podsticanje rodne ravnopravnosti, mehanizam za pracenje
njihove ispunjenosti, uz jacanje institucionalnih kapaciteta, unapredenje njihove medusobne saradnje,
povecanje svesti i mera podrske (3.6.1), uspostavila i indikatore za rezultate, mere i aktivnosti. Navedeno je
da Ce rezultat ativnosti biti poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti, uz uspostavljanje
efikasnih mehanizama za pracenje stanja. Indikatori postignutih rezultata definisani su kao pozitivho misljenje
koje je Evropska komisija iznela u godisnjim izveStajima, te pozitivni izveStaji Zastitnika gradana i Poverenika
za zastitu ravnopravnosti, Zaklju¢na zapazanja Komiteta Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije Zena
(CEDAW) i izveStaj GREVIO ekspertske grupe Saveta Evrope, u kojima se konstatuje napredak Srbije.

U planu aktivnosti relevantnih za ovu temu, izmedu ostalih aktivnosti, predvidena je i analiza dosadasnje
primene Zakona o zabrani diskriminacije (3.6.1.4), te izmena i dopuna zakona radi pune uskladenosti
sa pravnim tekovinama EU (3.6.1.5), kao i usvajanje novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti radi pune
uskladenosti sa acquis i odredbama Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi nasilja prema Zenama
i nasilja u porodici (3.6.1.8). Treba primetiti da se tu ne pominju obaveze koje Srbija ima u odnosu na UN
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i njene opSte preporuke, kao ni u odnosu na Zaklju¢na
zapazanja o Drugom i tre¢em izveStaju Republike Srbije iz 2013. godine iako se izveStaj tog medunarodnog
tela navodi u indikatorima na osnovu kojih ¢e se procenjivati ostavarenost postavljenih ciljeva u ovoj oblasti.

U lzveStaju o sprovodenju AP za Poglavlje 23° (u kom je dat kumulativni prikaz aktivnosti od 2016) u vezi
sa oznacenim aktivnostima navodi se da je u potpunosti realizovana analiza dosada3nje primene Zakona
o zabrani diskriminacije. Nije realizovana izmena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije (planirana za

3 ,Non-Paper o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 za Srbiju”, novembar 2018. <http://www.mei.gov.rs/upload/documents/
eu_dokumenta/non_paper_23_24/Non-paper_%DO0%BE_%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%83%D1%82%D0%BD%D
0%BE%DO0%BC_%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%9A%D1%83_%D1%83_%D0%BF%»D0%BE%D0%B3%D0%BB%D0%B0%D0%B-
2%D1%99%D0%B8%D0%BC%D0%B0_23_%D0%B8_24_%D0%B7%D0%B0_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D1%83.pdf>

4 Vlada Republike Srbije, Pregovaracka grupa za Poglavlje 23. ,Akcioni plan za Poglavlje 23 (nacrt)», septembar 2015. <https://www.mpravde.gov.
rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023%20Treci%20nacrt-%20Konacna%20verzijal.pdf>

5 Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23. ,IzveStaj broj 2/2018. o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23". Beograd, jul
2018.<https://www.mpravde.gov.rs/files/I1zve%C5%A1taj%20br.%202-2018%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20
Poglavlje%2023.pdf>
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drugu polovinu 2016), ali je aktivnost zapoceta u saradnji sa Poverenikom za zaStitu ravnopravnosti.® Takode,
navodi se da je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja u saradnji sa Ministartvom
pravde napravilo izmene i dopune teksta nakon sugestija dobijenih od Evropske komisije, da je radna verzija
teksta ponovo dostavljena Povereniku za zastitu ravnopravnosti, nakon Cega Ce biti dostavljena Ministartvu
za drzavnu upravu i loklanu samoupravu, te ponovo Evropskoj komisiji (Cetvrti kvartal 2017). Dalje, (u 2018.
godini) dobijeno je misljenje Evropske komisije, a zatim prosledeno Povereniku za zastitu ravnopravnosti,
dok je Ministarvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja zauzelo stav da nije potrebno organizovati
javnu raspravu, te da se oCekuje da ¢e konacna verzija zakona biti upucena Vladi na usvajanje do kraja 2018.
godine. Nijedna verzija nacrta ne nalazi se na sajtu nadleznog Ministartva, niti na sajtu Poverenika za zaStitu
ravnopravnosti. lzvestaji sadrze samo informacije o aktivnostima vezanim za pripremu nacrta zakona, ali ne
i informacije o njegovom sadrzaju, odnosno o uc¢injenim promenama.

Nisu realizovane ni aktivnost u vezi sa izradom Zakona o rodnoj ravnopravnosti (planirane za prvu polovinu
2016). Ulzvestajuse navodidaje prviNacrtzakona (februar 2016. godine) nakon neformalne rasprave o tekstu,
koju je organizovao Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine, povucen
iz procedure na predlog organizacija civilnog drustva. Izradena je nova verzija, u saradnji sa organizacijama
civilnog drustva, koja je upucena na misljenje nadleznim ministarstvima (tokom 2017), a oCekivalo se da ¢e
nakonvanrednihizbora Nacrt zakona udi u proceduru usvajanja. Na zahtev Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Nacrt je skinut sa dnevnog reda zasedanja Vlade (septembar 2017) i vracen na
ponovno usaglasavanje izmedu tog Ministarstva i Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost. Novi Sektor
u Ministartvu, zaduZen za antidiskriminacionu politiku i rodnu ravnopravnost, zapoceo je javne konsultacije
o korigovanom Nacrtu zakona (krajem decembra 2017), a nakon ,usaglaSavanja” misljenja ,svih aktera”
objavljena je verzija Nacrta (januar 2018), koja je ponovo doradena (maj 2018) i stavljena na javnu raspravu
(sredina juna - pocetak jula 2018). NadleZzno Ministratvo je navelo da je Nacrt usaglasen sa ratifikovanim
medunarodnim dokumnetima, pravnim tekovinama Evropske unije, Zakonom o planskom sistemu Republike
Srbije i nizom drugih zakona.

Pre nego 3to budu navedeni klju¢ni problemi u vezi sa nacrtima ovih zakona, bi¢e prikazane relevantne
preporuke UN Komiteta u vezi sa drugim i tre¢im izveStajem Republike Srbije (2013). Njihovo bi ispunjenje
trebalo da posluzi kao indikator pozitivnih promena u ovoj oblasti’ i kao kratak prikaz stanja ljudskih prava
zena, relevantnih za izabrane oblasti i diskusiju o sadrzaju izmena Nacrta zakona.

Obaveze Republike Srbije u odnosu na potvrdene medunarodne
ugovore o zabrani svih oblika diskriminacije Zena i spre€avanju nasilja
prema Zenama

Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena u Zaklju¢nim zapaZzanjima (2013)?
izrazava zabrinutost Sto se niko nije pozivao na Konvenciju, Sto ona nije primenjivana, niti je uzimana u
obzir tokom sudskih postupaka, niti su je koristile Zene zahtevajuéi poStovanje svojih prava (para. 8).
Takode, zabrinut je i zbog toga, Sto pored postojanja odgovarajucih zakona, drZzava nije obezbedila njihovu
blagovremenu i efikasnu primenu, zbog Cega je voden mali broj postupaka. Primecuje se i nepostojanje
koncepta viSestruke diskriminacije u domacim poropisima (para. 10), kao i mali broja Zalbi na diskriminaciju
zasnovanu na polu, koje su primili nacionalni Zalbeni mehanizmi (para. 12).

6 Organizovane konsultacije iizrada Nacrtaizmena i dopuna zakona koji je upu¢en Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
u ¢ijoj nadleznosti je priprema nacrta ovog zakona.

7 Inace, Republika Srbija je podnela Cetvrti periodi¢ni izvestaj o primeni Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, koji
¢e obrazlagati pred Komitetom na 72 sesiji (februar 2019). <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fSRB%2f4&Lang=en>
Takode, izraden je i dostavljen GREVIO ekspertskoj grupi Prvi izveStaj o primeni Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici. <https://rm.coe.int/grevioinf-2018-9/16808c1a4e>.

8 Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena. ,Zaklju¢na zapaZzanja o kombinovanom Drugom i tre¢em periodicnom izveStaju Republike Srbije
(CEDAW/C/SRB/CO/2-3)". <http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/156>
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Bez obzira na postojanje obimnog nacionalnog mehanizma, Komitet zakljucuje da nije obezbeden dovoljan
broj ljudi, da nedostaju resursi i ovlas¢enja za uticanje na politiku Vlade i odlucivanje. Zabrinut je i zbog
nedostatka sistemskog i stalnog dijaloga izmedu nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na
svim nivoima i odgovarajuc¢ih organizacija civilnog druStva, posebno Zesnkih, kao i zbog toga Sto se ne
konsultuju sa njima prilikom kreiranja i sprovodenja politika rodne ravnopravnosti i osnaZivanja Zena
(para. 14). Konstatuje se da nedostaju odgovarajuca sredstva iz drzavnog budzeta za primenu strategija i
akcionih planova, a posebno onda kada je re¢ o Zenama iz marginalizovanih druStvenih grupa i viSestruko
diskriminisanim zZenama. Uoceno je i da razliCite strategije i akcioni planovi nisu uskladeni, da nedostaju
mehanizmi za koordinaciju, pracenje i vrednovanje radi njihove efektivne primene, kao i da se redovno i
periodino ne izvestava o njihovoj primeni (para. 16). Komitet navodi da nedostaje sistematska i ujednacena
primena posebnih privremenih mera u svim oblastima na koje se odnosi Konvencija, kao i da se ne vodi
rodno relevantna statistika o njihovoj primeni (para. 18).

Komitet UN viSestruko zabrinut je kada je rec¢ o dve oblasti koje su u fokusu ove analize - nasilje protiv Zena i
seksualna i reproduktivna prava Zena.

NaglaSava se da postoji problem zbog sve veceg broja Zena koje su ubili partneri i Zena Zrtava drugih oblika
nasilja, kao i da su policijsko-pravosudni postupci neefikasni i da postoje prepreke sa kojima se suocavaju
Zrtve, poseno one iz viSestruko diskriminisanih grupa (para. 22). Komitet zahteva od Republike Srbije da
analizira, izmeni i usaglasi odgovarajuce zakone u ovoj oblasti, obezbedi efikasno vrSenje istrage nasilja
prema Zenama, goni i kaZznjava ucinioce takvih zloc¢ina sankcijama srazmerne tezZine, kao i da svim Zenama
obezbedi orgovaraju¢u pomoc i nesmetani pristup pravdi. Pod tim se podrazumeva da postoji dovoljan broj
skloniSta koji se finansiraju izbudZeta, da je poboljSanasaradnja sa odgovaraju¢im nevladinim organizacijama
i unapreden sistem prikupljanja podataka, razvrstanih po odgovaraju¢im kriterijumima, te da postoje
periodi¢na istraZivanja pojave i javno dostupni podaci (para. 23). Pored toga, zahteva se da drZava uvede
hitne mere zastite i da potvrdi Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i
nasilja u porodici, Sto je ucinjeno (2013.i 2016. godine).

U vezi sa seksualnim i reproduktivnim pravima i zdravljem Zena Komitet konstatuje da se abortus koristi
kao metoda kontrole radanja i da je ograni¢ena upotreba modernih oblika kontracepcije. Takode, kvalitet
usluga savetovanja i planiranja porodice je oS, a postoji i rizik, zbog opadajuce stope fertiliteta, da ce biti
preduzete mere kojima ¢e biti smanjena moguc¢nost abortusa (para. 32). Komitet zahteva da se abortus ne
koristi u tolikoj meri kao metoda kontracepcije, da se poboljSa informisanosti dostupnost modernim oblicima
kontracepcije, koji bi bili na pozitivnoj listi lekova, kao i da se obezbedi da abortus ostane dostupan kao Sto
je sada (i zakonodavno i finansijski), te da se razmotri mogucnost ukljucivanja trosSkova abortusa u sistem
zdravstvenog osiguranja (para. 33). U vezi s ovim pitanjem jeste i konstatacija Komiteta da u nastavhom
gradivu na svim nivoima obrazovanja ne postoji odgovarajuce obrazovanje o seksualnom i reproduktivnom
zdravlju i pravima (para. 28), kao i zahtev upucen Srbiji da uvede prikladno obrazovanje o ovim sadrZajima
(para. 29).

Diskriminacija Zena u Srbiji

Nije lako utvrditi kolika je diskriminacija Zena u razli¢itim sferama javnog i privatnog Zivota zbog nedovoljnog
broja rodno osetljivih statistickih podataka i istrazivanja, loSe postavljenih pokazatelja, te nepostojanja
mehanizama ili pak postojanja vrlo slabih mehanizama za pracenje primene planiranih mera i aktivnosti i
njihovih (stvarnih) efekata. 1z tih razloga ovde Ce biti kratko prikazani neki od relevantnih podataka iz razli¢itih
izvora, Sto ¢e pomoci da se postojece stanje dovede u vezu sa ocekivanim promenama u Nacrtu zakona o
rodnoj ravnopravnosti.
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Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji®

Kompozitni indikator, koji je u drzavama ¢lanicama Evropske unije uspostavio Evropski institut za rodnu
ravnopravnost (EIGE), predstavlja instrument za pracenje rodnih nejednakosti.'” Srbija je prva drzava izvan
EU koja je uvela pracenje ovog indeksa.

Ovaj pokazatelj govori da je Srbija u periodu 2014-2016. godine unapredila rodnu ravnopravnost za 3,4
poena."" U poredenju sa drzavama ¢lanicama EU (EU-28), u Srbiji je zabeleZena niZa vrednost indeksa za 10,4
poena, pa je na 22. mestu, na poziciji na kojoj je bila i 2014. Najvece razlike izmedu Srbije i proseka EU-28
postoje u domenima moci, vremena i novca, a najmanje u domenima zdravlja, znanja i rada. Navodi se da su
unutar domena, iako ima pozitivnih promena, trendovi protivrecni i nekonzistentni, jer u nekim oblastima
ukazuju na unapredenje stanja, dok u drugim postoji stagnacija ili pogorSanije.

U dve oblasti koje su u fokusu ovog teksta, domen zdravlja i domen nasilja, zabelezeni su sledeci podaci:
indeks u domenu zdravlja u Srbiji ima najviSu vrednost, a u posmatranom periodu povecan je za 0,6 poena,
najvise zbog povecanja u vezi sa pristupom zdravstvenoj zasStiti i u poddomenu zdravstvenog stanja
(oCekivanotrajanje Zivota i oCekivane zdrave godine Zivota za Zene i za muskarce). U poddomenu koji obuhvata
ponasanje vezano za zdravlje (zdrava i rizicna ponasanja), medutim, nisu mogle biti zabeleZzene promene
zbog nedostatka ponovljenih istraZivanja. U poredenju sa drzavama ¢lanicama EU, Srbija zauzima 20. mesto,
odnosno zaostaje za prosekom 3,4 poena, a za najbolje plasiranom drzavom (Svedska) 10,1 poen. Domen
nasilja prikazan je pojedina¢nim indikatorima, zato Sto istraZivanje koje predstavlja osnovu za izra€unavanja
indeksa nije zavrSeno' do vremena kada je pripreman indeks. Osnovni indikatori rasprostranjenosti razlicitih
formi nasilja prema Zenama ukazuju na to da je 22% Zena starijih od 15 godina Zivota doZivelo neki oblik
fizickog ili seksualnog nasilja, pri Cemu je dvostruko viSa stopa nasilja koju su pocinili sadasniji ili bivsi partneri
nego poznate ilinepoznate osobe (17% prema 8%). Najces¢i oblik nasilja u partnerskom odnosu jeste psihicko
nasilje (44% zena). Seksualnom uznemiravanju bilo je izloZzeno 42% Zena uzrasta od 15 godina, a 11% Zena
bile su Zrtve proganjanja.’® lako je rec¢ o niZoj stopi rasprostranjenosti nasilja nego sto je prosek za EU-28, gde
stopa iznosi 33%, ne bi se moglo zakljuciti da je stanje u Srbiji bolje. Naprotiv, ono moze da ukazuje na to da
postoji niska stopa uocavanja pojedinih oblika nasilja, ali i na nespremnost da se izveStava o nasilju.

Podaci Poverenice za zasStitu ravnopravnosti

Na osnovu podataka iz godisSnjih izveStaja koje priprema Poverenica za zaStitu ravnopravnosti'* moze se
videti da je 2017. godine dato misljenje za (samo) 51 prituzbu, Sto predstavlja (tek) 9,6% ukupnog broja
primljenih prituzbi."> U vecini slucajeva (75,9%) postupljeno je po preporukama Poverenice.'®

9 Babovi¢, M. ,Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji: Merenje rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji 2016". Tim za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije, Beograd, 2018. <http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2018/12/
Indeks_rodne_ravnopravnosti_u_Republici_Srbiji_2018.pdf>

10 Vrednosti se izraZzavaju na skali od 1 (potpuna neravnopravnost) do 100 (potpuna ravnopravnost) u Sest domena: rad, novac, znanje, vreme,

mo¢, zdravlje i dva satelitska domena: unakrsna nejednakost i nasilje.

11 Prosecno povecanje indeksa rodne ravnopravnosti postignuto je zahvaljujuc¢i pove¢anju u domenu moci za 9,3 poena, dok su indeksi u svim

drugim domenima imali sasvim mali napredak (izmedu 0,4 i 1,1 poen). Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji, 2018: 7.

12 IstraZivanje je sprovela Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) po metodologiji EU Agencije za osnovna prava. <https://fra.

europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report>

13 ,Indeks rodne ravnopravnosti u Republici Srbiji”, 2018: 10.

14 ,Redovni godisnji izveStaji Poverenika za zaStitu ravnopravnosti”. <http://ravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaji/>

15 ,Redovni godisnji izveStaj Poverenika za =zaStitu ravnopravnosti za 2017". <http://ravnopravnost-5bcf.kxcdn.com/wp-content/

uploads/2018/03/RGI-2017_PZR_FINAL_14.3.2018-1.pdf>

lzvor za navedene informacije je: Ignjatovi¢, Tanja, Poverenik za zastitu ravnopravnosti. ,Institucionalni barometar”. PrEUgovor koalicija,
2018: 88-101). <http://preugovor.org/Institucionalni-barometri/1480/Institucionalni-barometar.shtml>

Tokom 2017. godine razmatrano je 1098 predmeta (22,6% manje nego u 2016), od ¢ega su 532 bile prituzbe gradana. Izrazito je veliki broj
odbacenih prituzbi (40,6%) i broj obustavljenih postupaka (35,5%).

16 Kada je rec o predloZenim preporukama mera za ostvarivanje ravnopravnosti (501 u 2017), postupljeno je u 91,6%.
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Medu fizickim licima koja podnose prituzbe zbog diskriminacije Zene su dosledno manje zastupljene od
muskaraca (podnele su oko 40% prituzbi tokom 2016. i sli¢cno toliko tokom 2017). Tokom 2016. godine
najzastupljeniji osnov za diskriminaciju bio je pol (12,9%, kao i invaliditet), dok se tokom 2017. godine nalazio
na tre¢em mestu (11,2%, iza invaliditeta i starosne dobi). Cak tri Cetvrtine prituzbi (57/76%) na diskriminaciju
na osnovu pola podnele su Zene, a bile su zastupljenije i kada je re¢ bila o diskriminaciji na osnovu bra¢nog
i porodicnog statusa (32/68,1%), drzavljanstva (5/71,4%), rodnog identiteta (3/75%) i izgleda (3/75%). To
potvrduje postojanje ,tipicne” rodne identifikacije sa licnim svojstvima. Moglo bi se ocCekivati da su Zene i
u odnosu na vecinu drugih licnih svojstava CeSce diskriminisane od muskaraca, ali broj podnetih prituzbi to
ne potvrduje. Najvedi broj prituzbi koje su podnele Zene odnosi se na oblast rada i zaposljavanja (ova oblast
obuhvata tre¢inu ukupnog broja primljenih prituzbi).”” 1z izveStaja se ne moze zakljuciti da li Zene znaju da
prepoznaju i u kojoj meri prepoznaju visetruku (intersekcijsku) diskriminaciju, kao i kako to uti¢e na njihovu
spremnost da reaguju podnoSenjem prituzbe. Poverenica je tokom 2017. godine pokrenula tri parni¢na
postupka, od kojih su dva vodena u ime Zene ili u vezi sa polnom dikriminacijom.

Primena mera iz relevantnih strateskih dokumenata

Nije lako pratiti Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije (2013-2018),'® jer su
aktivnosti i rezultati prikazani po oblastima, a ne po osetljivim druStvenim grupama (kao u tekstu Strategije).
Nije moguce precizno ustanoviti koje su aktivnosti planirane i realizovane, kao ni koliko je finansijskih
sredstava izdvojeno za Zene, ukljuCujudi u to i Zene iz viSestruko marginalizovanih grupa. Nisu usvojeni Cetvrti
i peti kvartalni izveStaji (druga polovina 2016/prva polovina 2017), a nema ni izvesStaja za ostale kvartalne
periode u 2017-2018. godini. Ipak, treba primetiti da je ovo retka Strategija, odnosno AP, koja ima jasno
definisan i uspostavljen mehanizam pracenja i izveStavanja (iako on zavisi od eksternih resursa).

Nije moguce nadijavno dostupne podatke o radu meduresorne radne grupe za pracenje Nacionalne strategije
za rodnu ravnopravnost (2016-2020)," niti podatak o modelu i dinamici izveStavanja. Nema javno dostupnih
izveStaja o realizovanju aktivnosti iz Nacionalnog akcionog plana (NAP 2016-2018) iako su one sprovodene.
U izveStaju eksterne evaluacije prethodne Strategije (2010-2015) navodi se da mehanizam njenog pracenja
nikada nije ustanovljen, niti je bilo sveobuhvatnih i detaljnih izveStaja o realizovanju aktivnosti, tako da je
~tesko ili nemoguce rekonstruisati to da li su aktivnosti uopste u vezi sa implementacijom NAP-a i za koje
konkretne ciljeve su vezane”. Navodi se, takode, da ne postoji ni jasan i sistematski trag finansijskih sredstava
ulozenih u sprovodenje NAP-a, 5to ozbiljno ograniCava evaluaciju efektivnosti.?® Zbog svih utvrdenih
nedostataka, zakljuCuje se da je doprinos ove Strategije i njegovog NAP-a bio skroman.

lako je u oblasti zaStite Zena od nasilja ucinjen vedi broj pozitivnih zakonodavnih promena, krajem 2015.
godine isteklo je vaZenje Nacionalne strategije i Akcionog plana za sprecavanje i suzbijanje nasilja prema
Zzenama u porodici i partnerskim odnosima (2010-2015).%" IzvrSena je eksterna evaluacija ove Strategije,
ali nema javno dostupnog izveStaja. Nakon Sto je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja preuzelo nadleZznosti u vezi sa antidiskriminacionom politikom, Vlada je maja 2017. odbila da usvoji
Zakljucak o izradi nove Strategije. Nema informacija o tome kada ¢e nova Strategija biti izradena i usvojena,
a takode ni da li ¢e ukljucitvati sve oblike nasilja protiv Zena, koji su obuhvaceni Konvencijom Saveta Evrope
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao ni o tome da li ¢e u njenu izradu biti
ukljuCene specijalizovane zZenske organizacije.

17 Tokom 2016. bilo je 212 (33,9%), a tokom 2017. godine 166 prituzbi (31,2% ukupnog broja prituzbi).
18 Stratgeija, Akcioni plan i svi periodicni izvestaji: <http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19990>
19 Videti: <https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji>

20 Evaluacija je obuhvatila gotovo ceo period i sve oblasti, sa izuzetkom oblasti ,sprecavanje i suzbijanje svih oblasti nasilja prema Zenama”.
<https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/strategije/evaluacija-nacionalnog-akcionog-plana-za-primenu-nacionalne-
strategije-za> (str. 12).

21 <https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sites/default/files/2017-02/Nacionalna_strategija_za_sprecavanje_i_suzbijanje_nasilja_nad_
zenama_u_porodici_i_u_partnerskim_odnosima_cir.pdf>
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Integrisana politika, prevencija i podrska Zenama sa iskustvom nasilja u Srbiji

Kao 3to je navedeno, Republika Srbija je ratifikovala Konvenciju Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici. lako je zakonodavni okvir unapreden, Citav niz mera iz Cetiri kljucne
oblasti - integrisana politika, prevencija, zaStita i podrska za Zrtve - nije uspostavljeno ili su one slabo
primenjivane i pracene, i nema javno dostupnih podataka o efektima primene. U Srbiji ne postoji sistematsko
prikupljanje podataka o svim oblicima nasilja prema Zenama, a podaci se ne razvrstavaju po nuznim
parametrima i nisu medusobno uporedivi kada poticu iz razliCitih izvora. Nije uspostavljeno periodi¢no
istraZivanje ove pojave, a najznacajnija istraZivanja u ovoj oblasti jo$ uvek sprovode Zenske organizacije, koje
sefinansiraju sredstvima iz stranih donacija, ili medunarodne i meduvladine organizacije. Drzavni mehanizmi
za pracenje primene strategija i zakona u ovoj oblasti, iako uspostavljeni na najviSem nivou, nisu dovoljni da
bi obezbedili unapredenje stanja.

lako Konvencija eksplicitno obavezuje na to da se uoci vaznost rada nevladinih organizacija, te da se on
podstiCe i podrZava, nezavisne Zenske organizacije imaju kompleksne odnose sa predstavnicima drzave,
posebno na lokalnom nivou, gde se Cesto ne priznaje njihov doprinos i ne podrzava njihov rad. Nemoguce je
ustanoviti koliko se finansijskih sredstava iz budzeta izdvaja za podrSku organizacijama u borbi protiv nasilja
nad Zzenama.

Drzavna politika koja zabranjuje rodnu diskriminaciju i rodno zasnovano nasilje nije dovoljno promovisana i
ne primenjuje se dovoljno prilikom obrazovanja mladih na svim nivoima. lako se kontinuirano realizuju obuke
za strucnjake, glavni problem predstavlja sagledavanje obima i efekata njihove realizacije u svim relevantnim
sistemima, posebno procenjivanje toga kako one utiCu na praksu.?? lako se program rada sa uciniocima
nasilja u porodici realizuje od 2011. godine,?* problem predstavlja to Sto se vecina strucnjaka zaposlena u
centrima za socijalni rad nalazi na poverenim javnim poslovima, koji ukljuCuju i izradu procena za potrebe
suda i drugih drZavnih organa, odnosno upudivanje na usluge drugih pruzalaca, $to ove stru¢njake dovodi u
potencijalni sukob interesa.?* Problem predstavlja i to to je upucivanje na tretman za ucinioce nasilja vrSeno
i na osnovu instituta odloZenog krivi¢nog gonjenja.?

U zakonima i strateSkim dokumentima u Srbiji nije napravljena razlika izmedu opStih i specijalizovanih
usluga podrske. Centar za socijalni rad odlucuje o ostvarivanju prava korisnika/korisnica i o koris¢enju usluga
socijalne zastite, koje se finansiraju iz budzeta. Vecina usluga se finansira iz lokalnih budZeta i nije razvijena
ili dostupna na teritoriji cele drzave. Nema aZzurnih objedinjenih podataka o dostupnim uslogama za Zrtve
nasilja, kao ni podataka o njihovom koriS¢enju. Zakon o spre€avanju nasilja u porodici (2016)? predvideo
je obavezu izrade individualnog plana zastite i podrske zrtvama nasilja u porodici i drugih krivicnih dela
obuhvacenih zakonom, ali nema objedinjenih podataka o tome koja vrsta mera i usluga je planirana, dalijei
koliko je njih realizovano i kakvi su bili njihovi efekti na bezbednost, oporavak, osnazivanje i osamostaljivanje
Zrtava nasilja.?’

2
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To potvrduje Posebni izvestaj ZaStinika gradana o obukama strucnjaka (februar 2016): <https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/
posebnii-izvestaji/4613-2016-02-26-10-48-42>; kao i: Utvrdeni propusti u radu nadleZnih u oblasti zaStite Zrtava u slucajevima porodi¢nog i
partnerskog nasilja, (31. 11. 2018): <https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/5985-u-vrd-ni-pr-pus-i-u-r-du-n-dl-znih-u-
bl-s-i-z-sh-i-zr-v-u-sluc-vi-p-r-dicn-g-i-p-r-n-rs-g-n-silj>

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (2016) uveo je obaveznu specijalizovanu obuku nadleZnih policijskih sluzbenika, javnih tuZilaca i sudija
koji primenjuju ovaj zakon, ali ne i drugih profesionalaca (iz sistema socijalne i zdravstvene zastite i obrazovnog sistema).

2

w

Izvor: <http://kcm.rs/test/opna/> i Informator ,Psihosocijalni tretman pocinilaca porodi¢nog nasilja kao ulaznica za trajnu promenu”, IAN,

2017. <http://www.ian.org.rs/nasiljeuporodici/projekat/IAN_Informator.pdf>

24 Poverenica za zastitu ravnopravnosti ustanovila je viSestruku diskriminaciju Zene sa iskustvom nasilja u partnerskom odnosu, zasnovanu
na njenim licnim svojstvima pola i nacionalne pripadnosti, do koje je doSlo zbog nepruZanja usluga Zeni Zrtvi nasilja; Misljenje br. 07-00-
00581/2016-02, od 12. 4. 2017. <http://ravnopravnost.gov.rs/misljenja-i-preporuke/misljenja-i-preporuke-u-postupku-po-prituzbama/
visestruka-diskriminacija/>

25 ,Zakonik o krivicnom postupku”. Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014. To od avgusta 2014. ne bi

trebalo da se dogada zbog zabrane procesa obaveznog alternativnog razreSenja sporova (¢l. 48 Konvencije Sveta Evrope o sprecavanju i borbi

protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici) i nakon uputstva Republi¢kog javnog tuzilastva.

Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016.

Detaljnije o primeni zakona videti iz nezavisnih izvestaja: Ignjatovi¢, Tanja. Autonomni Zenski centar. <https://www.womenngo.org.rs/resurs-
centar>

2
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Pred kraj godine uspostavljen je nacionalni SOS telefon za Zrtve nasilja prema Zenama i nasilja u porodici, koji
pokriva teritoriju cele drzave. Besplatan je za pozivaoce, ali ne ispunjava standarde vezane za poverljivost i
sigurnost podataka.?® Nema javno dostupnih podataka o smeStajnim kapacitetima sigurnih ku¢a/prihvatilista
za Zrtve nasilja prema Zenama i nasilja u porodici,?® ali on svakako nije ni dovoljan, niti geografski dobro
rasporeden, ali ni lako dostupan Zenama iz viSestruko marginalizovanih grupa ili sa kompleksnim potrebama
(zene sa invaliditetom i one koje imaju decu sa invaliditetom, ili decu odredenog uzrasta, seoske Zene, zene
koje imaju mentalne i zdravstvene teSkoce ili druga svojstva). ZavrSeno je trogodisnje pilotiranje centara
za zrtve seksualnog nasilja u Autonomnoj pokrajini Vojvodina,*® koji obezbeduju ravhomerno geografski
rasporedene centre, lako i 24/7 dostupne, gde su na jednom mestu dostupne sve neophodne usluge za
zrtve. Ostaje da se vidi da li ¢e centri biti odrzivi nakon projektne faze, kao i da li ¢e pozitivna iskustva biti
preneta na ostale delove Republike Srbije.

Stanje seksualnog i reproduktivnog zdravlja Zena u Srbiji

Srbija je usvojila Nacionalni program oCuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana
Republike Srbije (2017),3' u kom se navodi da je kontrola radanja dominantno konzervativna, da je seksualno
ponasanje mladih rizicno, kao i da obim angazovanja u oCuvanju seksualnog i reproduktivnog zdravlja
celokupne populacije, posebno depriviranih i marginalizovanih grupa, nije zadovoljavaju¢i. Moderna
kontraceptivna sredstva koristi samo 18,4% Zena iz opSte populacije, koje su u braku ili vanbrac¢noj zajednici.
Ona nisu lako dostupna, jer se na listi lekova koji se izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja (A lista) nalazi samo jedno kontraceptivno sredstvo. Nije predviden poseban osnov osiguranja za
Zrtve silovanja osim opstih pravila osiguranja. Republika Srbija ima Zakon o prekidu trudnoce u zdravstvenim
ustanovama.3? Prekid trudnoce iz nemedicinskih razloga ne spada u zdravstvenu uslugu, koja je pokrivena
obaveznim zdravstvenim osiguranjem.33 Zvanicni podaci ukazuju na progresivno smanjivanje broja abortusa,
odnosno na smanjenje njihovog broja u ukupnom broju prekida trudnoce, ali se pretpostavlja da sluzbeni
podaci ne odraZavaju realnost. Srbija je na ¢etvrtom mestu u Evropi po broju Zena obolelih od karcinoma
grlica materice, dok je u Srbiji rizik od umiranja dvostruko veci nego u vecini drugih evropskih drzava.3* Svi
pokazatelji stanja seksualnog i reproduktivnog zdravlja Romkinja viSestruko su nepovoljniji od pokazatelja
koji vaZze za opStu populaciju zena.?*

Isti drZzavni dokument navodi da istraZivanja pokazuju da veliki broj mladih nema elementarna saznanja
o anatomiji i fiziologiji reprodukcije, a da je njihovo poznavanje kontracepcije i polno prenosivih infekcija
oskudno i opterec¢eno nizom predrasuda. Od Zena koje prekidaju trudnoc¢u adolescentkinje ¢ine oko 4%. Ne
smanjuje se broj porodaja medu devojkama uzrasta 16 i manje godina (u uzrastu od 15 godina specificna
stopa fertiliteta je 5-6/1.000 devojaka godisSnje, ali stopa radanja medu adolescentkinjama Romkinja uzrasta
15-19 godina iznosi 157/1.000 devojaka).

28 Telefon koji je 28. 12. 2018. uspostavilo Ministarvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja ne ispunjava standard koji postavlja
Konvencija Saveta Evrope. PruZanje usluge je povereno nelicenciranom pruzaocu iz javnog sektora, koji se nikada pre toga nije bavio
pruzanjem ove usluge, koju u Srbiji od 1990. godine pruZaju specijalizovane Zenske organizacije iz MreZe Zene protiv nasilja.

29 Prema standardima Saveta Evrope, Srbija bi u odnosu na broj stanovnika trebalo da ima 719 kreveta/mesta u sigurimim ku¢ama, a trenutno
ima izmedu 250 i 300 kreveta.

30 Pokrajinski sekretraijat za zdravstvenu zastitu je realizovao (2016-2018) projekat pod nazivom Zaustavi-Zastiti-Pomozi - SnaZniji institucionalni
odgovor na rodno zasnovano nasilje u Autonomnoj pokrajini Vojvodini, koji je finansirao Fond Ujedinjenih nacija protiv nasilja prema Zenama.

31 Sluzbeni glasnik RS, br. 120/2017.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 16/95i101/2005 - dr. zakon

33 To znacida i Zena koja ima zdravstveno osiguranje pla¢a ovu uslugu svojim sredstvima, po cenama koje ureduje davalac zdravstvene usluge.
34 Podaci Medunarodne agencije za istrazivanja karcinoma i Evropske mereZe registata za karcinom.

35 Poseban izvestaj Zastitnika gradana o reproduktivno zdravlju Romkinja sa preporukama detaljno opisuje problem i predlaZze 17 preporuka
za unapredenje stanja. <https://www.ombudsman.rs/attachments/article/5536/Poseban%20izvestaj%20ZG%20Rep%20zdravlje%20
Romkinja%2011.pdf>
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Ne postoje informacije® o broju Zena koje su obuhvadene savetovanjem o planiranju porodice, o broju
pacijentkinja savetovaliSta za planiranje porodice, koje koriste neki od metoda moderne kontracepcije, o
broju adolescenata obuhvacenih zdravstveno-obrazovnim radom, kao i o broju adolescenata iz specifi¢nih
grupa (Romi, marginalizovane i deprivirane grupe) obuhvacenih tim aktivnostima iako bi svi navedeni podaci
trebalo da se prate, evidentiraju i dostavljaju u redovnim mesecnim i tromesec¢nim periodima nadleznim
institutima ili zavodima za javno zdravlje.*’

Istovremeno, srednjoSkolski nastavni programi ne sadrze teme o rodnoj ravnopravnosti i/ili diskriminaciji,
rodno zasnovanom nasilju, seksualnim i reproduktivnim pravima i zdravlju mladih, posebno devojaka, iako
postoji moguénost da se ove teme nadu u velikom broju nastavnih predmeta.*8 IstraZivanje rodno zasnovanog
nasilja u Skolama u Srbiji (2015)*° nedvosmisleno je potvrdilo da u osnovnim i srednjim Skolama u Srbiji ono
postojiida je Siroko rasprostranjeno (69% ispitanih ucenica i u¢enika osnovnih Skola i 74% u srednjim Skolama
dozZivelo je bar jedan od 14 oblika nasilja definisanih u istrazivanju). Takode, Nacionalna studija o druStvenom
problemu seksualnog zlostavljanja dece (2015)%° pokazuje da u svakom 3kolskom odeljenju postoje Cetiri
deteta koja su prezivela odredeni vid seksualnog nasilja i joS Cetiri deteta koja poznaju nekoga kome se to
dogodilo, a da se u tek 10,2% slucCajeva o ovoj temi razgovaralo u Skoli. Ipak, Ministartvo prosvete je povuklo
saglasnost (2017) za primenu Obrazovnih paketa kojima se obraduje tema seksuanog nasilja nad decom (za
predskolske ustanove, osnovne i srednje Skole), koji je razvio Incest trauma centar sa timom eminentnih
struc¢njaka i uz prvobitnu podrsku Ministarstva prosvete (2016).41

Tokom nekoliko poslednjih godina intenzivirana je javna kampanja za zabranu/ozbiljno ogranicavanje
prava Zena na abortus, u kojoj uCestvuju najvisi drzavni funkcioneri,*? Srpska pravoslavna crkva® i brojne
konzervativne, religijski i desno orijentisane organizacije, grupe i pojedinci. Ove su aktivnosti sinhronizovane
sa populacionom politikom drzave i tendenciozno povezane sa politicko-bezbednosnim pitanjem odnosa
Srbije sa Kosovom.

Politika Evropske unije o rodnoj ravnopravnosti

Evropska komisija je u novoj Srategiji za ukljucivanje rodne ravnopravnosti za period 2016-20194 definisala
pet klju¢nih oblasti za akciju (slicno prethodnoj stratgeiji za period 2010-2015).#> One obuhvataju aktivnosti
u sferi rada, odlucivanja, spreCavanja rodno zanovanog nasilja i zastite i podrSke Zzrtvama, kao i promociju
rodne ravnopravnostii prava Zena Sirom sveta (postavljajuci pri tome Siri prostorni okvir uticaja u odnosu na
prethodni period). Navodi se da to ukljucuje kombinaciju zakonskih i drugih mera, finansijske instrumente
za postizanje ciljeva, kao i integraciju rodne perspektive u sve aktivnosti EU, unapredenje sistema za

36 Odgovor Instituta za javno zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut” na pitanje Autonomnog Zenskog centra (dopis: br. 6207/1 i 6208/1 od
26.10.2018).

37 Uredba o Nacionalnom programu ocCuvanja i unapredenja seksualnog i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije.

38 Ignjatovi¢, Tanja; Aksentijevi¢, Aleksandra; Besi¢, Milica; Ivkovi¢, Jelena; Vlalukin, Slavka i Stefan Simi¢. Zasto i kako o temi rodno zasnovanog
nasilja u $kolskom program u srednjim $kolama, 2018. Autonomni zenski centar, Beograd, UNTF.

39 Ceriman, Jelena; Duhacek, Nada; Perisi¢, Ksenija; Bogdanovi¢, Marina i prof. dr Dasa Duhacek. IstraZivanje o rodno zasnovanom nasilju u
Skolama u Srbiji, 2015. Centar za Studije roda i politike Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu i UNICEF Beograd.

40 Nacionalna studija o drusStvenom problem seksualnog zlostavljanja dece u Republici Srbiji, Incest Trauma Centar, Beograd, 2015. <xTTn://
MNHLUeCcTTpayMaLleHTap.opr.pc/¢unec/2015/UTL,_2015_Cpbuja_-_>

41 ViSe videti u saopStenju Incest trauma centra: <http://www.incesttraumacentar.org.rs/index.php/najnovije-vesti/3123-protiv-najboljeg-
interesa-deteta-promena-politike-ministarstva-prosvete-srbije>

42 Na primer, predsednik Srbije u govoru na vanrednoj konfereniciji za medije u martu 2018. godine predstavio je mere za povecanje nataliteta
koje se, izmedu ostalog, zasniva na ogranic¢avanju pristupa abortusu, suprotno medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

43 Na primer, 2013. godine Srpska pravoslavna crkva je na svom redovnom zasedanju podrzala ,inicijativu lekara vernika” da drzava zabrani
abortus, osim u slu¢ajevima kada se on vr3i iz medicinskih razloga, dok u javnim obrac¢anjima redovno Zene koje su se odlucile za abortus
naziva ,edomorkama”.

44 European Commission. Strategic engagement for gender equality 2016-2019. Brussels, 3. 12. 2015, SWD(2015) 278 final. <https://ec.europa.
eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/151203_strategic_engagement_en.pdf>

45 <https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c58de824-e42a-48ce-8d36-a16f30ef701b/language-en>
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prikupljanje podataka, razmenu primera dobre prakse i medusobno ucenje izmedu drzava clanica, kao i
godiSnje preglede aktivnosti uz pripremu izveStaja kako bi se ispitale dodatne potrebe za sprovodenje akcija.

U dokumnetu pod nazivom ,Rodna ravnopravnost i osnazivanje Zena: transformacija Zivota devoijcica i
zena kroz spoljne odnose EU 2016-2020"¢ prikazani su pristupi koji potvrduju i prevode politiku i obaveze
EU u oblasti rodne ravnoprvanosti u postizanje konkrtenih rezultata, uz delotvornu koordinaciju, primenu
i pracenje realizacije. U tematskom prioritetu ,Fizicki i psihicki integritet” navodi se da ¢e EU nastaviti da
doprinosi (na merljiv nacin) spre€avanju svih oblika nasilja prema devoj¢icama i Zenama, uz definisanje
indikatora za pracenje kontekstualnog napretka i doprinosa EU promenama, kao i uz nabrajanje mogucih
aktivnosti, koje bi trebalo planirati u odnosu na kontekst i stanje u svakoj drzavi, pri ¢emu se naglaSava da i
aktivnosti i indikatori mogu bit proSirivani.

Suprotstavljanje svim oblicima nasilja prema Zenama

Niz mera u EU Strategiji 2016-2019. usmeren je na suprotstavljanje rodno zasnovanom nasilju i na zastitu i
podrsku Zrtvama koje bi morale biti kontinuirani prioritet. One treba da omoguce snaznije ucestvovanje svih
aktera, podizanje svesti o problemu, promenu stavova, prevenciju nasilja, osiguravanje bolje zasStite i podrske
za zrtve, uklju€ujudi u to i pristup pravosudu, kao i punu primenu relevantnih EU zakona, u skladu sa ranije
uspostavljenim smernicama o nasilju prema Zenama i devojkama i o suzbijanju svih oblika diskriminacije
prema njima.* Ova dokumenta treba da oznace jasnu politiku EU, koja pitanje prava zena tretira kao prioritet
time Sto nasilje prema Zenama i devojkama oznacava kao jedno od najceS¢ih oblika krSenja ljudskih prava u
danasnjem svetu.

Dokumentima EU u ovoj oblasti potrebno je dodati i niz dokumneta Saveta Evrope, od kojih je Konvencija
Saveta Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja prema Zenama i nasilja u porodici najvazniji i obavezujudi
dokument za sve ¢lanice koje su ga ratifikovale. Evropska unija je potpisala ovaj ugovor,*® ali ga joS nije
ratifikovala mada preuzima obaveze i ohrabruje ¢lanice da to ucine.

Garantovanje seksualnih i reproduktivnih prava i zdravlja Zzena

U dokumentu ,Rodna ravnopravnost i osnazivanje zena: transformacija Zivota devojcica i Zena kroz spoljne
odnose EU 2016-2020", u tematskom prioriteu , Fizicki i psihicki integritet”, istaknuti su i ciljevi i aktivnosti koji
se odnose na promociju, zastitu i puno uzivanje prava svih osoba da imaju punu kontrolu, kao i da slobodno
i odgovorno odlu€uju o svim pitanjima koja se odnose na njihovu seksualnost i seksualno i reproduktivno
zdravlje, oslobodeni diskriminacije, prisile ili nasilja. To uklju€uje opSti pristup kvalitetnim, pristupacnim i
sveobuhvatnim uslugama zdravstvene zastite seksualnog i reproduktivnog zdravlja, kao i podrsku kvalitetnim
uslugama planiranja porodice i leCenja od seksualno prenosivih bolesti, koje su dostupne i pristupacne svim
devojkama i Zenama u reproduktivnom dobu, kao i njihovim partnerima.

46 European Commission. Joint staff working document, Gender Equality and Women's Empowerment: Transforming the Lives of Girls and
Women through EU External Relations 2016-2020. Brussels, 21. 9. 2015 SWD(2015) 182 final. <https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/
files/staff-working-document-gender-2016-2020-20150922_en.pdf>

47 EU guidelines on violence against women and girls and combating all forms of discrimination against them. <https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/eu-guidelines-violence-against-women-and-girls-and-combating-all-forms-discrimination_en>

48 <https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/newsroom/-/asset_publisher/anlinZ5mw6yX/content/eu-signs-the-istanbul-conv
ention?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fistanbul-convention%2Fnewsroom%3Fp_p_
id%3D101_INSTANCE_anlinZ5mweéyX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_
id%3Dcolumn-1%26p_p_col_count%3D2%26_101_INSTANCE_anlInZ5mw6yX_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_
anlinZ5mweéyX_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_anlinZ5mw6éyX_keywords%3D%26_101_INSTANCE_anlinZ5mw6yX_
keywords%3D%26_101_INSTANCE_anlinZ5mw6yX_delta%3D20%26_101_INSTANCE_anlinZ5mweéyX_delta%3D20%26p_r_p_564233524_
resetCur%3Dfalse%26p_r_p_564233524_resetCur%3Dfalse%26_101_INSTANCE_anlinZ5mw6éyX_cur%3D3%26_101_INSTANCE_anlinZ5mwéyX _
cur%3D3%26_101_INSTANCE_anlinZ5mwéyX_andOperator%3Dtrue%26_101_INSTANCE_anlinZ5mwé6yX_andOperator%3Dtrue>
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Kada je re¢ o seksualnim i reproduktivnim pravima i zdravlju Zena, u tematskom dokumentu Saveta Evrope
pod nazivom ,Zenska seksualna i reproduktivna prava i zdravlje u Evropi” dat je pregled ,opasnosti, izazova
i deficita”, pregled klju¢nih medunarodnih standarda ljudskih prava, koji garantuju seksualna i reproduktivna
prava i zdravlje Zena, kao i pregled specificnih obaveza, koje imaju drzave prilikom njihovog obezbedivanja.
Obaveze drzava ukljucuju: garantovanje pruzanja informacija zasnovanih na dokazima i sveobuhvatno
seksualno obrazovanje, obezbedivanje dostupnih i pristupacnih informacija o savremenim kontraceptivnim
uslugama, kao i pristup sigurnom i legalnom abortusu, zaStitu prava u okolnostima odbijanja usluga,
postovanje prava Zena na porodaj i garantovanje pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti majki.

Politika Evropske unije o rodnoj ravnopravnosti u Evropi i Sirom sveta

U vezi sa promocijom politike rodne ravnopravnostii prava Zena Sirom sveta, Strategija EU 2016-2019. navodi
da ovaj cilj predstavlja prioritet spoljne politike EU, te da je ona snazno posvecena tome da ima vodecu ulogu
u ovoj oblasti, Sto je sustinskivazno za jednaki, inkluzivniiodrZivi razvoj, aliije i vrednost koja je vazna po sebi.
To, izmedu ostalog, ukljucuje nadgledanje rodne politike tokom usvajanja pravnih tekovina i pristupanja EU.
U skladu sa navedenim, klju¢ne aktivnosti, izmedu ostalog, podrazumevaju i nastavljanje ,paZljivog prac¢enja
i podrzavanja kandidata i potencijalnih kandidata” u vezi sa uskladenoS¢u sa kopenhaskim kriterijumima za
¢lanstvo, koji se odnose na ljudska prava, uklju€ujuci u to i ravnopravnost Zena i muskaraca, kao i napore
da se rodne perspektive integriSu u sve programe koji se finansiraju Instrumentom za pretpristupnu pomo¢
(IPA) i Evropskim instrumentom za susedstvo (ENI).

Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti:
da li (svaka) izmena zakona vodi poboljSanju stanja?

U ovom delu teksta bic¢e kratko predstavljen nacin na koji je organizvana izmena i dopuna postojecih
antidiskriminacionih zakona, uklju€ujuci u to i rezultate tih procesa, tamo gde su oni bili transparentni i
javno dostupni. Takode, bi¢e obrazlozeni najznacajniji problemi u poslednjoj (javno dostupnoj) verziji Nacrta
zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji se odnose na definiciju pojmova, odredenja u oblastima nasilja prema
Zzenama i seksualnih i reproduktivnih prava i zdravlja Zena, kao i u kaznenoj politici. Oni jasno upucuju ne
samo na to da su mere nesinhronizovane sa drugim odgovaraju¢im zakonima i podzakonskim dokumetima
Republike Srbije i prihvacenim medunarodnim standardima, ve¢ i na to da se na odredbe u ove dve oblasti
nece moci pozivati, jer ne postoji odgovornost nadleznih drzavnih organa za njihovo poStovanje.

Nedostatak sinhronizovane izmene i dopune antidiskriminacionih zakona

Republika Srbija je, kao Sto je navedeno, zapocela izradu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije. Analiza primene zakona, kao i prvi Nacrt koji je izradila kancelarija Poverenika za zastitu
ravnopravnosti nisu javno dostupni. Poverenica je organizovala dve konsultacije sa izabranom grupom
uCesnika. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja nije organizovalo javnu raspravu u
vezi sa Nacrtom (suprotno Zakonu o planskom sistemu Republike Srbije).>® Nacrta nema nainternet strani tog
Ministarstva,> a Republicki sekretarijat za javne politike nije dao misljenje o ovom Nacrtu.>? Zbog navedenog,
ne moze se zakljucitidali Nacrt sadrzi najavljene promene, a ostaje nejasno i kako su sinhronizovana zakonska
reSenja u ovom Nacrtu i u Nacrtu zakona o rodnoj ravnopravnosti.

49 Issue paper published by the Council of Europe Commissioner for Human Rights - Women'’s sexual and reproductive health and rights
in Europe, December 2017 (This issue paper was prepared by Hoctor, Leah; Lamackova, Adriana and Thomasen, Katrine with assistance
from Boulet, Jessica from the Europe Program at the Center for Reproductive Rights) <https://rm.coe.int/women-s-sexual-and-reproductive-
health-and-rights-in-europe-issue-pape/168076dead>

50 Sluzbeni glasnik RS, br. 30/2018 - dalje Zakon;
51 lzvor: <https://www.minrzs.gov.rs/lat/dokumenti-7968.htm|>
52 lzvor: <https://rsjp.gov.rs/reforma/#reforma-inicijativa>
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Definicije pojmova i koncept viSestruke diskriminacije

Nemoguce je zakljucitida li su klju¢ni pojmovidva nacrta antidiskriminaciona zakona medusobno usaglaseni.>?
Medutim, Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti, iako preuzima definiciju pojma ,rod” iz Konvencije Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ne preuzima definicije pojmova
»,rodno zasnovano nasilje nad Zzenama" i ,nasilje nad Zenama". Sintagma ,rodno zasnovano nasilje” u Nacrtu
zakona je rodno neutralna,** dok je sintagma ,nasilje nad Zenama” izbrisana, odnosno zamenjena drugom
rodno neutralnom sintagmom ,nasilje na osnovu pola”.5®> Osim toga, sintagme ,zrtva nasilja” i ,ucinilac
nasilja”, zamenjene su sintagmama ,lice koje trpi nasilje” i ,lice koje je pocinilo nasilje” iako je novi Zakon o
sprecavanju nasilja u porodici uveo prvonavedene sintagme.>® To potvrduje tvrdnju da u Nacrtu zakona o
rodnoj ravnopravnosti pojmovi ne samo da nisu usaglaseni sa medunarodno prihva¢enim definicijama, vec
unose dodatnu pojmovnu konfuziju u pravni sistem Srbije.

Nekonzistentna zakonska resSenja

Kada je rec o predloZenim zakonskim reSenjima u vezi sa nasiljem, pored terminoloske konfuzije u vezi sa
oblicima nasilja na koje se odnosi,*” ponavljaju se i odredenja znacenja oblika nasilja (u ¢l. 43. i 44), koja su
ve¢ navedena u definiciji pojmova (¢l. 6). Primetan je niz nepreciznih odredenja, koja ukljucuju i to da ovaj
zakon ,ureduje spreCavanje i suzbijanje nasilja koje se vrSi od lica i prema licu koje nije ¢lan porodice”, dok
se na ¢lanove porodice odnose odredbe zakona kojim se ureduje nasilje u porodici (€l. 43, st. 2 i 3). Pored
toga, Nacrt zakona uvodi podelu usluga podrske Zrtvama nasilja na opSte i specijalizovane (Cl. 48a i 48b), Sto
bi trebalo da oznaci usaglasavanje sa standardima Konvencije Saveta Evrope. Medutim, osnovni zakon koji
reguliSe ovu materiju (Zakon o socijalnoj zastiti),>® Cijeizmene idopune sprovodi u isto vreme isto Ministrastvo,
nema navedenu klasifikaciju usluga. | to potvrduje nekonzistentnost zakonskih promena, ali i upucuje na
to da su norme u Nacrtu zakona o rodnoj ravnopravnosti tu samo ,pro forme”. Istovremeno, odredenje
specijalizovane usluge SOS telefona, u kom se navodi da ona predstavlja ,davanje podrske licu koje trpi
nasilje u poverljivom obliku” (¢l. 48b, tacka 1)), suprotno je upravo uspostavljenoj nacionalnoj SOS liniji, koja
podrazumeva snimanje poziva i preno3enje informacije tre¢em licu,* Sto ne ispunjava standard poverljivosti
koji postavlja Konvencija Saveta Evrope, ali ni navodeni ¢lan Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti.s

Smanjenje dostignutog nivoa pravne zastite

Odstupanje od medunarodnih standarda i umanjenje prava u odnosu na postojedi dostignuti nivo prava
najociglednije je u vezi sa seksualnim i reproduktivnim pravima i zdravljem Zena, suprotno Preporuci UN
Komiteta o eliminaciji svih oblika diskriminacije br. 33 (d) upuéene Republici Srbiji (2013). Ministarstvo za
rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna prava, umesto formulacije iz prethodne verzije Nacrta zakona, koja je
glasila ,(...) imaju pravo na pristup lako dostupnim informacijama, obrazovanju i uslugama koje se odnose na
seksualno obrazovanje, kontracepciju i planiranje radanja...”, usvojilo je novu, znacajno izmenjenu formulaciju

53 To se odnosi na definicije pojmova neposredna i posredna diskriminacija (i rodna diskriminacija) i viSestruka, ponovljena i produzena
diskriminacija (i rodna diskriminacia). U poslednjoj verziji Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti izostavljeni su ¢l. 5i €l. 6, koji su sadrzali
odredenje ovih pojmova, a u €l. 4 - Rodno zasnovana diskriminacija, postoji zabrana, ali ne i definicija ovih pojmova. <https://www.minrzs.
gov.rs/lat/dokumenti-7968.html>

54 Cl. 6, st. 7 - nasilje koje se vr$i ,prema licu ili grupama lica zbog pripadnosi odredenom rodu”;
55 Cl. 6, st. 8 - ,0sobe oba pola, razli¢ite starososne dobi”

56 lakoihKrivi¢nizakonikiZakonikokrivicnompostupkunekoriste, pojam,Zrtvanasilja“saglasanjeDirektivi2012/29/EUominimalnimstandardima
prava, podrike i zaStite Zrtava krivi¢nih dela (<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF>),
sa kojom Srbija treba da usaglasi svoje zakonodavtsvo, Sto je takode jedna od planiranih aktivnosti u AP za Poglavlje 23.

57 Ova tema je obuhvacena ¢l. 43-51 u VI Poglavlju u Nacrtu zakona, koje nosi naziv Sprecavanje i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja, nasilja u
porodici i nasilja prema Zenama (€. 43-51) iako je pojama ,nasilje prema Zenama" izostavljen iz ¢l. 6 u kom se odreduje znacenje pojmova.

58 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011, €l. 40 - Grupe usluga socijane zastite.
59 <https://www.minrzs.gov.rs/lat/aktuelno/otvorena-sesta-nacionalna-sos-linija-za-zene-sa-iskustvom-nasilja.html>

60 Uspostavljeni nacionalni SOS telefon suprotan je i aktivnostima navedenim u Akcionom planu za primenu Nacionalne startegije za rodnu
ravnopravnost, cilju 5.1, meri 1.5.3. i aktivnostima planiranim u okviru njih. <https://www.rodnaravnopravnost.gov.rs/sr/dokumenti/strategije>
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(¢l. 42) koja glasi ,(...) imaju pravo na pristup lako dostupnim informacijama, koje se odnose na polnost, radanje,
bracniiporodicniZivot..." (sva podvlacCenja nasa). Treba reci da sadrzaj ovog €lana nije u saglasnosti sa njegovim
nazivom (radanje, reproduktivna i seksualna prava, iz ¢ijeg naslova je izbrisana i odrednica ,Zena”), kao ni
sa standardima u ovoj oblasti. Na ovaj nacin, ne samo da je iskljuCena obaveza sistematskog obrazovanja
(u redovnom Skolskom sistemu), ve¢ i usluge savetovanja, a seksualna i reproduktivna prava svedena su na
pravo informisanja o radanju u okvirima bracnog i porodi¢nog zivota, Sto nije u skladu sa opisanom politikom
EU i Saveta Evrope, ali i sa ve¢ usvojnim Nacionalnim programom ocuvanja i unapredenja seksualnog
i reproduktivnog zdravlja gradana Republike Srbije (2017). To predstavlja ocigledan primer umanjena
dostignutog nivoa prava iako se u ovom Nacrtu zakona eskplicitno garantuje zastita steCenih prava (cl. 2).

Kaznena politika

Prethodni Nacrt zakona o rodnoj ravnopravnosti (februar 2018) znacajno je korigovan nakon javne rasprave
(jul2018)ikada je rec o visini zaprecenih prekrsajnih kazni u slu¢aju nepoStovanja pojedinih odredaba zakona.
Prvi je predvidao novcane kazne u iznosu od 500.000 do 1.500.000 dinara za poslodavce u svojstvu pravnog
lica i organe javne vlasti, kao i novcane kazne od 50.000 do 150.000 dinara za odgovorna lica, preduzetnike
poslodavce i fizicka lica kojima je povereno vrSenje javnih ovlascenja. U poslednjoj verziji Nacrta zakona
smanjene su donje granice kazni, Cak deset puta, tako da one iznose 50.000 za pravna lica i organe, a samo
5.000 za pojedince i odgovorna lica. Ova izmena, bez obzira na to Sto su povecani gornji iznosi kazni (na
2.000.000 dinara), ucinila je kaznenu politiku problemati¢nom upravo zbog tendencije sudova da odreduju
najnize kazne. To ¢e mnogima omoguciti da se bez ozbiljnih posledica ne predrzavaju zakonskih obaveza.
Istovremeno, nisu predvidene kazne za krSenje obaveza u oblasti radanja, reproduktivnih i seksualnih prava,
a u oblasti zaStite od nasilja kaznjivo je samo ukoliko organi, koji imaju takva saznanja, ne prijave slucajeve
nasilja.

Ko je imao uticaj na sadrzaj Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti?

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koje je preuzelo aktivnosti u vezi sa izradom
antidiskriminacionih zakona i politika, ve¢ je tokom konsultativnog procesa u decembru 2017. i januaru 2018.
godine napravilo slucajnu greSku time 5to je propustilo da u Nacrt uvrsti komentare i predloge Autonomnog
Zenskog centra, 3to je ispravljeno nakon $to se AZC obratio Ministartvu. Medutim, ni tada, kao ni nakon javne
rasprave u julu 2018. godine, nadlezno Ministartvo nije usvojilo nijedan predlog AZC, osim predloga da se iz
Nacrta izostavi ¢l. 3 - Uskladenost normi sa pravom Evropske unije.®’

Istovremeno, na opisane izmene uticale su konzervativne, krajnje desno i religijski orijentisane organizacije,
politicke partije i pojedinci, koji se protive ,rodnoj idelogiji” i zalazu se za izostavljanje pojma ,rod”, kao i za
»neutralnost pojmova” i ,rodnu semietriju”, Cak i u vezi sa nasiljem, pozivajudi se na ustavno pravo roditelja
da ,svojoj deci obezbede versko i moralno obrazovanje u skladu sa svojim uverenjima". Navodeni su (netacni)
argumenti, izmedu ostalog, da predloZeni sadrzaji predstavljaju promociju ,maloletnickog seksa” i ,seksa
punoletnih osoba izvan bracne zajednice”, ,homoseksualnih i biseksualnih odnosa”, ,oralnog, analnog
i grupnog seksa ako se ispunjava uslov ‘dobrovoljne saglasnosti’, kao i promociju ,upotrebe abortativne
kontracepcije”.

Nakon javne rasprave, podrsku ,usaglasenoj” verziji Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i Nacrtu
Zakona o zabrani diskriminacije (o kojem nije bilo javne rasprave) dao je i Socijalno-ekonomski savet,5?

61 SadrZajtog ¢lana nije u skladu sa Jedinstvenim metodoloskim pravilima za izradu propisa (koje je doneo Zakonodavni odbor Narodne skupStine
Republike Srbije (na sednici od 30. 3. 2010. godine <http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/Jedinstvena%20metodoloska%20
pravila%20za%20izradu%20propisa.pdf>), alii zbog toga Sto su u sadrzaju tog clana navedena bez razlikovanja dokumenta EU i Saveta Evrope.

62 Na 84. sednici, odrzanoj 16. 11. 2018. <http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/cir/ses/2018%20cir.htm|> Socijalno-ekonomski savet ima 18
¢lanova, a Cini ga Sest predstavnika Vlade, Sest predstavnika Unije poslodavaca Srbije, Cetiri predstavnika Saveza samostalnih sindikata Srbije
i dva predstavnika Ujedinjenih granskih sindikata ,Nezavisnost” (<http://www.socijalnoekonomskisavet.rs/index.html>).
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podrzZavajudi time konzervativna reSenja iza kojih stoji nadleZzno ministartvo i, verovatno, sam ministar
(imajudi u vidu njegovo razumevanje Zena).*?

Cinjenica da je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja stalo iza predloga ekstremno
konzervativnih, krajnje desnih i fundamentalno religijskih stavova grupa i pojedinaca jasno potvrduje da je
nacinjen otklon od politike i standarda ljudskih prava sadrzanih u medunarodnim ugovorima koje je Republika
Srbija vec ratifikovala, kao i u ustavnim garancijama, postoje¢im zakonima i podzakonskim dokumentima,
ali i u standardima koje Evropska unija potvrduje u svojim starteSkim dokumentima, politikama i merama,
ukljucujudi u to i antidiskriminacione direktive.

63 Misljenje Poverenice za zatitu ravnopravnosti na osnovu prituzbe povodom govora ministra Zorana Dordevi¢a na konfereniciji ,Zene
iz ruralnih krajeva - ravnopravne gradanke Srbije” <http://ravnopravnost.gov.rs/rs/tm-u-g-f-protiv-ministra-zorana-dodevica-zbog-
diskriminacije-na-osnovu-pola-u-oblasti-javne-sfere/>
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Zakljucak

Brojni izveStaji govore o tome da se Sirom sveta i Evrope, ukljuCujudi u to i drzave clanice Evropske unije,
deSavaju dramaticno retrogradni procesi negiranja i odronjavanja ljudskih prava, kao i prava Zena. Zbog
toga, na obavezu drZava da poStuju medunarodne standarde ljudskih prava Zene upozorava i izveStaj koji
je Savetu za ljudska prava Ujedinjenih nacija podnela Radna grupa za pitanja dikriminacije Zena u zakonu i
praksi.t4

U tom izveStaju, u preporukama drzavama ¢lanicama navodi se i to da je potrebno suzbijati narative o rodnoj
idelogiji, koje koriste konzervativne grupe da bi dezinformisale drustvo i potkopale unapredenje prava Zena i
rodnu ravnopravnost (para. 90, tacka (f)). Drzavama se preporucuje da nastave da promoviSu osnovni princip
da su sva prava univerzalna, nedeljiva, meduzavisna i medusobno povezana, kao i da obezbede posStovanje
prava Zena da donose odluke o svojim telima (para. 90, tacke (h), (i)). U istoj preporuci se, izmedu ostalog,
navodi i to da drzave treba da stvore okruzenje koje omogucava civilnom drustvu i drugim zainteresovanim
stranama da se bore protiv reakcija koje umanjuju ljudska prava Zena i da se odupru svim takvim trendovima
odgovorima koji su utemeljeni na obavezama posStovanja ljudskih prava, uklju€ujudi u to i prava Zena i
devojcica (para. 90, tacka (e)).

Medutim, Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, u Ccijoj je nadleznosti
antidiskriminaciona politika (od jula 2017), pravi jasan otklon od politike i standarda ljudskih prava, uklju€ujudi
u to i prava Zena. Ne samo da transparentnost procesa izmene i dopune zakona zavisi od volje nadleznog
ministra, ve¢ i usvajanje predloga tokom javne rasprave u potpunosti odrazava konzervativne stavove
Ministarstva/ministra, a ne potvrdene standarde ljudskih prava i medunarodne obaveze koje je Republika
Srbija ve¢ preuzela, kao i dostignuti nivo pravne zastite. Nekonzistentna odredenja pojmova i zakonskih
reSenja stvarace pravnu konfuziju, a nepostojanje konkretne odgovornosti za izvrSenje i posledica u slucaju
neizvrSenja (u oblastima koje su ovde analizirane) upucuje na to da se novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti
nece dovoljno primenjivati, isto kao Sto se nedovoljno primenjuje i postojedi.

lako u nekim elementima nadleZno ministarstvo pokazuje (zapanjujuée) neznanje, ne bi se moglo zakljuciti
da je ,usaglaSena” verzija Nacrta zakona o rodnoj ravnopravnosti posledica toga. Naprotiv, mislimo da je
rec o eksplicitnoj nameri da se kontroliSe i ogranici mogudi uticaj progresivnih zakonskih reSenja na prava
i polozaj zena u Srbiji. Nacin na koji to ostvaruje nadlezni ministar potvrduje tezu o ,zarobljenoj drzavi".
Novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti, iako su izmene obrazloZzene procesom pridruzivanja EU (kao i promena
mnogih drugih zakona),®® donosi gora reSenja od postojecih. Zbog toga, moZze se zakljuciti da novi Zakon nece
dovesti do sustinske promene, koja unapreduje prava i poloZaj Zena u Srbiji.

Iz navedenih razloga Evropska komisija bi, uzimajuci u obzir politiku EU u oblasti rodne ravnopravnosti,
trebalo da obrati mnogo vecu paZznju na sadrZaj planiranih reformskih aktivnosti u vezi sa nedsikriminacijom
i poloZzajem ranjivih grupa, te da u izveStajima o napretku Srbije jasno konstatuje da postoji sadrzinsko
nazadovanje, a ne samo da se kasni sa realizovanjem aktivnosti. Bez toga, navodenje da jednakost Zena i
muskaraca predstavlja temeljnu vrednost EU i isticanje posvecéenosti ciljevima rodne ravnopravnosti imaju
samo deklarativnu prirodu.

64 ,Report of the Working Group on the issue of discrimination against women in law and in practice”, Thirty-eighth session, 18 June - 6 July
2018, Agenda item 3, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to
development. <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/132/85/PDF/G1813285.pdf?OpenElement>

65 Samo neki od primera na koje je ukazala koalicija PrEUgovor u poslednjem izveStaju su Nacrt zakona o informacijama od javnog znacaja,
Nacrt zakona o sprecavanju korupcije, nedavno usvojen Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Preugovor ALARM - IzveStaj o napretku Srbije u
poglavljima 23 i 24, septembar 2018. <file:///C:/Users/Korisnik/Downloads/preugovor-alarm-sep2018_.pdf>
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